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CSLL - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE DO
PROCEDIMENTO - MPF - VICIOS NA FORMALIZACAO DO CREDITO
TRIBUTARIO - DECADENCIA - PENALIDADE - LUCRO PRESUMIDO -
TRIBUTACAO DOS VALORES DIFERIDOS NA MUDANCA DA FORMA DE
APURAGCAO DO IRPJ E DA CSLL - LANCAMENTO COM EXIGIBILIDADE
SUSPENSA, DESTINADO A PREVENIR A DECADENCIA. MULTA DE
OFICIO. CABIMENTO - N3o esta inquinado de nulidade o langamento
efetuado por autoridade competente no exercicio da sua atividade funcional,
mormente quando formalizado em consonéancia com disposto no artigo 142,
do CTN, e no artigo 10, do Decreto n°® 70.235/1972. A manifestagdo do
Poder Tributante, consubstanciada em langamento de oficio levada a efeito
por meio dos seus agentes fiscalizadores, aos quais a lei conferiu
competéncia para praticar todos os atos préprios a exteriorizagdo da sua
vontade, ndo se confunde com as atividades especificas de controle
administrativo daqueles atos praticados em seu nome. Ndo confirmados os
vicios que estariam contidos no auto de infragao, descabe a preliminar de
nulidade suscitada. A contagem do prazo decadencial do direito de constituir
o credito tributario relativo a penalidades, deve observar as regras contidas
no artigo 173, inciso |, do Cddigo Tributario Nacional. O termo “exercicio”
constante do citado dispositivo corresponde ao ano civil, ndo podendo ser
entendido como o periodo de apuragdo da contribuigdo. A mudanga da
forma de apuragao do IRPJ e da CSLL, do lucro real para o lucro presumido,
acarreta a tributagdo imediata dos saldos dos valores diferidos na Parte B
do LALUR, independentemente de a pessoa juridica passar a adotar o
regime de caixa. Deve ser afastada a exigéncia relativa a insuficiéncia de
recolhimento da contribuigdo, nos periodos em que foi demonstrada a
improcedéncia da acusagéo fiscal.

CSLL - DECADENCIA - O prazo de decadéncia das contribuigdes sociais &
o constante no art. 150, do CTN, (cinco anos contados do fato gerador) que
tem carater de Lei Complementar, ndo podendo a Lei Ordinaria n°® 8.212/91,
hierarquicamente inferior, estabelecer prazo diverso.

MULTA ISOLADA - ANO-BASE - APLICACAO CUMULATIVA COM A
MULTA DE OFICIO - A multa isolada por falta de recolhimento do imposto
sobre a base de calculo mensal estimada, no presente caso, ndo é passivel
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de cobranga, de vez que ja se encontrava encerrado o ano-calendario
quando da constatagdo pefa fiscalizagdo do ndo recolhimento das parcelas
mensais estimadas. Ademais, tal multa ndo pode ser aplicada
cumulativamente com a multa de langamento de oficio prevista no art. 44, |,
da Lei 9.430/96.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CONSTRUTORA CAIAPO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares arglidas. Por maioria
de votos, DAR provimento PARCIAL para afastar a exigéncia relativa a falta ou insuficiéncia
de contribuigdo no primeiro trimestre de 2002 e as multas isoladas e de oficio impostas no
procedimento, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
Vencidos os Conselheiros Eduardo da Rocha Schmidt e José Carlos Passuello, que davam
provimento & parte da exigéncia relativa a tributagdo dos lucros diferidos de periodos
anteriores e, os Conselheiros Luis Gonzaga Medeiros Nébrega (Relator), Corintho Oliveira
Machado e Nadja Rodrigues Romero que mantinham as multas. Designado para redigir o

voto vencedor o Conselheiro Danigr Sahagoff.

DANIEL SAHAGOFF
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 2 0 JUN 2005

Participou, ainda, do presente julgamento, o Conselheiro: IRINEU BIANCHLI.
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Recurso n° :137.052 .
Recorrente - CONSTRUTORA CAIAPO LTDA.

RELATORIO

CONSTRUTORA CAIAPO LTDA,, ja qualificada nos autos, recorre a este
Conselho, da decisdo prolatada pela 22 Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia/DF,
consubstanciada no Acérdaoc de fls. 738/752, do qual foi pessoalmente cientificada em
30/05/2003 (fls. 755), por meio do recurso protocolado em 27/06/2003 (fls. 768).

Contra a Contribuinte foi lavrado o Auto de Infragéo (Al) de fls. 594/610,
para a formalizagdo da exigéncia da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL,
relativa aos exercicios financeiros de 1998 a 2001, e 2003, em decorréncia da constatagéo

dos seguintes fatos:

1. exclusdes indedutiveis na determinagdo da base de calculo da
contribuicdo, levadas a efeito pela Fiscalizada no ano-calendario de 1997, em razéao de

decisdo judicial;

2. diferenga apurada entre os valores escriturados e os declarados e/ou
pagos pela Contribuinte no ano-calendario de 1998, sob a alega¢ao de se achar amparada

por medida judicial,

3. falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuigdo, nos anos-
calendario de 2000 e 2002, nos quais a Fiscalizada optou pela tributagdo com base no lucro
presumido (diferengas entre os valores apurados e os declarados em DCTF, e/ou pagos nos

P

respectivos trimestres de apuragéo),
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4. valores diferidos acumulados nao tributados quando da mudanca da
forma de tributagao do lucro real, para o lucro presumido, concernente ac primeiro trimestre

do ano-calendario de 2002;

5. falta ou insuficiéncia de recolhimento da CSLL mensal sobre a base de
célculo estimada calculada com base na receita bruta e acréscimos, relativo ao periodo de
janeiro de 1997 a novembro de 1999; em conseqiéncia, foi exigida a multa isolada, prevista
no inciso IV, do paragrafo 1°, do artigo 44, da Lei n® 9.430, de 1996.

O presente langamento foi formalizado com exigibilidade suspensa, tendo
em vista a existéncia de decisao judicial favoravel a Contribuinte, exarada em Embargos de
Declaragdo acolhidos pelo Tribunal Regionai Federal da 1 Regido, na Apelagdo em
Mandado de Seguranga impetrada pela Associagdo Goiana de Empreiteiros (AGE),
conforme detalhamento contido na descrigdo dos fatos.

Inconformada com a exigéncia, a Autuada ingressou tempestivamente com
a impugnacéo de fls. 624/658, instruida com os documentos de fls. 659 a 735, onde suscita,
preliminarmente, a nulidade do langamento, por vicios que estariam contidos nos Mandados
de Procedimento Fiscal (MPF) a ele concernentes, além de arguir a decadéncia do direito
de constituicdo do crédito tributario relativo a periodo anterior a dezembro de 1997.
Segundo a Impugnante, muito embora na formaliza¢do da exigéncia tenha sido ressalvado

que se destinava a prevenir a decadéncia, nao se previne um direito que ja decaiu.

Quanto ao mérito, a exagao foi contestada com base nos argumentos a seguir
sintetizados:

| — Dos contratos de longo prazo:

1. a Fiscalizagdo incluiu, indevidamente, dentre as matérias autuadas, o
valor de R$ 845.957,56, como sendo lucros diferidos de periodos antericres, uma vez que

aquela importancia corresponde a parte dos contratos de longo prazo néo executados no
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periodo referente a autuagéo, para os quais a legislagdo admite a tributacdo dos resultados
a medida que forem sendo executados, podendo aquela parcela ser calculada com base na
relagéo entre os custos incorridos no periodo de apuragdo e o custo total estimado para a
execucao da empreitada, ou mediante laudo técnico que certifique o percentual executado

da obra;

2. as referidas regras se acham previstas no artigo 407, paragrafos e incisos
do RIR/9S (dispositivos transcritos), ndo excepcionando qualquer forma de tributagéo,
sendo, portanto, validas tanto para o lucro real, como para os |ucros presumido e arbitrado,
por ndo se tratar de diferimento de receita ou lucro, mas, apenas, de observancia do regime
de competéncia, descabendo, na espécie, o regramento contido no artigo 54, da Lei n°
9.430, de 1996;

3. ainda que pudesse reconhecer as aludidas receitas na sistematica
descrita, a Impugnante as tributou, em alguns casos, até antecipadamente; observe-se,
ainda, a existéncia de duas obras (n° 400 e 413) que até a data da autuacdo se achavam
paralisadas, conforme demonstrativo anexo, firmado por engenheiro, o que demonstra a

impropriedade do langamento.

Il — CSLL sobre outras receitas — receitas diferidas de periodos anteriores:

1. a Fiscalizag&o arrolou para tributago receitas ndo recebidas decorrentes
de contratos com entidades governamentais, que foram objeto de diferimento na Parte B8 do
Livio de Apuragdo do Lucro Real (LALUR), sob o fundamento de que as mesmas se
submetem a tributagdo no caso de a pessoa juridica passar a ser tributada com base no

lucro presumido, a teor do que dispde o ja citado artigo 54, da Lei n° 9.430;

2. entretanto, a propria Secretaria da Receita Federal (SRF) editou em 1998,

a Instrugdo Normativa (IN) n® 104, com o entendimento de que as pessoas juridicas
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tributadas com base no lucro presumido podem reconhecer as suas receitas pelo “regime de

caixa”, tributando-as somente por ocasido de seu recebimento;

3. tal faculdade foi, posteriormente, reconhecida pela Medida Proviséria
(MP) n°® 1,.991-13 (reeditada com o n® 2.158), de acordo com o disposto em seu artigo 20,

que reproduz;

4. dessa forma, vé-se que a sistematica de tributagdo com base no lucro
presumido & determinada por normas especiais fugindo, em determinadas situagbes, ao
regramento do artigo 54, da Lei n® 9.430, de 1996, o aparente conflito de normas tratando
da matéria é resolvido pela aplicagéo do artigo 2°, § 2°, da Lei de Introdugéo ao Cadigo Civil
(LICC), devendo prevalecer, no caso dos autos, a norma mais recente, qual seja, a que
autoriza 0 “regime de caixa”, ressalvando-se que nem a MP n° 1.981-13, nem a IN SRF n°
104, de 1998 revoga ou modifica o aludido dispositivo, o qual permanece valido para as
hipoteses em que a pessoa juridica optante pelo lucro presumido tenha receita diferida de
periodos-base anteriores que nao se vinculem a recebimentos, como, por exemplo, nc casc

de lucro inflacionario diferido, ou quando se deixar de optar pelo regime de caixa,

5. ressalta a Impugnante ser detentora de decisao judicial que a isenta do

recolhimento total da CSLL, devendo o langamento ser declarado nulo de pleno direito.

lll - Da impossibilidade de cobrang¢a da multa de oficio (75%):

1. nos termos do artigo 63, da Lei n® 9.430, de 1996, com a redac¢ao dada
pelo artigo 70, da Medida Provisoria (MP) n® 2.158, de 2001, descabe o langamento da
multa em razdo de a Impugnante estar amparada em deciséo judicial (Ac6rddo da 4* Turma
do Tribunal Regional Federal — TRF — da 12 Regi&o, prolatada no Processo n° 96.00.01871-
5), suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, conforme dispde o artigo 151, incisos IV
e V, do Cédigo Tributario Nacional — CTN;
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2 “(...) pela observancia do artigo retro transcrito, temos que se uma liminar
ndo é decisdo judicial de mérito, mas que esta investida de carater provisorio, afastando
temporariamente a possibilidade de cobranga do tributo, podendo ser mantida ou ndo, de
acordo com a deciso judicial definitiva, tem o poder de suspender a exigibilidade do crédito,
impedindo a incidéncia de penalidades em virtude do ndo-recothimento, quanto mais uma
decisdo proferida em sede de Tribunal e que fora frontalmente desconsiderada pelo

autuante.” (original destacado).

3. “.) a Impugnante teve a seu favor concessdoc de liminar
ANTERIORMENTE ao procedimento fiscal em questdo, (proc. N° 96.00.01871-5) e,
posteriormente, no mesmo processo, houve a acothida undnime de Embargos de
Declaracdo que, através de acorddo, dispds, mantendo a liminar, convalidando-a,
incluindo e assegurando estar ela desonerada da CSLL, tanto em relagdo a periodos
anteriores a Lei Complementar 70/91, quanto aos posteriores, estando pois, ainda,
plenamente em vigor referida liminar.” (destaques no original).

4. ressalta que a interpretagdo dada pelos autuantes aos efeitos daquela
decisdo é equivocada, pois ndao poderiam eles considerar apenas a suspensdo da
exigibilidade do crédito, sem julga-la suficiente para afastar a imposi¢ao da multa de oficio,
conforme preconizado no artigo 63, da Lei n® 9.430, de 1996.

IV — Da inaplicabilidade da multa isolada no presente langamento:

Entendendo nao ser possivel a imputag¢do de qualquer penalidade ao
langcamento ora questionado, na presenca de decisdo judicial (liminar confirmada por
acorddo do TRF-1? Regido) desobrigando a Impugnante do recolhimento da CSLLL, em
virtude de o crédito tributario se encontrar com a sua exigibilidade suspensa, a Autuada
contesta a aplicagdo da multa isolada, pelos mesmos motivos aduzidos anteriormente, visto

ser ela uma especie de multa de oficio, a teor do que dispde 0 artigo 44, da Lei n° 9.430, de

1996. %
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Em Acérdao de fls. 738/752, a Segunda Turma de Julgamento da DRJ em
Brasilia/DF rejeitou as preliminares de nulidade do feito, por irregularidades que estariam
contidas na expedicdo e ciéncia dos MPF, e de decadéncia do direitc de a Fazenda
formalizar o crédito tributario relacionado aos periodos de apuragio anteriores a dezembro
de 1997, e, no mérito, manteve a exigéncia, por considerar improcedentes as alegagbes da

defesa. O referido julgado se acha assim ementado:.

“Assunto: Contnbuicdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
“Periodo de apuragdo: 31/01/1997 a 30/06/2002
“Ementa: Mandado de Procedimento Fiscal - MPF

“Nago cabe ao contribuinte alegar que ndo teve ciéncia da prorrogagdo do
mandado de procedimento fiscal, bem assim que ndo lhe foi entregue ©
Demonstrativo de Emissdo e Prorrogagdo quando colaborou com ©
andamento dos trabalhos de fiscalizagdo, pois, tendo divida acerca da
prorrogacédo, poderia ter se socorrido da via administrativa ou judicial como
forma de obstar a atuagdo do agente fiscal desconforme com os atos
emanados da Secretana da Receita Federal.

"No mais, a Portana n® 3.007/2001 nédo exige a aposi¢édo de ciéncia do sujeito
passivo naquele demonstrativo. Preliminar de nulidade n&o acatada.

*Decadéncia

“O crédito tributario relativo a 1997 ndo decai antes de 31 de dezembro de
2002, pois o langamento de oficio rege-se pelo art. 173, inciso | do Cddigo
Trnbutario Nacional. Argligéo rejeitada.

"Mudanga de Regime de Tributagdo - Receitas Difendas

"Aplica-se & apuragdo da base de célculo e ao pagamento da contribuigdo
social sobre o lucro liquido as normas da legislagdo do imposto de renda da
pessoa juridica. Assim, ‘a pessoa juridica que, até o ano-calendario anterior,
houver sido tributada com base no lucro real, devera adicionar & base de
célculo da contribuigdo social, commespondente ao primeiro periodo de
apuragdo no qual houver optado pela trnbutagde com base no lucro
presumido, os saldos dos valores cuja tributagdo havia diferido, controlados
na parte B do Livro de Apuragdo do Lucro Real - LALUR'

 Q
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“N§o prevalecem os argumentos de apropriagdo das receifas pelo seu
recebimento (regime de caixa) e de aplicacdo da regra dos contratos de
longo prazo, tendo em vista que a adogdo do regime de caixa ndo tem
relagdo com a exigéncia dos autos e a apuragédo do resultado de contratos de
longo prazo diz respeito a disposigées especiais para o calculo com base no
lucro real, respectivamente.

“Multa Isolada

“A falta de recolhimento mensal do Imposto de Renda Pessoa Juridica e da
Contribuigdo Social, por estimativa, enseja a aplicagdo da multa de oficio
isolada, de que trata o inciso IV do § 1°do art. 44 da Lei n® 9.430/1996, caso
a empresa, optante pela tributagdo com base no lucro real anual, tenha
deixado de transcrever no ‘Livro Diario’ os balancetes de suspensdo/redugéo,
de acordo com as prescrigbes da legislagédo de regéncia.

“Concomitdncia Entre Processo Administrativo e Judicial

“Ndo se toma conhecimento da impugnagdo administrativa no tocante a
matéria de agdo judicial quando o auto de infragdo sefa lavrado antes ou
apds a interessada ter ingressado em juizo com agéo judicial, da parte que
tenha o mesmo objeto do processo administrativo.

“Langamento Procedente”

Por meio do recurso voluntario de fls. 768/800, a Contribuinte vem de
requerer a este Colegiado, a reforma da decisdo de 1° grau, reproduzindo os argumentos
contidos na impugnacao e acrescentando, apenas, pontualmente, novos questionamentos

objetivando se contrapor as razdes de decidir do julgado recorrido, como a seguir sintetizo:

| — Quanto as preliminares:

1. independentemente da colaboragdo prestada pela ora Recorrente na
acdo fiscal, é inegavel a desobediéncia as normas que regulam o Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF) a que se sujeitam os agentes do Fisco, como retratado pela

defesa;

2. a luz do que dispde o artigo 4°, da Portaria SRF n°® 3.007, de 2001,
combinado com o artigo 23, do Decreto n® 70.235, de 1972, ndo se poderia afirmar que ‘a
ciéncia do MPF-C ndo poderia ser feita antes do prazo de vencimento do MPF anterior’,

9 .
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uma vez que o bom senso obriga & conclusdo de que para que algo se mantenha valido €

imprescindivel que a prorroga¢ao de sua validade ocorra antes de vencido;

3. ja com relagdo a preliminar de decadéncia, assevera a Recorrente que,
nao obstante o posicionamento da instancia recorrida, de que se aplica ao langamento de
oficio, 0 comando contido no artigo 173, e seu inciso |, do CTN, a sua tese continua
prevalecendo, pois o termo ‘exercicio seguinte” constante do dispositivo, deve ser
entendido como o periodo (més) imediatamente posterior ao da ocorréncia do fato gerador,
posto que o periodo passivel do acontecimento da hipotese de incidéncia da multa em

discussdo, é mensal;

4. assim, por forca de uma interpretagéo teleologica da norma — editada
quando era normal a apuracédo anual de tributos — a conclusdo que se impde é a de que as
exigéncias relativas a fatos geradores ocorridos até o més de novembro de 1997, ja se
encontravam fulminadas pela decadéncia quando de sua formalizagdo, quer se adote a
regra do artigo 150, quer se considere a contagem do prazo prevista no artigo 173, ambos

do CTN, reguladores do instituto.

Il — Quanto ao mérito;
1. Dos contratos de longo prazo:

1.1. o posicionamento do relator do aresto guerreado demonstra pouca
leitura da impugnag¢do ou faita de conhecimento sobre os contratos de longo prazo, pois

antes de sua execugdo, n&o ha que se falar em receita diferida ou nem mesmo de receita;

1.2. afirma a Recorrente que, no que concerne ao regime de caixa, inexiste
incompatibilidade com as receitas auferidas pela execugdo de contratos de longo prazo, em
razao de ao final da obra, ou de parte desta, o seu executor emitir a correspondente fatura,
podendo optar, a partir dai, pela adogdo daquele regime, tendo em vista que nem a MP n°
2.158, nem a IN SRF n°® 104, de 1998 fizeram restricio a essa atividade;

7 e
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1.3. frisa que o caso sob estudo ndo trata de diferimento de receita ou lucro,
pois 0s contratos ndo haviam sido executados, inexistindo progresso fisico da obra,
denotando o equivoco do julgador; os valores autuados correspondem, na verdade, &
expectativa de receitas somente realizaveis com a ocorréncia da evolugéo fisica da obra,

sendo, pois, inaplicaveis as regras contidas no artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996.

2. CSLL sobre outras receitas — receitas diferidas de periodos anteriores:

Neste item a Recorrente se limita a reproduzir os argumentos contidos na

peca impugnatéria.

3. Da impossibilidade de cobranga da multa de oficio (75%):

3.1. insiste a Recorrente em sua tese do ndo cabimento do langamento da
multa de oficio, na espécie, em decorréncia do comando contido no artigo 63, § 1°, da Lei n°
9.430, de 1996, modificado pelo artigo 70, da MP n°® 2,158, de 2001, argumentando que o
Auto de Infrag&o foi lavrado com suspensio de sua exigibilidade, exatamente em razéo da
existéncia de Acoérddo prolatado nos Embargos de Declaragdo, assecuratorio da
desonerag&o da Autuada com relagdo & CSLL, tanto em relacdo ao periodo anterior a Lei

Complementar n°® 70, de 1991, quanto ao posterior;

3.2. alega que a anterioridade da suspenséo, prevista naquele dispositivo,
se caracteriza pelo fato de a deciséo judicial que ampara a Autuada haver sido prolatada em
02/04/1996 e ratificada em 25/09/2001, enquanto a ciéncia do langamento se deu em
09/12/2002; a tese é ilustrada com a transcrigdo de diversos julgados produzidos pelas

esferas administrativa e judicial acerca do tema.

4. Da inaplicabilidade da multa isolada no presente langamento:

Mantém os mesmos argumentos da impugnagéo.

78R
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As fls. 801 a 814, constam documentos relacionados ao arrolamento de
bens e direitos realizado, de oficio, pela Fiscalizagdo, o qual passou a ser controlado no
Processo n° 10120.0007 16/2003-55, de acordo com a pesquisa de fls. 816, o que levou a
repartic8o de origem a encaminhar os autes para o julgamento do recurso, nos termos do

despacho de fls. 817.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO®O

Conselheiro LUIS GONZAGA MEDEIROS NOBREGA, Relator

O recurso € tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,

devendo ser conhecido.

Conforme relatado, a matéria litigiosa a ser apreciada por esta instancia,
compreende as preliminares de nulidade do feito, em razao de irregularidades que estariam
contidas no MPF gue o autorizou, assim como, a relacionada a decadéncia de direito de
formalizagdo de exigéncia da multa isolada para periodos anteriores a novembro de 1997,
considerando que a autuagio se deu em dezembro de 2002.

No mérito, a lide é centrada na inconformidade da Recorrente com a
tributacéo dos valores que se achavam diferidos quando da mudanga da forma de tributagéo
(do lucro real para o presumido, no ano-calendario de 2002), além da exigéncia das multas
impostas no procedimento (proporcional e isolada), considerando a existéncia de decisao
judicial que a desobriga do recolhimento da CSLL, a teor do que dispde o artigo 63, da Lei
n°® 9.430, de 1996, com a redagéo dada pelo artigo 70, da MP n°® 2.158, de 2001.

Apresentados os contornos da lide, passo a apreciar os argumentos de

defesa contidos no recurso.

[) DAS PRELIMINARES.

1. Da nulidade do feito em razdo da auséncia de regular autorizagéo em
MPF:

A Recorrente reitera a preliminar de nulidade em razdo de ndo haver sido
regularmente cientificada do MPF que autorizou a prorrogagdo do procedimento,

contestando a fundamentagao da instancia inferior para afastar o argumento.
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De inicio, entendo tratar-se o MPF, de mero controle interno da
Administracdo Tributaria, no que concerne as agles fiscais levadas a efeito no ambito da
jurisdigdo de cada unidade da Secretaria da Receita Federal, n&o retirando, nem limitando,
a competéncia do Agente Fiscal, no seu mister de proceder a verificagdo do cumprimento
das obrigagdes tributarias, por parte dos contribuintes administrados, na forma prescrita no
CTN, no Decreto n® 70.235, de 1972 e na legislagdo correlata, reguladora do processo
administrativo fiscal, sem olvidar os postulados constitucionais que informam a sua

atividade, em relagdo ao sujeito passivo.

E, ao contrario do que quer fazer crer o argumentio da defesa, ndo se
vislumbra, no caso presente, qualquer violagao das normas prescritas na legislagdo citada,
tendo a Contribuinte sido cientificada do inicio do procedimento fiscal, e do periodo por ele

coberto, de acordo com o Termo de fls. 11/12.

A proposito, essa matéria ja foi objeto de apreciagao neste Colegiado, o qual
deliberou, a unanimidade de seus membros, por afastar idéntico argumento de defesa, ao
julgar, na Sesséo de 17 de abril de 2003, o Recurso de Oficio n°® 132.063, relatado pelo .
Conselheiro, com assento, & época, nesta 52 Camara, Dr. Alvaro Barros Barbosa Lima,
cujas conclusdes acompanho integralmente nesta oportunidade; o referido julgado, que

recebeu o n® 105-14.090, se acha assim ementado:

“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO — LANCAMENTO — Compete privativamente &
autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo langamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o
sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel. Sendo a atividade administrativa de langcamento vinculada e
obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional (Art. 142, caput, e
paragrafo unico, do CTN).
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“NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - LANCAMENTO DE
OFICIO — NULIDADE — RECURSO DE OFICI0. Néo esté inquinado de
nulidade o [langamento efefuado por autoridade competente no
exercicio da sua atividade funcional, mormente quando lavrado em
consonéncia com o art. 142 da Lei n® 5.172/66 (CTN) e com o artigo 10
do Decreto n°® 70.235/72 (PAF). Inexistindo o alegado vicio formal
capaz de contaminar os langamentos de oficio, tornam-se
insubsistentes os argumentos da Primeira Instdncia que os declarou
nulos por entender como inobservancia de formalidade essencial o
inicio da acdo fiscalizadora sem prévia emissdo de Mandado de
Procedimento Fiscal.

“ACAO FISCAL — MANDADO DE PROCEDIMENTO FISCAL -
CONTROLE ADMINISTRATIVO. A manifestagdo do Poder Tributante
por meia dos seus agentes fiscalizadores, em langamento de oficio,
aos quais conferiu a lei competéncia para praticar todos 0s afos
proprios a exteriorizacdo da sua vontade, néo se confunde com as
atividades especificas de controle administrativo daqueles atos
praticados em seu nome.

(.-)

“RECURSO DE OFICIO PROVIDO.”

Por essas razbes, rejeito a preliminar arguida.

2. Do prazo decadencial aplicavel as penalidades — muitas isoladas relativas

a periodos de apuragéo anteriores a novembro de 1997:

E também renovada no apelo, a preliminar de decadéncia relativa aos fatos

ocorridos anteriormente a 1° de novembro de 1997, para os quais seriam aplicaveis as

disposi¢des contidas no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN, reproduzindo os argumentos

apresentados na instancia inferior, que foram rejeitados no acérddao guerreado, sob o

fundamento de que, por se tratar de langcamento de oficio, a regra a ser observada, na

espeécie, seria a do artigo 173, e seu inciso |, também do CTN.

Observe-se que a defesa ndo contestou expressamente aquela conclusao,

se limitando a transcrever as a ¢Oes contidas na impugnagdo, e, afirmando que,
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inobstante a sua tese ter sido, erroneamente, rejeitada no julgado recorrido, a decadéncia
se configuraria também pela adogao do segundo dispositivo acima citado, conforme se vera

adiante.

Como o acordao guerreado apreciou devidamente as alegagdes contidas na
impugnacao, estando as suas conclusbes consentaneas com o meu entendimento acerca
da matéria, no que concerne a aplicagéo de penalidades, ndo tendo sido rebatidas pela ora
Recorrente, nada obsta a que ele seja adotada, na integra, por seus fundamentos legais,

nesta ocasiéo.

Com efeito, a discordancia da Recorrente acerca das conclusées contidas
no “decisum”, ndo se acha fundamentada em quaisquer argumentos distintos dos ja
analisados — e refutados — naquela ocasiao, pelo que deve ser desconsiderada; ora, se uma
alegacéo da defesa & contestada no julgamento de primeiro grau, cabe ao sujeito passivo
demonstrar a improcedéncia dos fundamentos em que se baseou a instancia inferior para
ndo acatad-la, e ndo, repeti-la simplesmente, denotando que ndc concorda com ©

julgamento.

Convém ressaltar que o processo administrativo fiscal € norteado pelo
principio do duplo grau de jurisdigdo e, nos termos do artigo 33, do Decreto n° 70.235/1972,
o recurso voluntario é interposto pelo contribuinte contra a decisdo de primeira instancia,
cabendo ao recorrente, demonstrar os motivos pelos quais discorda do julgamento
prolatado, para que a instancia superior aprecie o litigio e conclua acerca da procedéncia,

ou nao, das razdes de decidir do 6rgéo julgador “a quo”

Assim, fixado o entendimento de que, no caso de a obrigacao tributaria se
referir a penalidades, ndo € aplicavel a regra contida no artigo 150, § 4°, do CTN, adotada
apenas para tributos sujeitos ao langamento por homologac¢do, passo a analisar o

argumento adicional da Recorrente, de que ocorreu a alegada decadéncia, mesmo na

hipétese do artigo 173, |, ?
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A sua tese se acha centrada na interpretacdo dada a expressao ‘exercicio
seguinte”, constante do dispositivo, a qual deve ser entendida como o més imediatamente
posterior ao da ocorréncia do fato gerador, e ndo, 0 ano seguinte, como teria concluido

equivocadamente o relator do aresto guerreado, para fundamentar o seu voto.

Segundo ela, como por ocasido da edi¢do do CTN era comum a apuragéo
anual de tributos, deve ser adaptado o teor da norma para os dias de hoje, em que a CSLL
tem periodos de incidéncia em prazos menores (mensal ou trimestral), adotando-a de

acordo com o regime a que se submete o tributo ou a contribuigdo; no caso em tela, mensal.

Do meu ponto de vista, entendo ndo prosperar o sentido dado pela

Recorrente ao vocabulo ‘exercicio”, citado no texto legal sob estudo, pelas seguintes

razbes:

a) o referido vocabulo & utilizado na legislagdo tributéria, no sentido de
“exercicio financeiro”, para designar o lapso de tempo — geralmente correspondente ao ano-
calenddrio — em que o Estado realiza as suas receitas e executa as suas despesas,
guardando relagdo com as normas constitucionais que regulam as Finangas Publicas e os
Orgcamentos, segundo dispde o Capitulo Il, do Titulo VI, da Carta Politica de 1988 (ver
artigos 165, § 9°, e 167, § 1°);

b) tanto isso é verdade que, ao limitar o poder de tributar dos entes politicos,
o legislador originario vedou a cobranga de tributos no mesmo “exercicio financeiro” em que
haja sido publicada a lei que os instituiu (artigo 150, lll, “b"), ndo sendo razoavel se supor
que esse periodo possa ser entendido como més ou trimestre, ao se analisar o cumprimento
deste postulado constitucional pela legislagao ordinaria editada com aquele fim (principio da

antericridade da norma);

c) embora quando da edigcdo do Cddigo Tributario Nacional, o periodo de

incidéncia do imposto de renda - pessoas fisica e juridica - fosse anual (e nem ao menos se

.9
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cogitava da instituigéo de contribui¢des sociais), existiam, a época, no ordenamento juridico
nacional, diversos tributos com periodos de apuragdo em prazos menores, como, por
exemplo, o imposto de renda retido na fonte e os impostos incidentes sobre a produgéo e a
comercializagdo de mercadorias, todos submetidos as regras do artigo 173, combinadas
com as do artigo 150, § 4°, ambos daquele cddigo, ndo se conhecendo pressupostos

doutrinarios ou jurisprudenciais que déem sustentacéo a tese em comento.

Acrescente-se que a presente exigéncia trata de contribuigdo destinada a
seguridade social, para a qual o legislador instituiu o prazo decadencial de 10 (dez) ancs, a
teor do que dispde o artigo 45, da Lei n°® 8.212, de 1991, norma plenamente em vigor em

nosso ordenamento juridico.

Em fungdo do exposto, rejeito as preliminares suscitadas e passo a

apreciagido do mérito da presente lide.

Il — DO MERITO.

1. Do amrolamento, para fins de tributagcdo dos valores que se achavam

diferidos pela Autuada, quando da mudanga da forma de tributagéo:

A instancia recorrida afastou os argumentos da defesa, sintetizados no
relatério, mantendo a exigéncia relacionada a este item da autuagdo, com base nos

seguintes fundamentos:

a) o artigo 54, da Lei n° 9.430, de 1996, ndo faz referéncia a qualquer
exclusdo aos valores a serem adicionados a base de calculo do IRPJ e da CSLL, por conta
de a produgdo da empresa decorrer de contratos de longo prazo, tratados no artigo 407, do
RIR/99; tampouco, contempla excegéo para quem adota o regime de caixa no recebimento

de suas receitas;
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b) sendo uma faculdade a ser exercida pelo sujeito passivo, a opgao pelo
lucro presumido implica no atendimento de todas as exigéncias dai decorrentes, inclusive a
constante do artigo 54, da Lei n° 9.430, de 1996;

¢) a regra do artigo 407, do RIR/99 & especifica para o lucro real, conforme

capitulo do Regulamento em que se insere o dispositivo.

No recurso, a Contribuinte censura as conclusbes acima, afirmando que
seus argumentos ndo foram bem entendidos, revelando desconhecimento do relator acerca
da legislagédo que trata de contratos de longo prazo; diz que somente com a emiss&o da
fatura, ao final da obra, ou de parte dessa, se da a opcéo pelo regime de caixa e que o fato
arrolado na autuagdo n&o trata de diferimento de receita ou lucro, em razdo da falta de
execucdo dos contratos, constituindo-se, na verdade, em expectativa de receita, somente
realizavel com a execuc¢ao fisica da obra, ndo se Ihe aplicando, por isso, a norma contida no
artigo 54, da Lei n°® 9.430, de 1996.

Com a devida vénia do posicionamento da defesa, entendo que se ha
equivoco na interpretacdo das normas que regem a matéria, ele se acha nos termos em que

o problema foi colocado pela ora Recorrente, sendo vejamos:

a) tanto com relag@o aos contratos de produgdo em longo prazo, regido pelo
artigo 407, quanto no que concerne aos contratos com entidades governamentais, de que
trata o artigo 409, ambos do RIR/99, o que a legislagao auteriza diferir para tributagao futura
— condicionado a apuracgao de custos ja incorridos, ou do percentual executado da obra, no
primeiro, e ao recebimento de receita ja reconhecida contabilmente, na segunda hipbtese -
é o resultado ou o lucro da operagao, o que pressupde registros contabeis realizados com
observancia do regime de competéncia na escrituragdo de receitas, custos e despesas, e a

apuracgao da base imponivel do IRPJ e da CSLL, pelamodalidade do lucro real;
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b) a analise das peg¢as acostadas aos autos demonstra que enquanto a
Autuada se manteve como optante pelo lucro real, obedeceu aquele regime de escrituragao,
somente vindo a diferir os resultados dos contratos de execug@o de obras, para tributagao
futura, no LALUR;

¢c) embora o citado artigo 407 determine, em seu paragrafo 2° que a
apuracao dos resultados de contratos de longo prazo, nos termos sob estudo, se desse na
escrituragdo comercial (ao contrario da sistematica tratada no artigo 409, adotada apenas
no LALUR), a Fiscalizada n&o procedeu dessa forma, utilizando-se do citado livro fiscal para
apurar os resultados tributados de imediato, a serem diferidos e os realizados em cada
periodo de apuragéo, 0 que denota que os contratos por ela mantidos foram firmados, tao

somente, com orgaos publicos;

d) a auséncia de preenchimento dos campos do formulario das respectivas
declaragbes de rendimentos apresentadas pela Contribuinte, destinados a informar o
resultado de exercicios futuros confirma que toda a sistematica por ela adotada no calculo
do lucro diferido foi realizada extra-contabilmente, refor¢ando a conclusao de que ela estaria
submetida as normas do artigo 409, do Regulamento, ao contrario do que alegou na defesa;

e) ademais, instruiu a impugnacao apresentada na instancia inferior diversos
documentos relacionados a servigos contratados com clientes da Autuada (fls. 659 a 7395),
apontando, todos eles, no sentido de confirmar aquela conclus&o, pois a parte contratante &
sempre entidade publica (Agéncia Goiana de Transportes € Obras Publicas — AGETOP e
Departamento de Estradas e Rodagens — DERGO - 6rgdo subordinado a Secretaria de
Transportes do Estado de Goias), ressalvado, apenas, o Contrato de Cessdo e Qutras
Avencas de fls. 682/684, em que a Construtora Mendes Junior S/A cede a ora Recorrente,
direitos e obrigagdes relacionados a contrato de empreitada por ela firmado com o ja citado
DERGO, o que também autoriza o diferimento do resultado, via LALUR, nos termos do § 1°

do aludido dispositivo;
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f) dessa forma, quer pela regra geral (contratos proprios com entidades
governamentais), quer pela exce¢do (contrato de subempreitada), a opgdo da Contribuinte
de diferir a tributagdo do lucro, se sujeita a observancia do disposto no artigo 409 do RIR/99,

com a utilizag&o do livro fiscal (LALUR);

g) e, ainda que pudesse vir a ser alegado que a adogdo de tal metodologia
decorresse de mero equivoco na interpretacdo da norma, sem consequéncias tributarias,
essa n&o prosperaria, pois, o fato de a pessoa juridica registrar todos os custos e receitas
relativas aos contratos, em contas de resultado, excluindo-se o lucro a ser diferido apenas
no LALUR — ao invés de fazé-lo em rubricas contabeis especificas para a determinacgio do
resultado de exercicios futuros — afeta diretamente o patriménio liquido da empresa no
periodo considerado e nos seguintes, além de serem diversos os fatores determinantes do

momento de tributagéo do lucro, como ja vimos.

Assim, demonstrado que os valores que se achavam diferidos na Parte B do
LALUR, ao final do ano-calendario de 2001 correspondiam a lucros decorrentes de
contratos de prestag&o de servigos firmados com entidades governamentais, cujas receitas
e custos compunham os resultados contabeis dos correspondentes periodos de apuracéo,
torna-se plenamente aplicavel a norma contida no artigo 54, da Lei n® 9.430, de 1996, em
razdo de a Contribuinte haver passado, no ano-calendario seguinte, a apurar a base de

calculo do IRPJ e da CSLL por meio do lucro presumido.

E ndo poderia ser diferente, tendo em vista que, quando da realizagao
daquele lucro — no caso, pelo recebimento das parcelas da correspondente receita — néo
faria sentido incluir, como tributavel, no respectivo trimestre de apuragdo, o valor da receita
recebida ja computado em periodos anteriores (na sistematica do lucro real), para servir de
base para a presun¢ao do lucro a ser apurado, como, implicitamente, pleiteia a defesa, ao
invocar o regime de caixa, facultado as pessoas juridicas optantes por aquele regime de

tributagdo, segundo a tese da Recorrente. Q @
ﬂ !
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Portanto, desse ponto de vista, procede a acusagéo fiscal, relacionada ao

item 4, da autuacgéo.

Embora ndo tenha sido expressamente contestada a questéo determinante
do presente langamento (falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuigdo), cuja
definicdo acerca da obrigagdo da Contribuinte de recothé-la, se acha pendente de decisao
judicial, é de se adotar, neste julgado, as mesmas conclusdes a que cheguei quando da
apreciagdo, nesta mesma Sessdo, de idéntica matéria relacionada ao IRPJ, tratada no
Processo 10120.008772/2002-57, objeto do Recurso Voluntario n® 136.223.

Como naquela oportunidade, votei por retificar a exigéncia relacionada ao
primeiro trimestre do ano-calendario de 2002, tal circunstancia repercute na contribuigao
calculada com base no lucro presumido de igual periodo (item 3 da autuagdo), tendo em
vista que a planilha de fls. 585 inclui parcelas ja tributadas, de oficio, no item 4, no qual
foram arrolados valores que se achavam diferidos pela Autuada, quando da mudanga da

forma de tributagdo.

Assim, adotando as razdes de decidir constantes do voto condutor do
acordao relacionado a exigéncia do IRPJ cabiveis no presente litigio — que devem ser

consideradas como se aqui reproduzidas — retifico o valor da base de calculo da

contribuico relativa ao primeiro trimestre de 2002, de R$ 318.798,33 - fls. 589 — para R$
118.146,60, correspondentes a 12% do valor das receitas brutas tributéaveis no trimestre,
retificado naquele aresto (R$ 105.964,87), acrescido do somatdrio das outras receitas
tributéveis do periodo (R$ 105.430,82).

2. Da adogdo do regime de caixa no lucro presumido:

A analise ja procedida neste voto demonstra a impropriedade do argumento
da defesa, diante da matéria objeto da apreciacdo realizada, uma vez que a tributagao dos

valores que se achavam diferidos no periodo de apuragdo que antecede ao exercicio da

[
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faculdade de apurar o IRPJ (e a contribuigdo social) na modalidade do lucro presumido,
prevista no artigo 54, da Lei n° 9.430, de 1996, independe da adogdo do regime de caixa
que passou a ser utilizado pela pessoa juridica optante, o qual prevalecera, apenas, para as
receitas auferidas a partir do primeiro periodo de apuragdo com base naquela modalidade,
conforme observado pelos autores do feito, na elaboragdo das planilhas que foram

analisadas no item precedente.

E, no caso presente, restou comprovado que as receitas que compunham o
lucro diferido pela Autuada (resultantes de contratos de prestacdo de servigos firmados com
entidades governamentais), ja haviam sido auferidas e contabilizadas, tendo em vista que a
autorizagao legal para que fosse postergada a correspondente tributagdo, na espécie, ficava
condicionada ao seu recebimento, nos termos do artigo 409, do RIR/99, que prevaleceria
apenas na hipotese de a ora Recorrente permanecer na sistematica de apuragdo do IRPJ e

da CSLL pelo lucro real.

Portanto, ndo se tratava de expectativa de receifas, segundo a tese da

Recorrente.

Como bem ressaltou o voto condutor do aresto guerreado, a sua opgéo pelo
lucro presumido, pressupde o atendimento a todas as exigéncias da legislagdo que rege a
matéria, inclusive a preconizada pelo artigo 54, da Lei n® 9.430, de 1996, implicando, aquela
op¢do, na renuncia a faculdade de permanéncia do diferimento dos lucros de periodos

anteriores, implicito na regra legal em comento.

Considerando a matéria de mérito até aqui apreciada, voto por afastar as
alegagGes contrarias a tributagéo dos valores diferidos acumulados (item 4 da autuagéo) e
retificar a base imponivel da exigéncia relativamente a falta ou insuficiéncia de recolhimento
da contribuigdo calculada com base no lucro presumido, no primeiro trimestre de 2002 (item
3), na forma acima descrita, condicionados, € claro, a decisdo judicial a ser prolatada no

respectivo processo ainda em tramite @
@7 QB
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3. Das multas impostas no procedimento fiscal.

Conforme relatado, essa parte do litigio compreende a manifestagdo de
inconformidade da Recorrente com a manutengdo das multas de oficio (isolada e
proporcional) impostas no procedimento fiscal, sob a alegacdo de as mesmas serem
incabiveis na hipétese dos autos, tendo em vista a existéncia de decisdo judicial que lhe
assegura a n&o obrigatoriedade do recolhimento da contribuigdo social, tanto que a

formalizag&o da presente exigéncia se deu com a exigibilidade suspensa.

As alegagbes contrarias a exigéncia, esposadas na impugnacgio e

resumidas no relatério, foram dessa forma apreciadas no julgado recorrido:

a) apts analisar os artigos 43 e 44, da Lei n® 9.430, de 1996, que
prescrevem a adogao das penalidades impostas no procedimento e a possibilidade de
aplicagdo concomitante da multa isclada (no caso da opgdo pelo recolhimento da
contribuicdo em bases estimadas) e da multa de langamento de oficio, o voto condutor do
aresto recorrido conclui pela sua regularidade diante da subsunc¢éo dos fatos arrolados na

autuacéo aquelas normas legais.

b) contesta a tese da defesa de ser incabivel a exigéncia da multa, tendo em
vista 0 que dispde o paragrafo 1°, do artigo 63, da Lei n°® 9.430, sob o argumento de que,
quando do inicio do procedimento (24/09/2001, fls. 12), ainda n&o havia sido prolatada a
decisdo no processo de Apelagdo em Mandado de Seguranga n® 1998.01.00.029672-0/GO,
da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido, datada de 25/09/2001, fls. 63.

Ao apreciar idéntica matéria, na Sessado de abril de 2004 (processo n°
10120.007542/2002-71, cujo recurso voluntario foi autuado neste Primeiro Conselho de
Contribuintes sob o n® 137.053), me posicionei contrariamente a tese da defesa esposada
no mesmo sentido da contida no presente litigio, com base nas motivagbes que a seguir

reproduzo, as quais s&o plenamente aplicaveis a hipotese dos autos, inclusive, porque a
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interessada naquele processo &, igualmente, filiada & Associagdo Goiana de Empreiteiros
(AGE), autora da acéo judicial aqui tratada, sendo as mesmas as decisGes invocadas nas

duas oportunidades.

"A materia de meérito objeto do litigio versa sobre o cabimento, ou ndo, do
langamento da multa de oficio, em fungédo do que dispbe o artigo 63, § 1° da
Lei n® 9.430, de 1996, com a redacgdo que lhe foi dada pelo artigo 70, da MP
n® 2.158, de 2001, diante das circunstancias em que foi formalizada a
exigéncia, minudentemente descritas no relatério.

“Ndo obstante a Recorrente haver silenciado quanto 4 motivagdo da instdncia
inferior, para ndo acatar a sua tese, considero que reside exatamente,
naquela motivagdo, o objeto da discordia posta sob a apreciagdo do
Colegiado.

“Com efeito, o julgado recormdo manteve a imposigdo da penalidade no
procedimento, por concluir que a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario constituido foi determinada em data posterior ao marco eleito pelo
legisiador como condigdo para o seu ndo cabimento, qual seja, a do inicio da
acdo fiscal, conforme dispde, literalmente, o paragrafo 1°, do dispositivo sob
estudo, transcrito pela relatora do aresto.

“Tal fato é incontestavel, diante da demonstragdo contida naquele acérdéo,
dando conta de que o inicio do procedimento se deu em 10/04/2001 (fis. 01)
e a decisdo judicial entendida como determinante da suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario, somente veio a luz em 25/09/2001 (fis. 737
a 745).”

(No caso presente, conforme ressaltado pela instancia recorrida, a
Recorrente foi cientificada do Termo de Inicio em 24/09/2001 — fls.
11/12).

“Olvidando aquela circunstancia, toda a argumentagdoc da defesa € no
sentido de que aquele marco se situa na dafa de ciéncia do Auto de Infragéao,
se amparando em jurisprudéncia produzida naquela dire¢éo.

“Assim, ndo se trata, como quer a defesa, de deixar de reconhecer o grau
superior da deciséo prolatada pelo E. Tribunal Regional Federal (TFR) da 1?
Regido, nos embargos de declaragdo interpostos pela Associagdo a que
pertence a Contrbuinte (contra um julgado da lavra do mesmo tribunal), em
relagdo a liminar antes obtida; a questdo é: a decisdo judicial, dada como
suspensiva da exigibifidade do crédito tributdro, é posterior ao inicio do
procedimento fiscal,
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“Também é impropria a alega¢do da Recomente de que possuia decisdo que
the amparava, ja em 02/04/1996, indicando as fis. 706, como enderego da
prova do argumento, pois a liminar concedida no Mandado de Segurancga,
naquefa data, ndo foi confirmada pela auforidade judicial que apreciou ©
mérito, conforme Senten¢a de fls. 707/719, a qual manteve, apenas
parcialmente, a seguranga pleiteada, deixando de fora os débitos relativos a
fatos geradores ocomidos sob a égide da Lei Complementar n® 70, de 1991,
como 0s que foram objeto da presente autuagéo.

“Referida decisdo foi confirmada pelo TRF da 12 Regido, ao negar provimento
& Apelagcdo em Mandado de Seguranga (AMS n° 1998.01.00.029672-0/GQ),
conforme Acérdéo de fis. 720/733.

‘Do meu ponfo de vista, somente na hipdtese de a liminar concedida
permanecer valida quando da ciéncia do inicio do procedimento fiscal, quer
pelo fato de o mérnto ainda ndo haver sido apreciado, quer por sua
confirnagdo postenior em decisjo judicial individual ou colegiada, se
configuram 0s pressupostos legais da suspensdo da exigibilidade do crédito
tnibutario de que trata a Lei n° 9.430, de 1996, ¢ do conseqiiente néo
cabimento da multa de oficio, nos langamentos destinados a prevenir a
decadéncia, salvo se houver deferminagdo expressa naquele sentido, por
parte da autoridade judicial.

“E, conforme sobefamente demonstrado, essa ndo ¢ a hipétese do caso
objeto do litigio.

“A propdsito da subsisténcia dos efeitos da liminar apés a prolatagdo da
sentenga denegatoria da seguranga, confira-se o teor da Sumula 405 do
Egrégio Supremo Tribunal Federal:

“SUmula 405. Denegado o mandado de seguranga pela sentenga, ou no
julgamento do agravo (atual apelagdo) dela interposto, fica sem efeito a
liminar concedida, retroagindo os efeitos da deciséo contraria.’

“Assim, o argumento da defesa ndo se presta para afastar a incidéncia da
multa de oficio pelo exato motivo de que, se o propno Poder Judiciano nao
veio reconhecendo, ao longo do processo judicial de Mandado de Seguranga,
aquela suspensdo, conforme decidiu na Sentenga e no julgamento da
Apelagdo — e essa era a situagdo no inicio do procedimento — ndo podia &
autoridade langadora prescindir da inclusdo da penalidade no langamento.

“‘Observe-se, ainda, que os Embargos de Declaragdo foram interpostos pela
ora Recorrente, contra o Acdérddo antes prolatado pelo TRF da 12 Regido,
s0b a alegagdo de existéncia de omissdo no julgado, sendo eles providos
pefo mesmo Tribunal, o qual conferiu-lhes o efeito modificativo perseguido,
modificagdo esta que alcanga somente o_acérddo embargado, ndo tendo o
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conddo de restabefecer a lfiminar, ja parciaimente afastada pela Sentenga de
1° grau, exatamente no que compreende a presenlte exigéncia, que arrolou
apenas fatos geradores ocorridos apos a vigéncia da Lei Complementar n°
70, de 1991.

“Isso confirrma a minha conclusdo de que, ao ser iniciado o procedimento
fiscal, a Autuada ndo se encontrava amparada por qualquer medida judicial
que /he assegurasse a suspensdo da exigibiliidade do crédito tributario que
viesse a ser consltituido de oficio; nem, tampouco, por ocasido da ciéncia do
Auto de Infrag&o, existia aquela suspenséo, nos termos do caput do artigo 63,
da Lei n® 9.430 de 1996, modificado pelo artigo 70, da MP n°® 2.158, de 2001,
0 qual apenas contempla as hipéteses dos incisos [V e V, do artigo 151, do
CTN, ausentes na espécie.

"Dessa forma, considero correfa a exigéricia da contribui¢do de que se cuida
contemplar a multa de langamento de oficio, votando neste sentido.

“lgual conclusdo é aplicavel & multa isolada langada no procedimento sob
analise, pela falta de recolhimento das estimativas nos respectivos periodos
de apuragdo arrolados na pega vestibular, tendo em vista que 0
desatendimento a legislacdo da CSLL, por parte da Autuada, ndo pode ser
sancionada apenas parcialmente; se efa, em tese, estava obrigada aquela
contribuicdo social, a sua obrigagdo compreendia, também, o devido
recolhimento mensal em bases estimadas, como corolario de sua opg¢éo pelo
lucro real anual.

“Como se entendeu que o crédito trnibutério se encontrava com a sua
exigibilidade suspensa, pendente de decisédo final, o Poder Judiciaric dird se
a CSLL é devida pela Contnbuinte; caso positivo, os recolhimentos por
estimativa eram devidos e, como ndo foram efetuados, prevalecera a multa
isolada ora exigida; caso contrarno, esta ndo subsistird, da mesma forma que
0s demais componentes do crédito tributario langado, conforme, alias,
ressaltou a Recorrente no inicio de seu apelo.

‘Resta prejudicada a alegagio final da defesa, no sentido de que a multa de
oficio somente podenia ser fangada, trinta dias apds a data da publicagdo da
deciséo judicial que, porventura, venha a julgar devida a contribuicdo de que
se cuida, podendo recolhé-la, naquele prazo, sem o acréscimo de qualquer
multa, de acordo com o paragrafo 2° do artigo 63, da Lei n°® 9.430, de 1996,
em razdo de o comando apenas ser aplicavel nas hipbteses em que fica
caracterizada a suspensdo da exigibilidade do tnbuto langado sem a
imposi¢cdo da multa de oficio, o que nédo constitui a espécie dos autos,
conforme conciuo nesta oportunidade.”

Em fungdo do exposto, conduzo o meu voto para rejeitar as preliminares

suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso,_para retificar a base de calculo
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da exigéncia relativa a falta ou insuficiéncia de recolhimento da contribuicdo no primeiro

trimestre de 2002 (item 3 da autuacgio), na forma acima descrita.

E o meu voto.

LUIS (?Nz}g« MEDEIROS NOBREGA

' @



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUINTA CAMARA

F’rocésso n° 1 10120.008773/2002-00
Acordao n° 1 105-14.670

VOTO VENCEDOR

Conselheiro DANIEL SAHAGOFF, Relator Designado

Em que pesem as argumentagdes do llustre Relator, no presente caso,
decaiu do direito de langar a autoridade fiscal para os fatos geradores ocorridos antes de
novembro de 1997 e ainda, ndo & passivel de cobranga a multa isolada por falta de

recolhimento do imposto sobre a base de calculo estimada, eis que:

Primeiramente, a CSLL se submete & modalidade de langamento por
homologagéo, ja que &€ de competéncia do contribuinte determinar a matéria tributavel, o
calculo do tributo e o pagamento do “quantum” devido, se for o caso, independentemente de

notificagéo e sob condig&o resolutodria de ulterior homologagao.

Nos termos do § 4°, do art. 150, do Cédigo Tributario Nacional, o Fisco
dispée do prazo de 5 anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou
exigir seja complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei ndo tenha

fixado prazo diferente e quando néo se tratar de dolo, fraude ou simulaggo.

Considerando que a homologagdo é condigdo resolutiva € ndo suspensiva,
clarc esta que ndo ocorrendo a homologagdo nos cinco anos seguintes ao fato gerador
decai o Fisco do direito de langar, ac contrario do que afirma a corrente de que, esgotados

eSSes Cinco anos, contar-se-ia Novo prazo de cinco anos para o langamento.

Sendo hipotese de dolo, fraude ou simulagdo, entendo que o prazo de
decadéncia deixa de ser o constante no art. 150, do CTN, para ser o disposto no artigo 173,

inciso |, do CTN, ou seja, a contagem do prazo quingiienal passa a se iniciar no primeiro dia

¥
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do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, 6 que nédo se
verificou no caso em comento.

Ademais, cumpre mencionar que as contribuigdes também estao sujeitas ao
prazo decadencial qUinglenal e ndo de 10 (dez) anos, como decisdo “a quo”, ja que
consoante o art. 146, |ll, "b", da Constituigdo Federal de 1988, somente & lei complementar

cabe ditar normas gerais em matéria tributaria, entre outras sobre prescrigdo e decadéncia.

Nado se trata de declarar a Lei 8.212/91 inconstitucional, mas de aplicar a
Constituigao no que tange a forma de legislagdo que deva dispor sobre prazos decadenciais
ou prescricionais, até porque, seria uma inversao da hierarquia das leis admitir que Lei
Ordinaria (8.212/91) modifique Lei Complementar (CTN).

Nesse sentido, Acordao 105-13690 desta E. Camara.
Quanto a multa isolada

ApoOs encerrado o ano-calendario, se a fiscalizagdo detecta omissao de
receita, deve-se exigir, apenas, a multa de oficio, de 75% ou 150%, e ndo a multa isolada, ja
que essa sangao visa, apenas, dar efetividade aos recolhimentos das estimativas durante o

ano-calendario calculadas sobre o faturamento escriturado.

Tal penalidade deve ser analisada e aplicada seguindo o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, ja que o limite a sangdo € o proprio bem juridico

protegido, que no caso, se resume no crédito tributario. Assim, sera o valor desse crédito o

=P

limite maximo permitido a sangéo.
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A Camara de Recursos Fiscais, sobre o tema em tela, j& se manifestou,
através da andlise do I. Conselheiro Dr. José Clovis Alves, cujos argumentos ja foram

acolhidos também por esta 52 Camara.

Para tanto, transcrevo abaixo alguns trechos do voto citado, esclarecedores

para a lide em questao, in verbis:

“Ora, se durante o ano calendario o crédito é o valor do tributo calculado
sobre o lucro estimado, sobre ele nesse periodo pode ser calculada a
sang&do, apos o evento do balango anual com a apuragdo do lucro real
do ano, o crédito deixa de ser aquele com base no lucro estimado e
passa a ser aquele calculado sobre o lucro real efetivo, somente sobre
esse, se houver é que podera ser exigido imposto, logo esse é o limite
para a aplicacao da multa.

Exigir a multa e valor superior ao imposto apurado no ano, ndo sé
estaria ferindo a norma a que prevé a sangdo pela utilizagdo de valor
que o tributo devido como base de calculo, como o principio da
proporcionafidade, pois apds o balango o que mostrou ser devido a
titulo de aptecipagao foi o valor do imposto apurado com base no lucro
real anuge~qualquer diferenga a maior seria objeto de compensac¢éo ou
restitui¢do, logo utilizando uma base maior estaria a autoridade a exigir
a multa ndo sobre a diferenga de imposto, mas, sobre um valor a ser
restituido, o que seria um verdadeiro absurdo.”

Desta feita, ja encerrado o ano base, sé é passivel de cobranga a multa de
oficio.
Ademais, ndo é cabivel a aplicagcdo da multa isolada, quando sobre a

mesma base de célculo, ja foi aplicada multa, em langamento de oficio, constitutivo de

crédito tributario.
Com efeito, a aplicagdo da multa em langamento de oficio ja implica na

penalizagdo da Contribuinte. A imputagdo de duas multas sobre o mesmo fato gerador da

obrigacao tributario agride e afronta o arcabougo do nosso ordenamento juridico e tributario

3] 2

que repudia a dupla penalizagio.
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Nesse sentido:

MULTA ISOLADA — EXERCICIO DE 1999 — ANO CALENDARIO DE
1998 — DECLARAGAQ DE AJUSTE ANUAL INEXATA. Omissdo de
rendimentos — Dupla incidéncia. E inaplicavel a multa prevista no
inciso Il do artigo 1° do artigo 44 da Lei 9.430, de 27 de dezembro de
1966 cumulativamente com a multa prevista em seu inciso |. Nos
casos de omissdo de rendimentos deve ser langado o imposto devido
juntamente com a multa prevista no inciso | do paragrafo 1° do artigo
44 da Lei 9.430/96. A imputabilidade desta multa exclui as demais
multas isoladas previstas nos incisos Il a IV do paragrafo 1°, do artigo
44. A imputagdo de duas multas de oficio sobre o mesmo fato gerador
da obrigagdo tributéria agride e afronta o arcabougo do nosso
ordenamento  juridico  tributdrio que repudia a  dupla
penalizacdo.(Processo n° 10510.000318/2002-64, 2° Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Acérddo 102-45864 — Relator
Amaury Maciel).

E ainda:

MULTA ISOLADA - Nio é cabivel a aplicagdo da multa isolada,
quando sobre a mesma base de calculo, ja foi aplicada multa, em
langamento de oficio, constitutivo de crédito tributério (32 Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes, Processo n° 10140.000680/2001-
18, Nilton Pess)

MULTA ISOLADA — MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - E
inaplicavel a multa isolada concomitantemente com a multa de oficio,
tendo ambas a mesma base de céalculo. (6° Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, Processo n° 11543.004086/2003-80, Ana
Neyle Olimpio Holanda).

Face ao que foi aqui exposto e tudo o mais que dos autos consta, voto por
dar parcial provimento ao recurso voluntario, acolho a preliminar de decadéncia para os
fatos geradores ocorridos gntes de 11/1997 e, no mérito, apenas para excluir a aplicagdo da

multa isolada, mantendo-se, no mais, o langamento do crédito tributario.

Sala das Sessdes - DF, em 15 de setembro de 2004,

W(@ﬁ‘-ﬁ’?

DANIEL SAHAGOFF
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