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IRPJ — GLOSA DE DESPESAS FINANCEIRAS — CONTRATO
FINAME — COMPROVACAO — Comprovada com documentacéo
habil e idonea que as despesas financeiras relativas a contratos
de financiamento, modalidade FINAME foram incorridas, pagas e
devidamente escrituradas, € mais, que estao relacionadas com as
atividades desenvolvidas pelo sujeito passivo, deve ser
restabelecida a dedutibilidade como despesas operacionais

GLOSA DE DESPESAS — VARIAGAO MQNETARIA PASSIVA
SOBRE AQUISICAO DE BENS POR CONSORCIOS - A prova de
que as despesas ndo sdo necessarias a atividade da empresa
deve ser feita pelo fisco, individualizando-se a andlise por natureza
de cada dispéndio. Nao pode ser aceito o procedimento tendente
a glosar valores registrados a titulo de despesas com variagdo
monetaria passiva sem a devida caracterizagdo da irregularidade
fiscal. O langamento requer prova segura da ocorréncia do fato
gerador do tributo. Tratando-se de atividade plenamente vinculada
(Codigo Tributario Nacional, arts. 3° e 142), cumpre a fiscalizagdo
realizar as inspe¢des necessarias a obtencdo dos elementos de
convicgdo e certeza indispensaveis a constituicdo do crédito
tributario.

PROGRAMA  FOMENTAR - SQBVEN(}AO PARA
INVESTIMENTOS - CARACTERIZACAO - DEDUTIBILIDADE
DOS CUSTOS FINANCEIROS EXONERADOS PELO ESTADO
NO AMBITO DO PROGRAMA DE INCENTIVOS CONCEDIDOS -
A concesséo pelo Estado, de incentivos financeiros ou crediticios,
inclusive de natureza tributaria, diretos ou indiretos, como forma
de implariacio ou modernizagdo de empreendimentos
econdmicos, desde que obedecidos os preceitos do artigo 38, § 2°
do Decreto-.lei 1598/77, na redagdo do Decreto-lei 1730/98,
caracterizam-se como subvencgoes para investimentos.

TRIBUTAQAO REFLEXA. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O
LUCRO LIQUIDO - A decisao proferida no langamento principal
(IRPJ) deve ser estendida a demais langamentos ditos reflexivos,
face a relagao de causa e efeito.
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Vistos, relatados & discutidos os presentes autos de recurso voluntario
interposto por CIPA INDUSTRIAL DE PRODUTOS ALIMENTARES LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e,

quanto ao mérito, DAR provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.

FORMALIZADO EM: 2 2 ABR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, KAZUKI SHIOBARA, SANDRA MARIA FARONI, RUBENS MALTA
DE SOUZA CAMPOS FILHO (Suplente Convocado), CELSO ALVES FEITOSA e
SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. Ausente, justificadamente o Conselheiro RAUL

PIMENTEL.
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RECURSO N°.  :129.790
RECORRENTE : CIPA INDUSTRIAL DE PRODUTOS ALIMENTARES LTDA.

RELATORIO

CIPA INDUSTRIAL DE PRODUTOS ALIMENTARES LTDA., ja
qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigdo de fls. 896/938,
da decisdo prolatada as fls. 856/879, pela Segunda Turma de Julgamento da DRJ em
Brasilia — DF, que julgou parcialmente procedente o langamento consubstanciado nos
autos de infragdo de IRPJ, fls. 513, e CSLL, fls. 521.

Da descricdo dos fatos e enquadramento legal consta que o
langamento decorre da glosa de despesas com doagbes e contribuicdes, de despesas

com variacdes monetarias passivas, e de despesas de corre¢gdo monetaria.

Tempestivanienie a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos

termos da impugnacéo de fls. 545/562.

A Segunda Turma da DRJ em Brasilia manteve parcialmente o
langamento, conforme o Acérdao n° 000277, de 08/11/2001, fls. 856/879, cuja ementa

tem a seguinte redagéo:

“IRPJ
Ano-calendario: 1995

Ementa: Conforme preceitua o art. 15 da Portaria n.
1.265/99, instituidora do MPF, a autoridade administrativa
sé esta obrigada a substituir os auditores responsaveis pelo
cumprimento do mandado, se houver a emissgo de novo
mandado, apds vencido o prazo do anterior.

Por forgca do disposto no art. 13 da portaria 1265/99, a
autoridade administrativa pode prorrogar, quantas vezes for
necessario, o prazo de validade do MPF, desde que o faca
dentro do prazo de vigéncia do MPF anterior.

DECADENCIA

Tendo a impugnante se recusado a ter ciéncia dos autos de
infracdo, considera-se cientificada na data em que foi
lavrado o termo de recusa, por forga do que dispbe o art.

r
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23, inciso I, combinado com o seu § 2° inciso I, todos do
Decreto 70.235/72, razdo pela qual fica afastada a tese da
decadéncia.

PEDIDO DE APARTACAO

Incabivel o pedido de apartacdo dos autos, quando
verificado que ndo se pode segregar em partes aquilo que
compbe um todo monolitico, pois, para um Uunico fato
gerador, ndo se pode concluir existir imposto a pagar e
imposto a restituir ou compensar. Tanto a matéria
contestada como a ja reconhecida pela impugnante formam
um ftodo indivisivel, que se constitui no préprio mérito deste
julgamento, ou seja, saber se ha imposto a pagar ou a
restituir em 31/12/95.

GLOSA DE OUTRAS DOAGOES E CONTRIBUICOES

Uma vez provado que entre os objetivos da fundacao
donatariz constam o de promover e divulgar atividades
educativas, culturais e esportivas, sdo dedutiveis as
contribuigbes que lhe forem feitas, por forga do disposto no
art. 304 do RIR/94.

GLOSA DE VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS

N&o logrando a impugnante provar a existéncia de
determinada despesa da qual se apropriara, deve ser
mantido o langcamento com base na respectiva glosa.

Néo apresentado pela contribuinte qualquer argumento ou
contraprova para os elementos coligidos que provam que
ela ndo era parte em quatro confratos de consorcios, cabe a
glosa de despesa referente a variagdo monetaria passiva de
fais contratos.

GLOSA DE DESPESA DE CORREGAO MONETARIA -
OPERACOES FOMENTAR

As operacbes FOMENTAR nédo se constituem em
subvencgéo para investimento de que trata o art. 391 do
RIR/94, pois n&o ha qualquer redugdo ou isengdo de
imposto; nem ha destinagdo das supostas disponibilidades
em investimentos na implantagdo ou expanséo de unidades
produtivas, ja que 0s recursos s&o para o capital de giro dos
tomadores do empréstimo.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE

CSLL
Ano-calendario: 1995

Ementa: O decidido em relaggo ao langamento do imposto
sobre a renda da pessoa juridica, em conseqliéncia da
relagcdo de causa e efeito existente entre as matérias
litigadas, aplica-se, por inteiro, aos procedimentos que lhe

sejam decorrentes, inclusive quanto a multa de oficio. /ﬂ
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LANCAMENTO PROCEDENTE”

Ciente da decisdo de primeira instancia em 08/01/02 (fls. 889), a
contribuinte interpds recurso voluntario em 06/02/02 (protocolo as fls. 896), onde

apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a) que, o Mandado de Procedimento Fiscal Complementar, que
tinha comio escopo prorrogar a agao fiscalizadora, foi emitido
extemporaneamente, ou seja, apés o encerramento do mister
por decurso de prazo, consoante estabelece a Portaria SRF

1.265/99;

b) que a referida Portaria determina, em seu art. 12, que o0
procedimento de fiscalizagdo instaurado deve ser concluido no
prazo maximo de 120 dias, e ndo 124 dias como foi o caso,
podendo ser prorrogado por igual periodo, tantas vezes quantas
forem necessarias;

c) que so é prorrogavel aquilo que existe, ndo se aplicando, assim,
tal prerrogativa ao presente caso, uma vez que o MPF-F que
deu inicio a agao fiscalizadora ja se encontrava extinto quando
da sua prorrogacdo, assim sendo, todos os atos praticados
dessa daia em diante ja ndo possuiam qualquer efeito legal,
haja vista que o procedimento fiscal j& havia se extinguido por
decurso de prazo;

d) que o procedimento adequado, em face do que preceitua a
citada portaria, seria a emissdo de um novo MPF, afastando-se
dos trabalhos os AFRFs responsaveis pela execugdo do
mandado extinto, o que ndo ocorreu. Nesse caso o langamento
nao pode prosperar;

e) que a decisdo de primeira instancia, ao negar o pedido de
apartagdo do crédito tributario contrariou a norma legal, além
disso, a separagdo dos valores em referéncia independiam de
qualquer manifestagdo por parte da impugnante, bastando que
tal matéria fosse omitida quando da contestagdo do auto de
infragdo que a englobava;

f) que a glosa da variagbes monetéria passivas — Finame, foram
colocados a disposicdo dos autuantes todos os documentos

comprobatoérios das despesas declaradas, sendo que todas as
obrigacbes acessodrias foram rigorosamente cumpridas;

g) que ndo elaborou célculos de atualizagdo monetaria, e a
contabilizacdo dessas despesas decorre de informagéo prestada
pelo agente financiador, que notifica no boleto de cobranga o

valor a ser pago;

h) que, com base nos valores informados, a recorrente
simplesmente contabilizou como despesas de variagj%é

/
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k)

monetaria passiva a diferenca verificada entre o valor da divida
constante de seu passivo e o valor do boleto. Assim, ndo havia
qualquer necessidade de se fazer planilha, bastava o fiscal
confrontar o valor de compra e aquele efetivamente pago;

que a decis&c de primeira instancia afirma que nao foi provada a
existéncia das despesas, porém, os boletos destacam o valor
dos acréscimos, 0 que comprova a exigéncia dos encargos, bem
assim o seu pagamento. Nao é possivel admitir que a recorrente
tenha pago encargo financeiro a uma instituicdo, que da qual
ndo participa nem mantém nenhum vinculo societario, por mera
liberalidade;

que foram apresentados todos os contratos de financiamento
que deram origem as operagdes, bem como os respectivos
boletos bancarios dos pagamentos efetuados no ano-calendario
de 1995, ndo se podendo alegar que ndo se fez a prova da
existéncia das despesas das quais se apropriara;

que, com respeito a glosa de consércios, os julgadores alegaram
ndo ter a reccrrente provado que era parte em quatro contratos
de consércios e mantiveram o langamento inerente a glosa das
despesas com variagdo monetaria dos mesmos;

que o ato juridico da compra e venda dos veiculos foi realizado
mediante contrato verbal, seguindo-se a tradicdo. Envolveu
agentes capazes, os bens transacionados eram licitos e no foi
preterida nenhuma solenidade que a lei considere essencial
para a sua validade, ndo haveria falar-se em comprovante de

compra;

m) que os veiculos encontravam-se na posse da fiscalizada, assim

como as notas fiscais respectivas, as quais foram emitidas em
nome dos proprietarios anteriores, e foram apresentados aos
fiscais os recibos de pagamentos em nome da empresa,
relativamente as cotas 21, 24, 47 e 56;

que os veiculos foram devidamente contabilizados pela
recorrente, e os fiscais rejeitaram as despesas relativas a
atualizagdo da divida originaria da aquisigdo dos bens, sob a
argumentagdo de que nao foi comprovada a propriedade,
deveriam também ter desconsiderado a receita de corregéo
monetaria de balango relativa aos mesmos;

gue, em relagdo a glosa de despesas de corre¢cdo monetaria das
operagdes Fomentar, a decisao de primeira instancia ndo acatou
a resposta da consulta da qual a recorrente € possuidora
(Decisdo SRRF-12 DISIT n. 205/92), utilizando-se de
interpretacdo deveras equivocada;

que a resposta em processo de consulta sempre sera positiva ou
negativa, contendo sempre a posi¢ao do Fisco. Se a consulta
nao foi considerada ineficaz é porque trazia todos os elementos
relativos ao Programa Fomentar;
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gq) que o entendimento esposado pela decisao visa descaracterizar
a subvencdo alegando que a existéncia de contrato de
financiamento celebrado entre a recorrente a o agente financeiro
(que ¢é intermediario do Estado de Goias) para financiamento do
ICMS foge a determinacgédo contida no art. 443 do RIR/99;

r) que a lei ndo limita o conceito de subvengdo para investimento
apenas a concesséo de isencgdo ou redugao de tributos, fato que
pde por terra qualquer argumentacdo em sentido contrario;

s) que, contrariamente ao entendimento dos julgadores, a resposta
obtida na consulta noticiada ndo condiciona o aproveitamento do
beneficio obtido no programa Fomentar caso seja o mesmo
subvengéo para investimento; a resposta da consulta diz que o
incentivo concedido é subvengao para investimento e para sua
fruicido deverdo ser observados os requisitos disciplinados na
legislagdo que menciona.

As fls. 986, o despacho da DRF em Goiadnia - GO, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos

pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o Relatério.
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VOTO

Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ , Relator

argliidas pela recorrente.

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente, devem ser apreciadas as preliminares de nulidade

Alega a recorrente que o termo de prorrogagdo acostado ao

processo, embora confeccionado supostamente em tempo habil, s6 foi encaminhado a

mesma em data posterior ao prazo previsto para a conclusdo dos trabalhos.

O Mandado de Procedimento Fiscal, disciplinado na Portaria SRF

n° 1.265 de 23/11/99, substituida pela Portaria SRF n° 3.007 de 26/11/2001, que

estabelece:

“DOS PRAZOS

Art.12. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de
validade:

| — cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E,
|l — sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 13. A prorrogacdo do prazo de que lrata o artigo
anterior podera ser efetuada pela autoridade outorgante,
tantas vezes quantas necessarias, observando, em cada
ato, o prazo maximo de trinta dias.

(..)
Art. 15. O MPF se extingue:

| — pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em
termo proprio,

Il — pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e
13.
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Art. 16. A hipdtese de que trata o inciso Il do artigo anterior
ndo Iimplica nulidade dos aftos praticados, podendo a
autoridade responsavel pela emissédo do Mandado extinto
determinar a emissdo de novo MPF para a conclusdo do
procedimento fiscal.”

O Mandado de Procedimento Fiscal, instrumento que faz parte dos
atos discricionarios da administragao tributaria, tem como finalidade a autorizagéo e o
controle da execugdo do exercicio da atividade de fiscalizagdo. Da mesma forma,
objetiva a comunicagao ao contribuinte do inicio de procedimento fiscal, possibilitando

ao mesmo a seguranga da autenticidade da ag&o fiscal.

Assim, por meio de autorizagdo do Delegado da Receita Federal, o
contribuinte toma conhecimento da abrangéncia da fiscalizag&o, do tributo submetido
a auditoria, do tempo de realizagdo dos trabalhos fiscais, bem como dos auditores

designados para a atividade.

Pode-se dizer inclusive, que o Mandado de Procedimento Fiscal,
trata-se de um controle de granda importancia para o controle e acompanhamento dos
trabalhos de fiscalizagdo, porém, ndo faz parte dos procedimentos relativos ao

lancamento de oficio, os quais s&o privativos ao auditor fiscal encarregado da

auditoria.

O MPF destina-se a dar publicidade da autorizagdo emitida para a
realizacdo do procedimento de fiscalizagdo, no contexto dos atos privativos da
Administragdo Tributaria. O langamento de oficio, por sua vez, esta vinculado a Lei.
Assim, torna-se imperativo concluir que o MPF nao se constitui em elemento

indispensavel para dar validade ao langamento tributario.

No caso dos autos, verifica-se que em 25/04/00, dois dias antes de
expirar o prazo do MPF anterior, foi emitido o Mandado complementar, conforme
documento de fls. 02. Apesar de o auditor fiscal encarregado ter dado ciéncia do

procedimento complementar em 28/04/00, a emissdo do mesmo ocorreu dentro do |
prazo estipulado no art. 13, c/c art. 12, inciso |, da Portaria SRF 3007/01. /@
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Rejeito, pois, a preliminar de nulidade do auto de infragéo.

DO PEDIDO DE APARTACAO DOS AUTOS

N&o vislumbro nos autos qualquer prejuizo para a recorrente pelo
fato da negativa, por parte da DRJ, ao pedido de apartagéo dos autos no que respeita
a parcela do crédito tributario ndo contestada, pois referida importancia fica

automaticamente deduzida do montante do langamento considerado no auto de

infracao.

Diga-se de passagem, que a DRJ procedeu a detalhado
demonstrativo, expondo que do total da base tributavel no valor de R$ 1.977.346,46,
restou como litigiosa a parcela de R$ 1.238.926,07, antes da decisdo de primeira
instancia, sendo que, com a mesma, houve a redugdo do montante langado, tendo em

vista o provimento parcial relativo ao item “Glosa de contribuigGes”.

Quanto ao mérito, os itens constantes do auto de infragdo serdo

apreciados na mesma ordem da pega fiscal.

1 — GLOSA DE VARIACAO MONETARIA PASSIVA - FINAME

A acusacgéo fiscal possui a seguinte descrigéo:

“Comi respeito aos langamentos de corregdo do FINAME, o
contribuinte foi intimado em 23/11/2000, a apresentar,
dentre outros elementos, coépia dos ‘Mapas Finame
conforme vinculado em sua propria escrituragdo na conta
3.315.001-1 (fls. 120, 193 a 197), de forma a esclarecer os
referidos langamentos contabeis. Em resposta o contribuinte
afirmou nédo possuir os ‘Mapas Finame nos moldes
solicitados’, encaminhando apenas as cdpias de 4 conltratos
Finame e copias de avisos de débito do Banco Francés
Brasileiro do periodo de janeiro a dezembro de 1995 (fis.

122 a 185).

Em vista da falta de elementos capazes de elucidar os
débitos na conta de Variagbes Monetarias Passivas, a titulo
de Finame, reintimou-se o conftribuinte a apresentar oS
‘Mapas Finame’, mencionados no historico da conta

3.315.001-1, ou qualquer outra planilha memorial g’e%

7
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calcuio utilizado pelo contribuinte na apropriagcdo da referida
variagdo monetaria passiva (fls. 325 e 326).

Em resposta a reintimagdo o contribuinte ngo apresentou
nenhum elemento capaz de esclarecer o solicitado (fls. 327
e 328), Destes fatos, verifica-se a falta de observagéo, pelo
contribuinte, do disposto nos arts. 210 e 223 do RIR/94,
uma vez que sendo intimado em duas oportunidades
distintas, o mesmo ndo elucidou os langamentos
apropriados em sua escrita, ndo fornecendo elementos
suficientes para tal. A falta do memorial de célculo, “Mapas
Finame” (mencionados na escrituragdo) ou qualquer outro
meio utilizado pelo contribuinte para apurar a variagdo
monetdria passiva do Finame, inviabiliza a comprovagéo
das referidas despesas por parte desta Fiscalizagéo (...).

Com a falta dos elementos suficientes para a comprovagao
dos langamentos de correcdo monetaria do FINAME,
efetuou-se a glosa destes langamentos conforme
demonstrado em planilha da folha 497.”

O julgamento em primeira instdncia manteve a exigéncia sob o
enfoque de que a contribuinte ndo provou a existéncia da despesa de variagao

monetaria passiva originada do empréstimo FINAME.

Com a devida vénia, ouso discordar do entendimento acima, em
razdo dos fatos narrados, dos documentos anexados aos autos e ainda, da legislagao

de regéncia, conforme dispdem os artigos do Decreto n° 1.041, de 11 de janeiro de
1994 — RIR/94, abaixo:

“Art. 197 - A pessoa juridica sujeita a tributagdo com base
no lucro real deve manter escrituragdo com observancia das
leis comerciais e fiscais.

Paragrafo unico. A escrituragdo devera abranger todas as
operagbes do contribuinte, bem como os resultados
apurados em suas atividades no territorio nacional.

Art. 242 - S&o operacionais as despesas ndo computadas
nos custos, necessarias a atividade da empresa e a
manutengédo da respectiva fonte produtora.

§ 1° - Sdo necessérias as despesas pagas ou incorridas
para a realizagdo das ftransagbes ou operagbes exigidas
pela atividade da empresa.
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§ 2° - As despesas operacionais admitidas séo as usuais ou
normais no tipo de transagdes, operagoes ou atividades da
empresa.

Art. 243 - Aplicam-se aos custos e despesas operacionais
as disposigbes sobre dedutibilidade de rendimentos pagos a
terceiros.”

Os artigos acima descritos prescrevem quais os gastos que podem

ser abatidos das receitas da pessoa juridica para fins de tributagdo com base no lucro

real.

Com é sabido, as despesas consideradas dedutiveis da base
tributavel sdo aquelas necessarias as atividades empresariais que surgem no curso do
exercicio e referem-se a custo de vendas, salarios, encargos, depreciacéo, despesas

financeiras etc.

Assim, as despesas sao reconhecidas na demonstracdo do
resultado com base na associagdo direta entre os custos incorridos e a auferigdo de

itens especificos de receita.

No caso em tela, verificamos que a recorrente firmou contrato de
financiamento junto a FINAME, e a fiscalizacdo procedeu a glosa dos encargos

financeiros por entender que os mesmo ndo foram devidamente comprovados pela

fiscalizada.

Esta claro no processo que a autoridade autuante intimou a
empresa para apresentar as planilhas relativas aos encargos financeiros do citado
contrato, e que a empresa, apesar de ter consignado na escrituragédo contabil, afirmou
gque ndo possuia as mesmas. Porém, do exame dos autos, constata-se que a
fiscalizagdo foram franqueados todos os documentos exigidos, apenas faltando as

citadas planilhas.

N&o obstante, a fiscalizagdo examinou o contrato de financiamento
que deu origem as despesas financeiras em questdo, bem como os avisos de débito

emitidos pelo agente financeiro, os quais, no dizer da recorrente, deram motivo aos




PROCESSO N°. :10120.008853/00-97 13
ACORDAO N°. :101-94.009

registros contabeis a débito da conta de despesas financeiras e a crédito da conta de
financiamento. Ou seja, nado foram elaborados os calculos de atualizagdo monetaria,

pois a contabilizacdo foi procedida com base nos avisos de débito.

Entendo que tais avisos, emitidos pelo agente financeiro,
informando a financiada, as despesas financeiras incorridas no periodo, enquanto n&o
descaracterizados pela fiscalizagdo, sdo competentes, validos e suficientes para fazer
prova do registro das despesas em questdo. Com base nos valores informados, a
recorrente registrou como despesa de variagdo monetéria passiva, a diferenca
verificada entre o montante da divida informado nos boletos bancarios e o valor

constante na escrituragao contébil.

Considerando que os documentos apresentados a fiscalizagao
encontram-se nos autos, quais sejam, os contratos de financiamento: n°® 316/93, fls.
688/691; n° 319/93, fls. 692/695; n° 01/94, fls. 696/699; n° 19/94, fls. 700/703, e que os
mesmos deram origem as operagdes, aos juros e demais despesas financeiras
registrados, bem como aos avisos bancéarios dos pagamentos efetuados durante o
ano-calendario de 1995 (fls. 629/674), nao ha como desconsiderar a sua validade.

Dessa forma, tendo a fiscalizagdo, em méos, os contratos de
financiamento, e mais, os comprovantes dos pagamentos efetuados fornecidos pela
propria instituicdo financeira, contra os quais ndo foram levantadas quaisquer
irregularidades e tampouco foram descaracterizados pelos autuantes, entendo que

deve ser restabelecida a despesa com variagdo monetaria passiva glosada.

Assim, o presente item deve ser provido.

2 — GLOSA DE CONSORCIOS

“Sobre a variagdo monetdaria passiva debitada a titulo de
consoércios, o contribuinte foi intimado em 21/11/2000, a
apresentar, dentre outros elementos, a planilha
demonstrativa da variagdo monetaria passiva mensal para
cada bem adquirido, assim como as respectivas notas
fiscais de aquisicdo de cada bem contemplado (fls. 198 e
199). Em resposta, o contribuinte afirmou né&o ter sido

utilizada planilha para a apuragdo da variacdo moneta' f
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passiva, e anexou copias das notas fiscais dos bens
adquiridos (fls. 200 a 310). Observou-se que quatro das
notas fiscais apresentadas encontravam-se em nome da
pessoa juridica diversa, ou seja, eram bens contemplados
em nome de outras empresas (fls. 203, 206, 208 e 212).

As cotas n®s. 21, 24, 47 e 56, de veiculos contemplados
para outras empresas, foram contabilizadas como sendo do
autuado, sem no entanto ter sido apresentado nenhum
comprovante de ftransferéncia dos referidos bens. Os
recibos de pagamentos das cotas citadas, em nome da
autuada, contrapbéem-se as respectivas notas fiscais dos
bens contemplados que estdo em nome de outras
empresas. Adicionalmente foram apresentados contratos de
locagédo de veiculos, celebrados entre a autuada e as
empresas proprietarias dos veiculos, onde a autuada
figurava como locadora dos referidos bens e de outro lado
as locatarias seriam as empresas proprietarias dos referidos
veiculos (fls. 204, 205, 210 e 211). Também foi apresentado
um unico contrato (rasurado) de compra e venda de varios
bens, celebrado entre a autuada e a empresa PIK Dist.
Prod. Alim. Ltda. Neste contrato ndo contas a venda do
caminhdo contemplado na cota n. 21, pertencente a
emprsasa PIK (fl. 214).”

A fiscalizacdo procedeu a glosa da variagdo monetaria passiva
correspondente aos quatro veiculos adquiridos em nome das empresa PIK
Distribuidora de Produtos Alimenticios Ltda, cota 21, Belmar Distribuidora de Produtos
Alimenticios Ltda, cotas 24 e 56, DPM Distribuidora de Produtos Alimenticios Mabel

Ltda, cota 47.

Os bens adquiridos por meio de consércio, apds a contemplagéo
dos mesmos, devem ser registrados no ativo permanente imobilizado, tomando por
base o valor da nota fiscal relativa a transacdo. Quando ainda ndo se encontrar
integralmente quitado o objeto do consércio, todos os reajustes ocorridos a partir de
entdo, constituem-se variagdo monetaria passiva para a adquirente, devendo ser

registrada a débito do resultado do exercicio.

Consta dos autos os comprovantes de pagamento das parcelas
relativas as quotas 21, 24, 47 e 56, em nome da recorrente, isto é, todos os

documentos emitidos pelas administradoras dos consércios a partir da aquisicdo dos
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veiculos por parte da recorrente foram emitidos em nome desta, dessa forma, ndo
procede a estranheza por parte da fiscalizagdo, com o fato de as notas fiscais dos
veiculos se encontrarem em nome das ex-proprietarias dos mesmos, pois inexiste
qualquer irregularidade. Nao existe qualquer ilogicidade o fato de que apos a venda do
veiculo pela antiga consorciada para a recorrente, a nota fiscal original da aquisi¢gao

do mesmo permaneca em nome da antiga proprietaria.

Do exame dos documentos acostados aos autos ndo se constata
qualquer irregularidade fiscal, pois os veiculos encontravam-se a eépoca da
fiscalizagdo, na posse da recorrente, bem como toda a documentagao
correspondente. Registre-se também na contabilidade encontram-se devidamente
escriturados, tanto em razdo da aquisicdo dos veiculos, quanto do pagamento das

parcelas dos consoércios, cujo pagamento a recorrente assumiu por ocasido das

aquisicoes.

No presente item, a fiscalizagdo também insiste na apresentagéo de
planilha com a demonstragdo das variagdes monetarias correspondentes, dando muita

énfase no fato de a contribuinte ndo possuir tal demonstrativo.

Tem razdo a recorrente, pois ndo se pode glosar despesas sob o
fundamento da falta de apresaniacdo de planilhas ou outros demonstrativos nao
previstos em lei. Possuindo os documentos relativos as operagdes, e sendo os
mesmos habeis e idéneos para comprovar as transagbes realizadas, néo cabe
qualquer penalizacdo, muito menos a glosa das despesas decorrentes da assungao

de contratos de consoércio em andamento.

Como bem exposto na pega recursal, a contribuinte, ao sujeitar o
bem & correcdo monetaria de balango, cujo valor reflete a crédito do resultado do
exercicio, tal procedimento em nada lesou o fisco, pois além de ser correto, a despesa
de variagdo monetaria passiva decorrente dos consoércios apenas anula a parte da

correcdo monetaria incidente sobre a parte do bem ainda n&o quitada.

Ante o exposto, ndo ha como manter a exigéncia relativa ao

presente item, devendo o mesmo ser provido. /é/

/
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3 — GLOSA DE DESPESA DE CORRECAO MONETARIA DA CONTA SUBVENGOES
PARA INVESTIMENTOS

“DESPESA INDEVIDA DE CORREGCAO MONETARIA

GLOSA DE DESPESA DE CORRECAO MONETARIA DA
CONTA SUBVENGOES PARA INVESTIMENTOS

As subvencgbes para investimentos podem se originar em
doacgdes realizadas pelo Poder Publico ou mediante isengdo
de pagamento de tributos, ambos vinculados a aquisig&o de
bens.

O projeto FOMENTAR, do qual se beneficiou a fiscalizada,
consiste no financiamento de 70% do ICMS devido sendo
0s 30% restantes a serem pagos com recursos proprios. O
financiamento do ICMS decorre através de uma instituicdo
financeira com taxa de juros de 6% ao ano. Ngo existe
neste caso isengdo de ftributos, pois isto dependeria de
decisdo unédnime dos Estados representados (Lei
Complementar n° 24/75). O Projeto Fomentar auxilia as
empresas com o aumento do capital de giro, sem conceder
isencao de tributos e sem doar bens (fls. 501 a 507).

Os aportes financeiros obtidos mediante financiamento do
valor devido a titulo de ICMS, ainda que incentivados por
juros subsidiados e dispensa total da corre¢do monetaria,
ndo caracterizam a subvengdo para investimento e sendo
assim a despesa de corre¢do monetaria deduzida do lucro
relativa a essa conta é indevida e mesmo se existisse essa
subvencgéo, o contrato firmado entre a fiscalizada e o Estado
de Goids — FOMENTAR — nao prevé a existéncia de
corregdo monetaria para a divida assumida.

O contribuinte corrigiu trimestralmente em 1995, o saldo
original da conta subvengbes para Investimentos (Reserva
de Capital) conta 2.421.003-1, creditando-a, e debitando a
conta Resultado da Corregcdo Monetaria conta 3.411.001-1,
conforme balancetes (fls. 345 a 439) e RAZUFIR (fls. 440 a

444) 7

A 22 Turma de Julgamento da DRJ/Brasilia, por seu turno, manteve

a exigéncia tributaria sob analise, centrando-se nos argumentos que podem ser assim

resumidos:

- que nas operagdes do FOMENTAR, ndo ha qualquer isengéo ou
reducdo de imposto, todo o ICMS devido é regularmente recolhido
aos cofres da Fazenda do Estado de Goias, pois 30% do ICMS
foram pagos com recursos préprios da contribuinte e, 70%, com
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recursos obtidos em contrato de financiamento realizado com o
Banco de Desenvolvimento do Estado de Goias;

- que a impugnante considerou como subvencdo para investimento
uma suposta atualizagdo monetaria passiva que deixou de ser
cobrada, relativa ao financiamento obtido pela impugnante junto ao
Banco de Desenvolvimento de Goias;

- que a clausula terceira do contrato firmado entre a impugnante e
o Banco (fls. 502), deixa claro que a atualizacdo dos débitos s se
daria se houvesse mora no pagamento das parcelas pela tomadora
dos recursos;

- que o valor de 70% do ICMS a recolher € meramente referencial,
uma regra estabelecida na lei estadual para fixar o valor limite que o
agente financeiro pode emprestar para cada empresa industrial no
programa FOMENTAR;

- que haveria ofensa ao principio da moralidade, tanto a isencdo
do IRPJ, como 2 propria concesséo, pelo legislador, de subvengdes
e doagbes, com recursos publicos, a particulares, quando
totalmente desgarradas de qualquer interesse publico.

Como se constata, a colenda Turma de Julgamento sequer admite
possam os beneficios outorgados pelo Estado de Goias a recorrente, ser
considerados ou classificados como subvencgao, e, ainda que o fossem, ndo o seriam

para investimento.

A assertiva feita no sentido de que, em razdo dos recursos
fornecidos sob a forma de financiamento e que os mesmos poderiam ser destinados
para qualquer fim, ao bel prazer dos tomadores, ja que iam para o capital de giro da
empresa. Assim, as operagdes FOMENTAR n&o se constituem em subvengao para
investimento de que trata o art. 391 do RIR/94, pois ndo ha reducgdo ou isencdo de
imposto, e também nao ha destinagédo das supostas disponibilidades em investimentos
na implantagdo ou expansdo de unidades produtivas, j& que os recursos sdo para o
capital de giro dos tomadores, ndo encontra respaldo seja nas normas legais que
regem a espécie, seja na doutrina abalizada, seja na jurisprudéncia emanada tanto do

Poder Judiciario, guanto da esfera Administrativa.

Matéria idéntica foi apreciada pela Sétima Camara deste Primeiro
Conselho de Contribuintes, através do Acordao n° 107-05.912, de 15/03/00, relatora a
ilustre Conselheira Maria lica Castro Lemos Diniz, assim ementado: ﬂ

/
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“IRPJ/Contribuicdo Social — Programa Fomentar -
Subvengdo para investimentos — Caracterizagdo —
Dedutibilidade dos Custos Financeiros Exonerados pelo
Estado no Ambito do Programa de Incentivos Concedidos —
A concessdo pelo Estado, de incentivos financeiros ou
crediticios, inclusive de natureza tributaria, diretos ou
indiretos, como forma de implantagdo ou modernizagéo de
empreendimentos econémicos, desde que obedecidos o0s
preceitos do artigo 38, § 2° do Decreto-lei 1598/77, na
redacdo do Decreto-lei 1730/78, caracterizam-se como
subvencéo para investimentos.

Recurso provido.”

No voto condutor do mencionado Aresto, a Insigne Conselheira
Relatora explicita, com lucidez, os fundamentos que, na esséncia, conduzem a
conclusdo de que as justificativas adotadas pela autoridade “a quo” nao podem

prosperar:

“Nesse contexto, caracterizando-se a figura da subvencéo
para investimento, seja ela direta (beneficio financeiro em
espécie) ou indireto (isengdo ou redugdo de impostos,
exoneragdo total ou parcial de corre¢do monetaria e/ou de
juros concedidos pelo Estado efc...) pode e deve o
contribuinte materializa-la.

Assim, pelo principio contabil de que todo crédito (no caso o
lancamento a PL da Reserva de Subveng&o) deve
corresponder a um débito (no caso de resultados, no
montante, exatamente, da subvengdo direta ou indireta
concedida pelo Estado), o contribuinte, mesmo nas
hipéteses de subvengbes para investimentos indiretas, pode
e deve reconhecé-las em resultados, em contrapartida no
PL, em conta de Reserva de Subvencgé&o, ou seja, deve-se
reconhecer em resultados os impostos exonerados (isengdo
ou redugdo) como se devido fossem, bem como demais
benesses da espécie, tais como a dispensa de corregdo
monetaria e/ou juros, desde que, reitere-se, concedidos no
admbito do negécio pactuado pelo contribuinte com o
Estado, visando a implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos.

O Programa Fomentar (...), pelas suas -caracteristicas,
ajusta-se ao conceito de subvengéo para investimento. A
‘isengdo” ou ‘reducao” de corre¢do monetaria e de juros
dados no ambito de referido programa as empresas que no
Estado se estabelecesse, como se deu a recorrente, é
justamente a subvengdo a ela indiretamente dada pelo

(&




PROCESSO N°. :10120.008853/00-97 19
ACORDAO N°. :101-94.009

Estado, como contrapartida dos investimentos que aquela
realizou e que, portanto, podia e devia ser reconhecido.

Néo se trata, a evidéncia, de criagdo de despesas, muito
menos de despesas sujeitas a evento futuro e incerto. Pelo
contréiic, o Estado, detentor do direito a receita (assim
como ao imposto no caso de isengdo ou redugéo) dela abre
ma&o, ndo sob condigdo suspensiva (cuja eficacia realmente
ficaria suspensa até que esta se implementasse), mas sim
sob condicdo resolutiva (cuja eficacia juridica desde logo
irradia) de ulterior devolugdo do montante da subveng&o
caso O negocio pactuado ndo seja cumprido pelo
contribuinte. Interpretacdo diversa seria impossivel, sob
pena de ser inadmissivel, contra a expressa letra da lei, a
subvencdo sob a forma de isengcdo ou de redugdo de
impostos.

Por outro lado, a circunstdncia de o financiamento ter sido
concedido via instituigdo financeira em nada invalida o que
até aqui se disse, dado que, a evidéncia, tratam-se de
recursos publicos, concedidos pelo Estado de Goias no
ambito do denominado Programa Fomentar que, como
vimos de ver, possibilita o surgimenfo da subvengéo para
investimento.”

Também no acordao acima citado, manifestou-se, por meio de voto

vista, o ilustre Conselheiro Natanael Martins, sob os seguintes fundamentos:

“Com efeito, na Revista de Direito Tributario n° 61, fls. 175 a
186, fruto de tese que defendi em Congresso patrocinado
pelo IDEP, sob coordenagdo do saudoso Prof. Geraldo
Ataliba, que, a unanimidade, foi aprovada, tratei do tema
que, por oportuno, julgo conveniente transcrevé-lo para
adequada compreensao da matéria ora em debate:

“1. Introdugéo

As subvengbes para investimento e as doagbes possuem
tratamento especifico perante a legislagdo societaria e
tributaria.

Com efeito, dispbe o art. 182, § 1°, "d", da Lei 6.404/86:

"Art. 182. A conta de capital social discriminara o montante
subscrito e, por dedugéo, a parcela ainda néo realizada.

" & 1° Serdo classificados como reservas de capital as
contas que registrarem:

() 2
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"d) as doagbes e as subvencgles para investimento.”

E complementa o Decreto-lei 1.598/77, baixado para
harmonizar as normas introduzidas pela legislagédo
societaria no ambito da legislagéo tributaria, com a redagao
alterada pelo Decreto-lei 1.730/79:

"Art. 38. (...).

"§ 2° - As subvengées para investimento, inclusive mediante
isencéo ou redugédo de impostos concedidas como estimulo
a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econémicos, e as doacgées, feitas pelo Poder Publico, ndo
serdo computadas na determinagao do lucro real, desde
que:"a) registradas como reserva de capital, que somente
podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social, observado o disposto nos §§
3°e 4°do art. 19, ou

"p) feitas em cumprimento de obrigagdo de garantir a
exatiddo do balango do contribuinte e utilizadas para
absorver superveniéncias passivas ou insuficiéncias ativas.

Portanto, do ponto de vista tributario, obedecidas as
prescricbes legais, subvengGes para investimento e as
doacgées feitas pelo Poder Publico ndo s&o ftributadas pelo
imposto de renda e, também, pelo fato de serem creditadas
diretamente em conta de reserva de capital, ndo se sujeitam
ao imposto sobre o 1ucro liquido (ILL) de que trata o art. 35
da Lei 7.713/88; tampouco se sujeitam a incidéncia da
contribuicdo social (salvo, quanto se tratar de subvengéo
derivada do imposto de renda).

Mas, ndo obstante o tratamento tributario aplicavel seja de
facil solugdo, a definicdo do conceito do que efetivamente
pode ser tipificado como subvengdo para investimento,
inclusive sob a forma de isengdo ou redugéo de impostos, &
tormentosa, maxime porque a doutrina patria é praticamente
omissa, com o agravante, ainda, de que o posicionamento
da Receita Federal ndo nos convence, como a seguir
veremos.

2. O conceito de subvengdo (inclusive sob a forma de
isencédo ou redugao de impostos) e de doagbes - Opinido da
Receita Federal (PNs CST 2/78, 112/78 e 113/78)

A Coordenacdo do Sistema de Tributaggdo, através dos
Pareceres Normativos em referéncia, entende em sintese,

que: %

V
7

§
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| - Subvencbes para investimento sdo as que apresentam
as seguintes caracteristicas:

e a intencdo do subvencionador de destina-las para
investimento;

e a efetiva e especifica aplicagdo da subvengédo pelo
beneficiario, nos investimentos previstos na implantagdo ou
expansédo do empreendimento econémico projetado, e

e 0 beneficidrio da subvengao ser a pessoa juridica titular
do empreendimento.

Il - As isengbes ou redugbes de impostos so se classificam
como subvengoes para investimento, se presentes todas as
caracteristicas acima mencionadas.

Il - As isengées, redugbes ou dedugbes do imposto de
renda devido pelas pessoas juridicas ndo poderdo ser tidas
como subvencgdo para investimento.

IV - Doagbes e subvencgles, apesar do frago comum que as
unem - a liberalidade - ndo se confundem.

3. O conceito juridico de subvengéo

Na definicdo de De Placido e Silva, subvengdo é um “auxilio
ou ajuda pecuniédria que se da a alguém ou a alguma
instituicdo, no sentido de os proteger, ou para que se
realizem ou cumpram os seus objetivos” (Vocabulario
Juridico, 2% ed., Ed. Forense, vol. 1V/1.492).

Tecnicamente, o termo é usado para definir o auxilio ou
ajuda pecuniaria prestada pelos poderes publicos. Nédo sem
razdo, na Lei 4.320/64, que instituiu as normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos balangos
da Unido, dos estados, dos municipios e do Distrito Federal,
encontramos a expressdo subvencgdes, reforgcando assim a
idéia de tratar-se de categoria originaria do direito
administrativo.

Porém, se nos parece indiscutivel o fato de a expresséo
subveng¢édo ter-se originado do direito administrativo,
indiscutivel também nos parece, afastadas quaisquer
consideragbes metajuridicas, que a subvengdo, em
qualquer das suas modalidades, dentro do ordenamento
Juridico, é uma doaggo.

Outra alias nao é opinido de Souto Maior Borges, lavrada
em brilhante estudo sobre a matéria, que trazendo &
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colagés a ligao de Julio Neves Borrego, afirma que a
subvencéo é uma modalidade de doacdo modal, para afinal,
complementar em arguta observagdo: “.. Entretanto, se
bem que a subvencdo em Direito Civil, constitui uma forma
de doacgdo, caracterizando-se, portanto, pelo seu carater
nédo compensatorio, no Direito Publico, particularmente no
Direito Financeiro, embora também se revista de carater
néo remuneratério e ndo compensatoério, deve submeter-se
ao regime juridico publico, que impbe alteragdo nesse
carater ndo contra-prestacional. A sua gratuidade né&o
exclui entdo, como no requisito de legitimidade, a ocorréncia
do interesse publico relevante” (RDP 41-42/44-54).

Celso Antonio Bandeira de Mello e Geraldo Ataliba, em
parecer publicado na Revista de Direito Publico, na mesma
linha do mestre pernambucano, apds discorrerem que
subvencéo é palavra cujo étimo se encontra em "subventio
("subvenire”) e significa socorrer ou ajudar, e que,
modernamente, sempre significa ajuda pecuniaria,
arrematam:"Em direito civil configura uma forma de doagéo.
Isto acentua seu carater ndo compensatoério” (RDP 20/89)

Bulhées Pedreira, eximio tributarista, sobretudo em matéria
de imposto de renda, embora néo diretamente e apesar de
a primeira vista parecer querer diferenciar juridicamente a
subvencgédo da doagédo, nos comentarios que faz a propdosito
da questdo perante o imposto de renda, nos leva a
inevitavel conclusdo de que ambas possuem a mesma
identidade juridica, sengo vejamos:

"A legislagdo tributaria denomina de subvengdo as
transferéncias de renda e capital recebidas pela pessoa
juridica porque: (a) em regra elas tém origem no sefor
publico e assim sdo designadas na orgamentagdo e
contabilidade publicas e (b) a expressdo & usada, com o
sentido de transferéncia de renda, no direito privado
(Codigo Civil, art. 1.172)".

Na verdade, a aparente diferenga com que o renomado
tributarista tratou a matéria repousa tdo-somente na idéia de
que, apesar de subvencdo e doagdo representarem
modalidades de transferéncia de capital (com idéntica
natureza juridica), a palavra doagdo "é usualmente
empregada para designar o negocio juridico -privado de
transferéncia de capital” (ob. e loc. cit.).

Porém, a toda evidéncia, a subvengédo (termo em regra
utilizado para denominar transferéncia de recursos de
poderes publicos para pessoas juridicas privadas ou
instituicbes) ajusta-se ao conceito de doagdo prescrito no
Codigo Civil: "Art. 1.165. Considera-se doagdo o contrato
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em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bem ou vantagens para o de oufra, que 0s
aceita”.

Ora, definido que o termo subvencgdo ajusta-se ao conceito
juridico de doagéo, apenas sendo tecnicamente utilizado
para designar transferéncias de recursos efetivadas por
pesscas de direito publico, a justa aplica-se o comando do
art. 109 do CTN que impbe ao hermeneuta e aplicador do
direito (tributario) a fiel observancia da defini¢do, contetdo e
alcance dos institutos, conceitos e formas de direito privado
utilizados pelo legislador.

4. O conceito juridico de isengdo ou redugdo (dedugéo)
tributaria

E fora de duvidas que isengéo ou reducdo de impostos néo
se confundem com a subvengdo, visto que possuem
natureza juridica diametralmente opostas.

Com efeito, Souto Maior Borges, autor do melhor estudo
sobre isengbes, no mencionado parecer, apos abordar o
fato de que, economicamente, isengdo e subvengéo tém um
custo equivalente, o que teoricamente permitiria substituir
um dado sistema de isengbes por um sistema de
subvencdo, e chamar a atengdo de que esta ordem de
consideragdo, de cunho estritamente econbmico, é
inteiramente irrelevante para a preocupagéo do jurista, que
trabalha apenas com a realidade normativa, salienta que: "A
subvengdo é um ato translativo de dominio, que implica
sempre um ‘dare"”, enquanto a isengdo né&o implica
aquisicdo alguma, implicando, ao contrario, um "non dare"
(ob. cit.).

Subseqlientemente, explica: "Nesse ponto da exposi¢do, a
analise juridica adentra-se na radical distingdo entre isengéo
fributéaria e subvengéao financeira. Com efeito, enquanto a
isengédo tributaria opera denfro do campo material do
principio de legalidade ftributaria.... explicitado pelo Coédigo
Tributario Nacional (art. 97, VI, e 175, 1l), a subvengéo
financeira esté claramente excluida desse &mbito. Tanto
que dela ndo cogita o Codigo Tributario Nacional" 41-42/44-
54).

Geraldo Ataliba e Celso Antonio Bandeira de Mello, no ja
citado parecer, no mesmo diapaséo, concluiram:

" 1. O direito estabelecido por lei, a perceber, do Poder
Pablico, certas importéncias em dinheiro configura

subvengéo, que se conceitua como ajuda ou auxilio ,
pecuniario. /ﬂ
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"A relagdo obrigacional dai emergente tem como credor o
particular beneficiario e, como devedor, o Poder Publico.

"N&o pode, por isso, confundir-se, nem praticamente, com a
iseng¢do, que configura exclusdo de direito obrigacional cujo
credor é o Estado e cujo devedor é um contribuinte” (ob.
cit., p. 99).

Porém, se é fora de dlvidas que a figura da subvengdo ndo
se confunde com a isengdo ou redugéo tributaria, inegavel
que o direito positivo pode conferir a estas efeitos juridicos
idénticos aos conferidos aquela, maxime por razdes de
ordem econdmica.

Ora, foi justamente o que ocorreu. O legislador tributario,
por razbes de ordem evidentemente econbmica,
textualmente equiparou as subvencgbes as isengbes ou
redugbes de impostos concedidas como estimulo a
implantagdo ou  expansdo de  empreendimentos
econémicos. Ou seja, mediante norma de direito positivo,
apesar da diferenga conceitual existente entre a figura da
subvengdo e o regime juridico da isencdo ou redugédo
tributaria, tdo magnificamente exposta pelo inclito Souto
Maior Borges, o tratamento tributario concedido foi idéntico
e dentro desse contexto a matéria deve ser interpretada e
aplicada.

Dai porque assevera Bulhbes Pedreira, sem entrar no
mérito das diferencas conceituais existentes entre estas
diversas modalidades de incentivo fiscal: "O DL n. 1.598/77,
para evitar duvidas, esclarece que o conceito de subvengéo
para investimento inclui as que revestem a forma de
isengéo ou redugéo de impostos concedida como estimulo a
implantacgo ou  expansdo de  empreendimentos
econémicos” (Imposto sobre a Renda, Pessoa Juridica, vol.
I, p. 688, Rio, Justec Editora, 1979).

5. Critica aos PN-CST n. 2/78, 112/78 e 113/78

A Coordenacdo do Sistema de Tributagdo, através dos
citados pareceres normativos, como visto linhas atras,
entends, além dos demais requisitos legais, ser
imprescindivel que, para caracterizagdo da figura da
subvenc¢do para investimento (inclusive sob a forma de
isengdo ou redugdo), "ndo basta apenas o "animus” de
subvencionar para investimento. Impbe-se, também, a
efetiva e especifica aplicagdo da subvengdo, por parte do
beneficiario, nos investimentos previstos na implantagdo ou
expansdo do empreendimento econbmico projetado. Por
outro lado, a simples aplicagdo dos recursos decorrentes da.,
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subvencdo em investimentos n&o autoriza a sua
classificagdo como subvengéao para investimento”.

Ademais, entende ainda a CST (PNCST n. 112/78): "3.3. As
isengbes ou redugbes do Imposto de Renda devido pelas
Pessoas Juridicas, em fungao dos incentivos fiscais para o
desenvolvimento econémico regional e setorial, podem, a
primeira vista, apresentar, razées de ordem logica para
mostrar o contrario. O Imposto de Renda devido pela
Pessoa Juridica é o indicador do montante da participagdo
do Poder Publico no resultado positivo apresentado pela
pessoa juridica. Esse resultado positivo intitulado de lucro
real, é pois anterior ao imposto e, portanto, insuscetivel de
ser por ele influenciado. Em outras palavras, o lucro real é
a causa e o imposto o efeito. Em decorréncia, o proprio
favor fiscal - ndo computante na determinagéo do lucro real
- é inviavel. Se nédo bastante a légica pode-se, ainda,
acrescentar que se as isengbes ou redugdes do Imposto de
Renda devidos pela Pessoa Juridica pudessem ser tidas
como subvencgbes para investimentos, desnecessaria a
regra especificamente estabelecida para elas no § 3° do art.
19 do Decreto-lei n. 1.5698/77".

Entretanto, a Coordenacdo do Sistema de Tributagéo
interpretou incorretamente a legislagdo tributaria, como
magistralmente demonstra Bulh6es Pedreira, dispensando
outros comentarios:

"A subvengdo para investimento e a doagdo né&o
pressupbéem, todavia, aplicagdo de recursos no ativo
permanente da pessoa juridica. O capital proprio (assim
como o de terceiros) acha-se aplicado, de modo
indiscriminado, em todos os elementos do ativo, e a pessoa
juridica pode receber subveng¢des para investimento ou
doacgbes para aumentar o capital de giro proprio.

"A afirmacdo do PN-CST n. 112/78 de que sO existe
subvengdo para investimento quando ha "a efetiva e
especifica aplicagdo da subvengéo, por parte do beneficiario
nos investimentos previstos na implantagao ou expansgo do
empreendimento  econbémico  projetado”, ndo tem
fundamento legal. O § 2° do art. 38 do DL n. 1.698/77
somente se refere a ‘"implantagdo ou expansdo de
empreendimentos econémicos” para identificar a subvengéo
sob a forma de isengdo ou redugdo de impostos, e néao
como requisito de toda e qualquer subvengédo para
investimento. Pode haver transferéncia de capital sem
vinculagdo a implantagdo ou expansédo de determinados
empreendimentos econdémicos: basta que a intengdo do
doador seja transferir capital e que a pessoa juridica registre
0s recirsos recebidos como reserva de capital. /@
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O PN-CST n. 112/'78 interpreta restritivamente a expressdo
subveingéo para investimento, ao considerar como requisito
essencial que os recursos doados sejam aplicados em bens
do ativo permanente. Essa interpretagdo né&o tem
fundamento na lei. A legislagéo tributéaria classifica todas as
subvengbes em apenas duas categorias - correntes e para
investimento. A que nédo se classifica em uma delas
pertence, necessariamente, a outra, e toda transferéncia de
capital é subvencdo para investimento. A palavra
investimento, no caso, deve ser entendida nos seus dois
sentidos - de criagdo de bens de producgéo e de aplicagdo
financeira."

E continua o renomado tributarista:

"Né&o teri procedéncia a afirmagéo do PN-CST n. 112/78 de
que "as isengébes, redugbes ou dedugbes do imposto de
renda devido pelas pessoas juridicas ndo poderéo ser tidas
como subvencgéo para investimento”.

"A afirmagdo, que contradiz a letra do dispositivo legal,
baseia-se em dois argumentos: (a) que a norma legal
manda n&o computar no lucro real a subvengdo para
investimento - e o imposto sobre a renda, que é "efeito do
lucro real”, ndo pode logicamente ser computado ou deixar
de ser computado no lucro real; e (b) se as isengbes ou
redugbes do imposto devido pelas pessoas juridicas
pudessem ser tidas como subvengdes para investimento,
Seria desnecessaria a norma do § 3° do art. 19 do DL n.
1.596/77.

"O primejro argumento confunde o imposto (que é a
quantidade de moeda que a pessoa juridica deve a Uniéo,
como prestagdo da obrigacéo tributaria) com a subvengdo
para investimento (que é a quantidade de dinheiro que a
Unido paga a pessoa juridica como transferéncia de
capital). Na subvengdo para investimento sob a forma de
isengdo ou redugéo de imposto que lhe é devido para, em
seqguida, devolver igual importancia como transferéncia de
capital, a lei admite a compensagdo do imposto com a
subvenc¢do; a pessoa juridica pode deixar de pagar o
imposto, no todo ou em parte, desde que registre como
subvencio recebida da Unido a importancia que deixou de
ser paga. N&o ha, portanto, impossibilidade légica de tratar
como subvencgéao para investimento o imposto sobre a renda
que deixou de ser pago, porque a exclusdo do lucro real
néo é do imposto mas da subvencgéo.

"O segundo argumento ¢é igualmente improcedente.
Primeiro, porque o fato de existir na lei um dispositivo geral,

F
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que conceitua como subvengdo para investimento toda e
qualquer isencdo ou redugédo do imposto concedida como
estimulo a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdmicos (art. 38, § 2°), e outro especial que da o mesmo
tratamento a determinadas isengbes ou redugdes (art. 19 §§
2° e 4°), ndo autoriza a interpretagdo de que o dispositivo
especial modifica o contetdo ou exclui a aplicaggdo do geral.
Segundo, porque os dois dispositivos ndo conflitam mas
estdo articulados, tanto que o art. 38 faz remissdo (embora
com a citagdo errada) ao regime do art. 19. Terceiro porque
as normas especiais do art. 19 justificam-se por regularem
em modalidades de subvengdo para investimento para as
quais a legislagdo entdo em vigor exigia incorporagdo ao
capital, que o DL n. 1.698/77 precisava tratar de modo
especial a fim de substituir a capitalizagdo pelo registro em
conta de reserva de capital.

"O DL n. 1.598/77 baseou-se em anteprojeto de
consolidagdo do imposto sobre o lucro das pessoas
juridicas divulgado pelo Ministério da Fazenda, que
mantinha a tradicdo dos RIR anteriores de ftratar as
isengbes do imposto no Capitulo inicial, como parte da
definicdo das pessoas juridicas contribuintes; e as isengées
da SUDAM e da SUDENE, reguladas nos arts. 31 e
seguintes, eram as primeiras normas em que aparecia a
figura da subvengédo para investimento sob a forma de
isengdo do imposto. Dai o anteprojeto regular, no art. 36 e
seus paragrafos, o tratamento contabil dessas subvencgoes
e a proibicao de sua distribuigao.

"A regra geral que exclui do lucro real qualquer modalidade
de doagdo ou subvengdo estava corretamente classificada
na parte referente a definigdo da base de calculo do
imposto (art. 211). Por isso, na redagéo do projeto do DL ri.
1.598/77 (que procurou observar a disposi¢cdo das normas
do anteprojeto) aparecem dois preceitos - um especial e
outro geral - sobre subvengdes para investimentos” (ob. cit.
pp. 686-692).

6. A exegese do artigo 38 § 2° do Decreto-lei n. 1.598/77 e
do artigo 182, § 1°., "d", da Lei n. 6.404/76.

Para que a colocagbes feitas até agora possam se
harmonizar visando a integragdo da matéria ao
ordenamento juridico, é imprescindivel proceder a uma
anélise historico evolutiva da questdo que, com certeza,
servira de apoio as definicbes que procuramos.

De inicio importante consignar que a legislagdo societaria
vigente até o advento da Lei 6.404/76 néo fazia qualquer
alusdo as subvengbes ou doagbes. Ja a legislagdo
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tributaria, pela Lei 4.506/64, regulou apenas as subvengbes
correntes, nao fazendo qualquer referéncia as doagbes e
subvengbes para investimento, dispondo nos seguintes
termos:

"Art. 44. Integram a receita bruta operacional:

"IV - as subvengbes correntes para custeio ou operagoes,
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado,
ou de pessoas naturais.”

Com base nesse dispositivo legal, os regulamentos do
imposto (inclusive o atual) normatizaram a matéria de forma

idéntica.

Na verdade, foi com o advento da Lei 6.404/76 que pela
primeira vez, expressamente a questdo das subvengbes
para investimento e das doagbes foram reguladas.

Em funcdo dessa inovagdo, o Decreto-lei 1.598/77, no
ambito da legislagdo do imposto de renda regulou a matéria,
dispondo que as subvengbes para investimento e as
doagbes, cumpridos os requisitos legais, ndo seriam
tributaveis pelo imposto de renda (art. 38, § 2°).

Posteriormente, o Decreto-lei 1.730/79, modificando o § 2°
do art. 38 do Decreto-lei 1.598/77, restringiu a né&o
tributacdo das doagbes pelo imposto de renda apenas as
concedidas pelo poder publico.

Ora, de plano verifica-se a ilogicidade com que a matéria
veio sendo sistematicamente tratada, parecendo evidenciar
que o elaborador dos textos legislativos desconhecia (e
desconhece) o conceito juridico de subvengéo.

Com efeito, a Lei 4.506/64 tratou das subvengGes correntes
recebidas de pessoas juridicas de direito publico ou privado
ou de pessoas naturais, numa demonstragdo evidente de
que o tratamento tributario deve ser idéntico, e que o termo
subvencdo, no dizer de Bulhbes Pedreira, comumente
utilizado para denominar transferéncias de recursos
publicos, foi utilizado para também abrigar a transferéncia
de recursos privados, em outra demonstragéo evidente de
que para o legislador subvengdo é uma modalidade de

doagéo.

Ou seja, se o legislador tivesse julgado que subvengéo e
doacdo ndo se confundem, ndo poderia jamais ter tratado
as transferéncias de recursos publicos e privados como se
fossem uma unica coisa, pois se duvidas possam existir
quanto a caracterizagdo juridica das transferéncias de

=
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recursos publicos, duvidas inexistem em relagdo as
transferéncias de recursos privados: em qualquer de suas
modalidades, caracteriza-se como um ato de doagéo.

Por que entao teria o legislador, na Lei 6.404/76 e por
reflexo no Decreto-lei 1.598/77, distinguido as subvencges
para investimentos das doag¢bes?  Este fato estaria
demonstrando que subvengdo e doagdo ndo sdo
expressées sinénimas?

A resposta, a vista das consideragbes feitas no decorrer
deste gsiudo, sem duvida nos conduz a inevitavel afirmagéo
de que o legislador utfilizou a expressdo subvengdo, em
sinonimia com o termo doagdo e que num segundo
momento, com o advento do Decreto-lei 1.730/79, que
restringiu a nédo ftributagdo das doacgdes as efetivadas pelo
poder publico, a sinonimia, foi util, dada a nova redacgéo que
se implementou ao § 2° do art. 38 do Decreto-lei 1.598/77.

Nessa linha de raciocinio pela redagao atual do art. 38, § 2°,
do Decreto-lei 1.5698/77, depreende-se que as subvengbes
para investimento néo ftributaveis pelo imposto de renda
abrangem tanto a transferéncia de recursos promovidos
pelo poder publico, quanto pelo poder privado, ao passo
que as doagbes néo tributaveis limitam-se as transferéncias
de recuirsos promovidas pelo poder publico.

Afirmar que subvengédo corrente ndo representa também
uma modalidade de doagé&o para dai concluir que 0s valores
correspondentes devem ser contabilizados em resultados,
com as conseqtiéncias tributarias reflexas, seria, no minimo,
praticar um contrasenso ilégico e incompreensivel.

Deveras, como justificar, dentro das regras de hermenéutica
e aplicagdo do direito, o entendimento de que o legislador
teve a intengéo efetiva de tributar as subvencbes correntes
e, ao mesmo tempo, a intengéo de nédo ftributar as doacgoes,
que econdmica e juridicamente se enlacam?

Dianie dJdesses fatos, realmente se evidencia que o
legislador ndo se utilizou de uma linguagem rigorosamente
técnica, razdo pela qual diante dessa erronia, devemos
preservar o conteudo legislado, fungdo maior do jurista,
conforme oportuna ligdo de Paulo de Barros Carvalho:

"A linguagem do legislador € uma linguagem natural
penetrada, em certa porgdo, por termos e locugdes
técnicas. Nem poderia ser de outra maneira. Os membros
das casas Legislativas, em paises que se inclinam por um
sistema democratico de governo, representam o0s varios
segmentos da sociedade (... ). Ponderagbes desse jaez nos
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permitem compreender o porqué dos erros, impropriedades
técnicas, deficiéncias e equivocidades que os textos legais
cursivamente apresentam. N&o é, de forma alguma, o
resulfado de um ftrabalho cientifico e sistematizado.
Princinalmente no campo tributario, nos ultimos tempos, 0s
diplomas se sucedem numa velocidade espantosa, sem que
a cronologia corresponda a um plano preordenado e
racional. Ainda que as Assembléias nomeiem comissées
encarregadas de cuidar dos aspectos formais e juridico-
constitucionais dos diversos estatutos, prevalece a
formagéo extremamente heterogénea que as caracteriza.

"Se, de um lado cabe deplorar produgéo legislativa tao
desordenada, por outro, sobressai com enorme intensidade,
o labor cientifico do jurista, que nesse momento surge como
a Uunica pessoa credenciada a desvelar o verdadeiro
conteudo, sentido e alcance do texto legislado” (Curso de
Direito Tributario, 2° ed. p. 314).

Logo, por exigéncia da interpretagdo do verdadeiro
confeudo, sentido e alcance do texto legislado adequando
os termos utilizados pelo legislador aos conceitos juridicos
aplicaveis, concluiu-se que o Decreto-lei 1.698/77 derrogou
o art. 44 da Lei 4.506/64, de sorte que as transferéncias de
recursos promovidas pelo poder publico de qualquer
espécie, atendidas as condicées impostas, ndo sao
tributaveis pelo imposto de renda, devendo desde logo ser
classificadas em conta de reserva de capital.

7. Contabilizagdo da reserva de capital (valores recebidos a
titulo de subvencgdes para investimento ou de doagdes)

Os valores recebidos pela sociedade com a finalidade de
constituir reserva de capital (dentre os quais as subvengdes
para investimento, inclusive mediante isengdo ou redugdo
de impostos concedidas como estimulo a implantagdo ou
expansdo de empreendimentos econémicos) e as doagdes,
na melhor técnica contabil, ndo devem ftransitar pela conta
de resultados por ndo representarem, em verdade, lucros
auferidos pela empresa.

Dai porque tais valores, a medida que recebidos ou
auferidos, devem ser creditados diretamente em conta de
reserva de capital, como alias orientam Sérgio de ludicibus,
Eliseu Martins e Ernesto Rubens Gelbcke, no excelente
Manual de Contabilidade das Sociedades por A¢des:

"20.3. Reservas de Capital " . 1
20.3. 1. Conceito /ﬂ |
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"As reservas de capital sao constituidas com valores
recebidos pela companhia e que n&o ftransitaram pelo
resultado como receitas.

(...)

"20.3.2. Conteudo e classificagdo das contas
"d) Doagbes e subvengbes para investimento
"I - Doagbes

"O valor das doacgdes recebidas pela companhia constituira
reserva e capital. Essas doagbes poderdo ser em dinheiro
ou em bens imoveis, moveis ou direitos.

(..)
"ll) - Subvencgbes

"Tratando-se de subvengdes destinadas a investimento
(expansdo empresarial), devem ser creditadas diretamente
nessa conta de reserva de capital doagbes e subvencgées
para investimentos para a qual a empresa deve fter
Subconta por natureza de subvengéo recebida.”

Subseqiientemente, citando um exemplo de subvengéo
para investimento, sob a forma de restituicdo de ICM,

explicam:

"Em decorréncia das normas da Lei 6.404/76 e da
legislagéo fiscal impondo o registro desse favor em conta de
reserva de capital, o esquema de langamento a seguir
visualizado pode ser apresentado.

DEBITO |CREDITO

NO MES DE COMPETENCIA

ICM faturado nas vendas X

O ICM s recolher X

NO RECOLHIMENTO DO ICM

a) pelos 100% do imposto ICM a|X
recolher

a Caixa e Bancos X

b). pelo valor do incentivo Depdsitos
Vinculados a liberar a Reserva de
Capital e Subvengbes p/ | X X

investimento
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"Esse reforno ndo é considerado, pois, nem receita nem
redugcdo de qualquer despesa, mas sim diretamente como
acréscimo do patriménio liquido, (Ed. Atlas, 3° ed., pp. 417
a419)."

Niltori Latorraca que, com rara felicidade, fere ainda a
questao da subvengdo concedida mediante isengdo ou
redugcdo de impostos, corroborando as opinides de
ludicibus, Eliseu e Gelbcke, esgotando a questéo,
esclarece:

“21.17 Reservas de Capital

"A lei distingue claramente as reservas de capital das
reservas de lucros, quer quanto a constituicdo delas, quer
quanto ao destino que pode ser dado aos seus saldos.

()

"E importante observar que os valores recebidos a esse
titulo aumentardo o patrimonio social mas ndo seréo
considerados como receita do exercicio, nem demonstrados
com lucros; irdo diretamente para a conta de reserva de
capital... "

E conjugando a legislagdo societaria a tributaria, prossegue
Latorraca:

"Como ja referimos a Lei n. 6.404/76 dispds que as
subvengbes para investimentos constituirdo reserva de
capital. Isto significa que, em principio ndo constituem lucro
nem estao disponiveis para distribuicdo como dividendo.

"O Decreto-lei n. 1.5698/77, ao adaptar a legislagéo fiscal as
inovagbes da Lei das Sociedades por Agbes dispds, em seu
art. 38, § 2° que:

"As subvencgbes para investimentos, inclusive mediante
isengéo ou redugéo de impostos concedidos cormo estimulo
a implantagdo ou expansdo de empreendimentos
econdémicos, e as doagbes ndo serdo computadas na
determinago do lucro real, desde que:

"a) registradas como reserva de capital, que somente
podera ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
incorporada ao capital social...

") ...

"Assim, como condigdo para obter a exclusdo do imposto de
renda, as pessoas juridicas que obtiverem subvengbes ou

",

§
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doagoes deverdo credita-las a reserva de capital. Até aqui
a norma néo constitui novidade. Ocorre, porém, que para
efeitos dos beneficios fiscais, a norma do art. 38 § 2°
equipara a subvencgéo a isengéo ou a redugdo de impostos
concedidos como estimulo a implantacdo ou expansdo de
empreendimentos econdémicos.

“A Lei n. 6.404 refere-se apenas a doagbes e subvengdes
para investimento, o que levaria o intérprete a indagar se
ndo haveria uma aparente incompatibilidade legal. Parece-
nos que ndo. O Decreto-lei n. 1.589 estendeu o uso da
reserva de capital para abranger situacbes que a Lei n.
6.404 nédo previra. Entender que a reserva de capital,
prevista pela Lei n. 6.404, ndo pode ser usada para registrar
a isencgéo, e a redugéo concedidas nos termos do art. 38, §
2° do Decreto-lei n. 1.598, seria tornar esta norma
inaplicavel. Concluimos, portanto, como unica forma capaz
de compatibilizar as duas disposi¢cbes, que o Decreto-lei n.
1.698 ampliou o alcance da norma da alinea do § 1° do art.
182 da Lei n. 6.404 para abranger as hipéteses de redugéo
ou isengdo excluidas da tributagdo, na forma do referido §
2°do art. 38 do Decreto-lei n. 1.598."

E enfaticamente conclui: "O Decreto-lei n. 1.598 equiparou,
portanto, a subvengdo para investimento o acréscimo
patrimonial decorrente’ das isengbes a que ele se refere.
Embora essa norma imponha uma condi¢do para efeitos
fiscais, a sua realizagdo depende de uma providéncia de
natureza contabil, que terd de ser feita nos registros
permanentes, pois seu objetivo finais é impedir a
distribuicdo do acréscimo patrimonial subsidiado pelo fisco
mediante reducdo ou isencgéo tributaria" (Direito Tributario,
Imposto de Renda das Empresas Ed. Atlas, 1988, pp. 3567-
354).

8. Contabilizagdo da Proviséo para Imposto de Renda (PIR)
em face de hipotese de isengao ou de redugéo do imposto

A contabilizagdo da PIR em regra nédo oferece maiores
dificuldades, prevalecendo sempre a idéia de que o imposto
efetivamente a pagar é a despesa que deve ser
provisicirada quando do encerramento de exercicio.

Mas é bem verdade que a vista do regime de competéncia
contabil e das regras de apuragdo do lucro real, que
admitem exclusées ou inclusées temporarias,
contabilmente,, para néo ferir esse regime econdémico de
apuragdo de resultados, as vezes faz-se necessario
provisionar em despesas, a crédito do passivo, o imposto
néo exigivel no exercicio, mas devido futuramente em razéo
de receitas excluidas de tributagao, ou, ao contrério, diferir o
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lancamento de despesa do imposto exigivel no exercicio,
mas relativo a despesas (provisées) dedutiveis futuramente.

Entretanto, se do ponto de vista da ciéncia contabil a
questdo da contabilizagdo da PIR em principio né&o
comportaria maiores consideragbes do que as até aqui
expendidas, em face das interferéncias que as normas de
direito positivo impéem as sociedades, com reflexos na
apuragdo de suas demonstragbes financeiras, forgoso
concluir ser inarredavel também analisar todas as demais
normas da legislagéo tributaria.

Assim, nessa linha de raciocinio, ndo se pode deixar de
lado a analise do correto tratamento contabil que as
subvengbes para investimentos concedidas mediante
isengdo ou redugédo de imposto de renda, como estimulo a
implantaggo ou  expansdo de  empreendimentos
econbémicos, devem receber.

Isto porque, se, como quer o legislador (societario e
tributario), que os valores relativos as isengbes e as
reducées tributarias da espécie devem ser creditados
diretamente em conta de reserva de capital, para impedir
sua distribuigdo como lucro apurado, visto que o beneficio é
concedido a titulo de acréscimo ao patriménio (fransferéncia
de capital), se, para que isto seja possivel, os valores ngo
podem e ndo devem transitar em conta de resultados,
evidente que a provisdo do imposto de renda em despesa
deve ser constituida pelo valor bruto (isto &,
desconsiderando-se 0s incentivos), retirando-se do passivo
criado a parcela destinada a conta de reserva de capital.

Nem se diga que essa concluséo seria absurda sob a
alegacdo de que porque a sociedade ndo pagaria imposto
(hipotese de redugéo), ndo se justificaria o procedimento
técnico contabil.

Ora, é exatamente em fungdo da vontade do legislador
tributario, que equiparou as isengbes ou redugbes
tributaveis a subvengédo, que o tratamento contabil deve ser
o acima exposto, pela simples razdo de que, por fic¢do
legal, a subvengdo, seja de -carater financeiro, seja
concedida através das ditas isengbes ou redugbes
tributarias, devem receber idéntico tratamento fributario, ato
este, de resto, esgotado pelo eminente Bulhbes Pedreira

(ob. cit.)

Nesse particular, alids, a orientagdo emanada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), no oficio circular
CVM/FTE n. 309/86, esta em perfeita consonéncia com o :
direito aplicavel a matéria e a melhor técnica contabil: "7. / |
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Provisdo para Imposto de Renda e incentivos fiscais - na
demonsiragdo do resultado do exercicio, o imposto de
renda devido sera provisionado pelo valor bruto a recolher.
Em nota explicativa nas demonstragbes financeiras devera
ser evidenciada a parcela relativa a incentivos fiscais
embutida no valor bruto provisionado e feita referéncia a
disposigao legal permissionaria da utilizagdo dos incentivos.
Nos casos de isengdo temporaria, o imposto que seria
devido sera computado para a determinagdo do resultado
liquido do exercicio e, posteriormente, transferido para a
respectiva reserva de capital, indicando em nossa
explicativa, as datas de inicio e término do beneficio”.

Diante desses fatos, com a devida vénia, causa-nos
perplexidade a posicdo do IBRACON-Instituto Brasileiro de
Contadores, que é de opinido que nos casos de isenggo ou
redugbes de imposto sobre a renda, as demonstragbes
contabeis devem refletir o encargo do imposto contabilizado
pelo seu valor liquido (imposto efetivo a pagar), sob a
alegacdo de que, em virtude do incentivo fiscal, as
empresas nao efetuam qualquer desembolso nem tém
qualquer 6nus, ndo havendo porque onerar o resultado do
exercicio por um encargo que ndo existe, de vez que o
beneficio fiscal é liquido e certo. Ademais, apresenta-se
nos também incompreensivel apropriar de lucros
acumulados a conta de reserva de capital o montante da
subvengdo concedida, eis que tal procedimento ngo se
ajusta as normas da legislagdo tributéria e societaria,
porque ¢ transito por resultados, a rigor, implicaria computar
o valor na base de distribuicdo de dividendos (teria
composto o lucro liquido do exercicio), assim como serviria
de base de calculo do imposto sobre o lucro liquido (ILL).

Dai porque Modesto Carvalhosa e Niiton Latorraca serem
enféaticos ao concluir: "E importante observar que os valores
recebidos a esse titulo aumentardo o patriménio social, mas
ndo serdo considerados como receitas do exercicio, nem
demonstrados como lucros; irdo direfamente para a conta
de reserva de capital (Comentarios a Lei de Sociedades
Anénimas, Ed. Saraiva, 1978, p. 38).

Nem se diga que na hipétese vertente a sociedade nada
recebsi, pois ndo é demais repetir que a subvenggo é
concedida, "ex vi legis", via isengdo ou redugéo ftributaria,
que economicamente tem para o Estado um custo
equivalente ao de uma subvengéo financeira.

9. Conclusées

1. Juridicamente, a subveng¢do, em qualquer de suas
modalidades, caracteriza-se como uma doagédo e, quando

y
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concedida pelo poder publico, desde que registrada em
conta de reserva de capital, que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao
capital social, ndo sera ftributada pelo imposto de renda.
Conseqlientemente, tampouco servira de base para calculo
da contribui¢éo social e do imposto sobre o lucro liquido.

2. A subvengdo para investimento (deixando de lado o
méritc  de tratar-se, juridicamente, de uma doacgéo),
caracteriza-se em funcdo de sua natureza - de uma
fransferéncia de capital sendo irrelevante a destinagcdo do
seu valor. Vale dizer, "a palavra investimento, no caso,
deve ser enfendida nos seus dois sentidos - de criagao de
bens de produgdo e de aplicagdo financeira”" (Bulhbes
Pedreira), jamais como condicionante de que o valor
recebido deva estar vinculado a (implantagdo ou expanséo
de determinados empreendimentos econémicos) aquisicdo
de determinados bens ou direitos sujeitos a imobilizagéo.

3. As isen¢bes ou redugdes tributarias ndo se confundem,
juridicamente, com subvengé&o. Todavia, quando
concedidas como estimulo a implantagdo ou expanséao de
empreendimentos econémicos, por ficgdo legal, equiparam-
se as subvengées para investimento, gozando de idéntico
tratamento tributario (salvo em relagdo as isengbes ou
redugbes do imposto de renda que de qualquer forma se
submetem a incidéncia da contribuic&o social).

4. Com o advento do Decreto-lei 1.598/77, foi derrogado o
art. 44 da Lei 4.506/64. Conseqlientemente, as
transferéncias de recursos promovidas pelo poder publico,
de qualquer espécie (para investimentos ou correntes),
atendidas as condigbes impostas, nao sao tributaveis pelo
imposto de renda.

5. As subvengbes recebidas pela sociedade, inclusive sob a
forma de isengbes ou reducdo ftributaria, devem se
registradas diretamente em conta de reserva de capital, ndo
fransitando pela conta de resultados.

6. A provisdo para o imposto de renda deve ser
contabilizada pelo valor bruto e, posteriormente, do passivo
criado, dever ser ftransferido para a respectiva conta de
reserva de capital o montante da isengdo ou redugdo do
imposto, concedida como estimulo a implantagdo ou
expansédo de empreendimentos econémicos”

o
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Dessa forma, tendo em vista os documentos acostados aos autos, a
legislagcdo que rege a matéria & a jurisprudéncia acima citada, ndo remanescem
duvidas em afirmar que os incentivos concedidos pelo Estado de Goias no dmbito do
denominado Programa Fomentar caracterizam-se como subvengbes para
investimentos, visto que concedidos como contrapartida da implantagdo ou expanséo

do empreendimento da recorrente.

No a&mbito do Programa Fomentar, a subvengdo concedida se
realiza de forma indireta, abrindo médo o Estado de receita que ordinariamente lhe
seria devida, configurando-se, pois, na esfera do direito civil, em modalidade de

doacdo indireta.

Além disso, o incentivo pode e deve ser desde logo contabilizado,
nao se tratando, de forma alguma e com a devida vénia a Decisdo COSIT n° 04, de
21 de junho de 1999, de contabilizacdo de despesa ficticia (a exemplo de igual
procedimento que se faria em face de subvengdes concedidas sob a forma de isencéo
ou redugdo de impostos), muito menos que se trataria de negdcio sob condigdo
suspensiva ou de que em razdo da natureza da divida ndo ser tributaria igualmente

nédo seria possivel o tratamento preconizado pelo recorrente.

O negocio firmado pela Recorrente com o Estado de Goias, pelas
suas caracteristicas, foi pactuado sob condi¢do resolutiva que, a teor do artigo 117,11

do CTN, “reputam-se perfeitos e acabados desde o momento da pratica do ato ou da

celebracdo do negdcio”.

A recorrente, desde o momento da celebragdo do negécio, fez jus
aos incentivos, tanto que nas datas aprazadas fara os pagamentos do financiamento

que obteve com a exoneragéo total ou parcial da corre¢do monetaria/juros.

Todavia, conio ¢ negécio pode se resolver com o implemento da
condigdo resolutoria nele existente, o que no futuro pode ocorrer ndo € propriamente o
surgimento de uma despesa, mas sim o dever da recorrente de ter de recolher aos
cofres do Estado tudo quanto se Ihe concedeu a titulo de subvencdo para

#~
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investimentos, a exemplo do que também ocorreria na “cassagdo” da iseng&do ou

reducdo de impostos concedidas a titulo de subvencéo.

Nesse contexto, a previsdo legal para a dedugdo dos referidos
encargos exonerados no dmbito do Fomentar é justamente a norma da lei que versa
sobre o tratamento tributario aplicavel a figura das subvengées para investimentos que
ndo prevé, e nem poderia sob pena de anular o que justamente pretendeu conceder, a
indedutibilidade de valores representativos, justamente, da contrapartida do incentivo

dado pelo Estado.

A natureza da divida do contribuinte para com o Estado, no
presente caso, & totalmente irrelevante, tendo em vista que a lei, ao versar sobre as
modalidades de subvengbes para investimentos, ndo exigiu que fossem todas da
espécie tributaria. Tanto isso € verdade que o legislador simplesmente se referiu a
“subvencées para investimento”, sem especifica-las, para logo apds acrescentar:
“inclusive mediante isengdo ou rsdugdo de impostos”, deixando claro a possibilidade

desta poder se caracterizar por variadas formas ou espécies.

Por outro lado, a circunstancia de o financiamento ter sido
concedido via instituicdo financeira em nada invalida o que até aqui se disse, dado
que, a evidéncia, tratam-se de recursos publicos, concedidos pelo Estado de Goias no
ambito do denominado Programa Fomentar que, como vimos de ver, possibilita o

surgimento da subvengao para investimento.

Por derradeiro, transcrevo ementas de acérddos deste Primeiri
Conselho de Contribuintes, inclusive da Camara Superior de Recursos Fiscais,

versando sobre a matéria de subvengdes para investimentos:

Acorddo n° 103-09.026, relator o eminente Presidente Antonio da

Silva Cabral:

"RPJ - SUBVENCOES - SUBVENGAO PARA
INVESTIMENTOS.

O incentivo fiscal concedido pelo Estado do Espirito Santo e
constante da Lei n° 2.469/69, em razdo do qual a empresa
esté hahilitada a destacar 5% do ICM devido para apliceie}&
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na subscricdo de agOes e debéntures conversiveis emitidas
por empresa com sede no Estado, inclusive para compra de
acgées de empresas que estejam sob o controle acionario do
Governo do Estado do Espirito Santo ou do Banco do
Desenvolvimento do Espirito Santo-BANDES, constitui
hipétese de subvengdo para investimento, sujeitando-se as
exigéncias do art. 344 do RIR/80, e ndo a hipotese de
subvengédo corrente de que trata o art. 265, inciso I, do
RIR/80"

Acoérddo n° 103-16.485, relator o eminente Presidente Céndido

Rodrigues Neuber:

"IRPJ - ~SUBVENQ&O PARA INVESTIMENTO -
SUBSCRICAO DE ACOES E DEBENTURES - O incentivo
fiscal concedido pelo Estado do Espirito Santo, constante
da Lei n° 2469/69, em razdo do qual a empresa esta
habilitada a destacar 5% do ICM devido para aplicaggo na
subscrigdo de agbes e debéntures conversiveis, constitui
hipétese de subvencgao para investimento e ndo subvengéo
corrente de que trata o artigo 265, inciso I, do Regulamento
do Imposto de Renda - RIR/80"

Acorddo n® 101-77.955, relator o eminente conselheiro Carlos

Alberto Gongalves Nunes:

"RPJ - SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO - Assente
que a subvencao para investimento, através da redug¢éo do
valor do ICM, fora destinada, de acordo com a lei estadual
competente, a implantagdo ou  expansdo de
empreendimento econémico, como previsto no artigo 38, §
2° e alinea "a" do Dec.-lei numero 1.598/77, descabe a
tributagdo do valor da subvengdo e, por via de
conseqtiéncia, da corregdo monetaria da reserva especifica”

Acérddao n° CSRF/01-0.885, Presidente e Relator o eminente

Conselheiro Urgel Pereira Lopes:

"IRPJ - SUBVENCOES PARA INVESTIMENTO - O
incentivo fiscal efetivado, com relagdo a produgdo sem
similar no Estado, mediante restituicdo dentro de certo
prazo a partir de seu recolhimento, de percentagem do

p2




PROCESSO N°.
ACORDAO N-°.

: 10120.008853/00-97 40
: 101-94.009

I.C.M. devido e recolhido pela empresa beneficiaria ao
Tesouro do Estado, e que foi investido na propria industria
beneficiaria, deve ser entendido como subvengdo para
investimento, e ndo subvengdo corrente para custeio ou
operagdo”

Alias, do acérdao da CSRF, por pertinente a matéria, vale a pena

transcrever o seguinte excerto:

TRIBUTACAO REFLEXA

"O PN-CST n® 112/78, no subitem 2.12, acima ftranscrito,
quando falou em efetiva e especifica aplicaggo de
subvencdo em investimentos previstos ou projetados, foi
mais longe. Bulhbes Pedreira aponta-lhe a falta de base
legal, nesse ponfto.

Realmente, se estudada a questdo em tese, o PN-CST n°
112/78 teria excedido a lei, no particular”

Por tudo isso, voto no sentido de dar provimento ao presente item.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO

A solugdo dada ao litigio principal, que manteve parcialmente a

exigéncia em relagdo ao Imposto de Renda Pessoa Juridica, aplica-se ao litigio

decorrente ou reflexo relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de

nulidade, e quanto ao mérito, dar provimento ao recurso voluntario.

-

Sala das Sessoes - DF, em OQd novembro de 2002
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