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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE ~ LOCAL DA
LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO - Nio enseja a nulidade do
lancamento ex officio a lavratura de auto de infragdo fora do estabelecimento
do contribuinte, do qual foi cientificado regularmente e cuja elaboragio
atendeu os pressupostos de validade estabelecidos pelo art. 1* do Decreto
70.235/72.

NULIDADE DO LANGCAMENTO -~ FALTA DE INTIMAGAO -
IMPROCEDENCIA -~ N3o é causa de nulidade do langamento de oficio, a
faka de intimagdo do sujeito passivo sobre as imegularidades apuradas
durante a ag3o fiscal, caso a autoridade autuante entender desnecessario tal
procedimento.

IRPJ -~ LUCRO INFLACIONARIO -~ REALIZACAO MINIMA -
TRIBUTACAQO — A partir do exercicio de 1988, para efeitos de
tributacdo, existe a obrigatoriedade da realizagio de um valor minimo
do lucro inflacionario acumulado. :

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por CARAMURU ARMAZENS GERAIS LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de nulidade e
NEGAR provimento ao recurso, nos
presente julgado.

s do relatério e voto que passam a integrar o

VINICIUS NEDER DE LIMA
IDENTE

Mitbwaet. Purta

NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: 23 JUN 2004
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Participaram, ainda, do presente julgamento, 0s Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NEICYR DE ALMEIDA, JOAQO LUIS DE SOUZA PEREIRA, OCTAVIO
CAMPOS FISCHER, MARCOS RODRIGUES DE MELLO e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES.
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Recorente : CARAMURU ARMAZENS GERAIS LTDA

RELATORIO

CARAMURU ARMAZENS GERAIS LTDA,, j4 qualificada nestes autos,
recorre a este Colegiado, através da peticdo de fis. 81/104, do Acérddo n® 05.356, de
27/03/2003, prolatado pela 4* Turma de Julgamento da DRJ em Brasilia - DF, fis.
70/76, que julgou parcialmente procedente o crédito tributario constituido no auto de
infragdo de IRPJ, fis. 02.

A infragBio a legislagdo tributdria apontada no auto de infrag8o
corresponde 2 faita de realizagio na demonstrag&o do lucro real {Ficha 7, linha 10) da
DIRPJ/1998, do lucro inflacionadrio a realizar no percentual minimo obrigatério. A
descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infragio, dos juros de mora e da
multa de oficio, encontram-se consubstanciados no auto de infragdo as folhas 2 a 6.

Tempestivamente a contribuinte insurgiu-se contra a exigéncia, nos
termos da impugnacéio de fis. 22/52.

A 4* Turma da DRJ/Brasilia, decidiu pela manuteng¢do parcial do
langamento, conforme o acdrdao acima citado, cuja ementa possui a seguinte redagio:

“Imposto sobre a Renda de Pessoa Jurldica - IRPJ
Exercicio: 1998
Ementa: LUCRO INFLACIONARIO REALIZADO

A partir de 01.01.1995, a pessoa juridica devera considerar
realizado na demonstragdo do lucro real anual no minimo

10% do saldo do lucro inflaciondrio acumulado, incluldo nele
3
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0 saldo credor da diferenga de comre¢do monetara
complementar IPG/BTNF, existente em 31/12/1995.

LOCAL DA LAVRATURA DO AUTO DE INFRAGAO

O entendimento do art. 10° do Decreto n® 70.235/72 é no
sentido de que o auto de infragdo serd lavrado onde a falta
foi constatada, nada impedindo, portanto, que ocoma a
lavratura no interior da repartigdo.

ERRO DE FATO

As inexatidbes materiais podem ser corngidas de oficio ou a
pedido do sujeito passivo. Comprovado erro de fato no saldo
do lucro inflacionéario constante do SAPLI, é de se retificar a
base tributdvel e, em consequéncia, reduzir o valor do
imposto exigido no auto de infragdo.

Langamento Procedente em Parte”

Ciente da decisdo de primeira instdncia em 14/07/03 (fis. 80), a
contribuinte interpds tempestivo recurso voluntario, protocoic de 05/08/03 (fis. 81),

onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

que € nula a agdo fiscal, pelo motivo de que a ag&o fisca! nao foi
realizada mediante agio direta no domicilio do contribuinte, e
também n3o houve intimagio para a prestagio de
esclarecimentos sobre qualquer falha detectada em declaragio
retida em malhas;

que a infragio n3o esta claramente demonstrada e apurada, pois
os autuantes em momento algum lograram comprovar
efetivamente sua existéncia, pois ndo juntaram ao processo
nenhuma prova cabal e imefutavel sobre suas alegacbes,
pautando-se exclusivamente em registros eletrdnicos extraidos
de sistema de controle intemo e unitateral do Fisco, insuficientes
para fazer prova do alegado lucro inflacionario;

que a fiscalizagdo apenas juntou uma planitha eletrbnica
(SAPLI), sem exame detalhado da documentaglo, da
contabilidade e dos livros fiscais, bem como nenhum documento
ou dedclaragio apresentada e assinada pela recomrente, que
comprove a irregularidade;
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d)

)

que, no que se refere ao suposto lucro inflacionario levantado,
nada comprovou o auditor sobre sua existéncia, porquanto
nenhuma prova material valida foi coligida aos autos no
processo, pois os fatos juridico-tributarios ndo s80, por si 0,
cabais a ponto de prescindir de prova;

que, somente quando o pretenso lucro inflacionario for
efetivamente materializado, por ocasifo de fus3o, incorporagio,
cisdao ftotal ou encerramento de atividades, tomando-se
disponivel para a empresa e seus dirigentes, & que se constituira
fato gerador do IRPJ, fato que ne caso sob exame n#o ocorreu;

que, no caso em questdo, a recorrente ndo estava sujeita a
incluir na base de célculo do IRPJ o lucro inflaciondrio apurado
em 1990, caso este existisse, haja vista tal procedimento ser
facuitativo. Por conseguinte, ndo houve alteragio a realizar na
DIPJ de 1997, inexistindo, portanto, infragio que sustente o auto
de infragio;

que o lucro inflacionario, na realidade, trata-se de uma fantasia
numerica, ndo se prestado, portanto, para figurar como base de
calculo do IRPJ. As diversas decisfes (administrativas e
judiciais) colacionadas ao processo, bem como os ensinamentos
doutrinarios, ndo deixam quaiquer duvida de que ninguém pode
ser obrigado a pagar imposto de renda sobre algo que renda n&o
&, pois lucro inflacionario € um lucro irreal, simples expressio da
inflagio monetaria.

As fis. 113, o despacho da DRJ em Goidnia - GO, com

encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério.
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VOTO

Consetheiro NATANAEL MARTINS, Relator

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Inicialmente cabe a apreciagdo das preliminares de nulidade
suscitada pela recorrente.

Local de lavratura do auto de infraglo

Inicialmente, cabe apreciar as preliminares de nulidade suscitadas
pela recorrente. Alega a contribuinte que é nula a ag¢3o fiscal em razdo do auto de
infracio ter sido lawado fora de seu estabelecimento. Cabe esclarecer que, no
processo administrativo fiscal, a nulidade ha de ser entendida segundo os termos
postos pelo artigo 59 do Decreto n® 70.235/72, com a ressalva do artigo 60. Vale
dizer, em principio ela ocorre somente em relag&o aos atos e termos lavrados por
pessoa incompetente, aos despachos e decisfes proferidos por autoridade
incompetente ou, n#0 obstante seja ela competente, com preterico do direito de
defesa. Por outro lado, incorregdes diferentes daqueles pressupostos nem sempre
ensejam nulidade a par de inviabilizar o ato, podendo ser sanadas se resultar prejuizo
a0 contribuinte, a menos que esta tenha dado causa ou que elas ndo influam na
decisdo.

Na espécie de que se cuida, considero desnecessario 0 saneamento
dos autos no sentido de se impor a lavratura do auto de infragdo (confecgao,
acabamento) no estabelecimento do contribuinte para conferir-lhe validade juridica,
como ato administrativo que €, mesmo porque a empresa autuada interpds suas
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razfies de defesa tempestivamente, demonstrando pleno conhecimento dos fatos
alegados na peca basica, restando descaracterizado qualquer possibilidade de
cerceamento de defesa. Além disso, recorreu da decisf0o "a quo® em alentadas
razfes, mais uma vez dando mostras de pleno conhecimento da questio.

Convém, ainda, salientar, que, exatamente por ter sido impresso por
sistema de processamento eletrdnico de dados, o auto de infragdo n&o poderia ter sido
confeccionado no ambito da empresa fiscalizada, porque n3o dispde, nem é obrigada
a dispor, dos equipamentos adequados e dos programas (software) necessarios a
confecgdo dos autos, incluindo-se a realizagao dos calculos do crédito tributario.

Visto, pois, que a contribuinte n3o foi prejudicada em sua defesa,
conforme dio conta os autos, mormente considerando-se que 0 auto de infragdo
apresenta todos os elementos necessarios a sua formagio, quais sejam: (i) a forma,
segundo os requisitos intrinsecos ditados pelo artigo 10 do Decreto n® 70.235/72; (ii) 2
finalidade, que se manifesta exclusivamente ao fim publico;(iii) o motivo, caracterizado
pelo descumprimento de obrigagdo tributaria por parte do sujeito passivo, sendo a
desaicio dos fatos; e, por fim, (iv) o objeto, que consiste em certificar uma situagio
juridica, tais sejam a infragdo e os fatos para a qual concorreram.

Assim sendo, 0 ato atingiu plenamente sua finalidade, raz&o pela qual
ndo ha como invalida-lo com a declaracdo de nulidade.

Auséncia de intimacio para esclarecimentos

Argui a contribuinte que é nulo o langamento pelo fato de nao ter sido
intimada para esclarecimentos antes da lavratura do auto de infragdo, 0 que teria
cerceado o seu direito de defesa.
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Discordo desse entendimento. Em primeiro lugar, deve-se ressaltar
que durante a realizagdo dos trabalhos de fiscalizag&o, a autoridade ndo esta obrigada
a solicitar esclarecimentos ao contribuinte a cada situagdo imegular que encontrar.
Devera intimar a empresa apenas quando houver necessidade para tanto. Caso
dispuser de elementos que no seu entendimento sejam suficientes para constituir o
langamento de oficio deve fazé-lo, independentemente de qualquer manifestagio do
sujeito passivo, conforme preceitua o art. 844 do RIR/9, verbis;

‘Art, 844. O processo de langamento de oficio, ressalvado o
disposto no art. 926, sera iniciado por despacho mandando
intimar o interessado para, no prazo de vinte dias, prestar
esclarecimentos, quando necessirios, ou para efetuar o
recolhimento do imposto devido, com ¢ acréscimo da multa
cabivel, no prazo de trinta dias (Lei n* 3.470, de 1958, ar.
19).” grifei

Ao se deparar com irregularidade fiscais, o Auditor-fiscal deve lavrar o
auto de infragdo para devida formaliza¢do da exigéncia. Esse procedimento & que
toma obrigatéria a intimagdo a contribuinte, para o devido conhecimento da
constituicdo da exigéncia.

O falado cerceamento do direito de defesa somente poderia ocormrer a
partir da lavratura do auto de infracfio, por varios motivos, entre eles a falta da ciéncia
do procedimento fiscal, porém, antes disso, n&o ha que se cogitar tal situacso.

Por outro lado, também n&o ha que se falar em omiss8o do acérdio
recorrido, pois a decisio de primeira instancia abordou o assunto, tendo apreciado e
rejeitado a alegagdo da contribuinte, conforme o item 4 do wvoto condutor daquele
aresto.
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Também n3o ha que se falar em nulidade dos autos em razao da falta
de comprovantes da imegularidade. Ora, os valores obtidos a partir do banco de dados
da Receita Federal, ainda que amazenados em meios eletrdnicos, sdo totalmente
vélidos, pois tratam-se de registros alimentados com as informagbes prestadas pelos
proprios contribuintes. Qualquer eventual emo porventura neles existente sena
originanc do préprio declarante, assim, ao contribuinte caberia a prova de qualquer
iregularidade.

Rejeito também a preliminar de nulidade pela falta de intimac3o.

Mérito

Trata-se de auto de infragdo constituido com base nas informagbes
contidas na dedaragio de rendimentos de 1998 (fis. 10/17), tendo em vista que
contribuinte informou no Anexo A, Quadro 4, Linha 28, Item 56, da declaragio de
rendimentos exercicio de 1992, saldo credor de correcdo monetaria de balango,
correspondente a diferenca IPC/BTNF, relativa ao ano-base de 1991, cujo valor, por
tratar-se de lucro inflacionario, foi diferido e nao oferecido a tributagao.

A norma legal estabelece ao contribuinte a faculdade do diferimento do
lucro inflacionario enquanto nio realizado. Contudo, existe a obrigatoriedade de
adicionar ao resultado do exercicio o valor reafizado do mesmo. Em conseqdéncia,
durante o periodo em que a empresa estiver em condigdes de diferir a tributagdo, a
Fazenda Nacional estara impedida da constituic80 do crédito tributario.

Ressalte-se que até o encerramento do periodo-base de 1986, ndo
havia previso legal estabelecendo a inclusdo no lucro real, de parte do lucro
inflacionario ndo realizado. Assim, o0 lucro inflacionano podia ser diferido
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indefinidamente enquanto ndo realizado. Com a edi¢io do Decreto-lei n® 2.341, de
29/06/87, em seu artigo 23, surgiu a obrigatoriedade da realizagio de um minimo
estabelecido do lucro inflacionario acumulado.

No caso dos autos, a decis3o de primeira instancia, com muita
propriedade, excluiu da exigéncia os valores do lucro inffacionario realizado nos anos-
calendério de 1993 e 1994, ja atingidos pela decadéncia. Apesar de a contribuinte ndo
ter oferecido a tributagdo, deve-se considerar realizada a parcela correspondente aos
percentuais minimos obrigatérios.

A alegacdo da recorrente de que a figura do lucro inflacionario seria
fantasiosa, verdadeira ficg8o, prova apenas o seu desconhecimento quanto a real
dimensado dos efeitos da corregio monetaria de balango que, ao depurar os efeitos do
saldo credor, que desde logo seria oferecido a tributag8o, permitia o diferimento do
eventual ganho tributdvel, quando presente a figura do lucro inflacionario (resultado do
saldo credor de corregio monetdria ajustado pela diminuigdo das variagbes
monetarnas e das receitas e despesas financeiras).

Dessa forma, conclui-se que a decisdo de primeira instancia nao
merece reparos, pois considerou que ocorreu a decadéncia do direito da Fazenda
efetuar o0 langamento tributario relativo 4s parcelas do fucro inflacionario acumulado
que deveriam ter sido adicionadas nos pericdos-base de 1993 e 1994, as quais foram
devidamente excluidas do crédito tributério questionado.

Diante do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares de
nulidade e, quanto ao mérito, negar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de maio de 2004.

M ik,

NATANAEL MARTINS
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