MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

CC03/Co1
Fls. 336

(]

Processo n
Recurso n°
Matéria
Acérdao n°
Sessao de
Recorrente

Recorrida

10120.009043/2002-18
134.868 Voluntério

IMPOSTO TERRITORIAL RURAL
301-33.925

24 de maio de 2007

REICHERT AGROPECUARIA LTDA.
DRI/BRASILIA/DF

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR

Exercicio: 1998

Ementa: ITR. AREA DE  INTERESSE
ECOLOGICO. ATO DECLARATORIO
AMBIENTAL.A declaragio do contribuinte, para fins
de isengdo do ITR, relativa a 4rea de preservacio
permanente ndo estd sujeita a prévia comprovacgdo por
parte do declarante, ficando o mesmo responsavel
pelo pagamento, com juros e multa, previstos na Lei,
caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é
verdadeira, sem prejuizo de outras sancdes aplicdveis.

ITR. AREA DE RESERVA LEGAL. A falta de
averbacdo de drea reserva legal na matricula do
imdvel, ou a averbagdo feita alguns meses apds a data
de ocorréncia do fato gerador, niio €, por si s, fato
impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea
na apuragao do ITR.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em dar provimento ao

recurso, nos termos do voto do relator.
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OTACILIO DANTAS\CARTAXO - Presidente

GEOR L[PPEET NETO - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: José Luiz Novo Rossari, Luiz
Roberto Domingo, Valmar Fonséca de Menezes, Adriana Giuntini Viana, Irene Souza da
Trindade Torres e Susy Gomes Hoffmann. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional
José Carlos Dourado Maciel.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto por REICHERT
AGROPECUARIA LTDA., contra acérddao undnime da 1° Turma da Delegacia da
Receita Federal de Julgamento de Brasilia/DF que julgou procedente o lancamento do
ITR /98.

Por bem expor a matéria, reproduzo o relatério elaborado pela autoridade
julgadora de 1* instancia:

Contra a contribuinte identificada no predmbulo foi lavrado, em
25/11/2002, o Auto de Infragdo/anexos que passaram a constituir
as fls. 20/26 do presente processo, consubstanciando o
langcamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, exercicio de 1998, referente ao imdvel denominado
"Fazenda Campo Bom", cadastrado na SRF, sob o n° 1919658-0,
com drea de 30.503,3 ha, localizado no Municipio de Chapaddo
do Céu/GO.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizacdo compde-se de
diferenca no valor do ITR de R$174.351,63 que, acrescida dos
juros de mora, calculados até 31/10/2002 (R$125.655,21) e da
multa proporcional (R$130.763,72), perfaz o montante de
R$430.770,56.

A descricdo dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da
multa de oficio e dos juros de mora constam as fls. 21 e 24.

A acdo fiscal iniciou-se em 13/11/2002, com intimagdo a
contribuinte (fls. 06/07) para, relativamente a DITR/1998,
apresentar os seguintes documentos de prova: 1° - Certiddo ou
Matricula atualizada do Registro de Imdéveis competente; 2° - no
caso de haver dreas de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN), de Reserva Legal e/ou de Serviddo Florestal, a
matricula do imdvel rural no Registro de Imdveis competente
com as averbagbes a margem da inscricdo; e 3° - Afo
Declaratério Ambiental — ADA do IBAMA relativo as dreas de
PreservacGo Permanente e de Utilizagao Limitada. Em
atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 08/19,
quais sejam, Certiddo de Matricula do imdvel, expedida pelo
Primeiro Tabelionato de Notas, Registro de Imoveis, Pessoas
Juridicas, Titulos, Documentos e Registro de Protesto da
Comarca de Itaja — GO (fls. 09/17) e copia do requerimento do
ADA junto ao IBAMA (fls. 18/19).

No procedimento de andlise e verificagdo da documentacdo
apresentada e das informagoes constantes da DITR/1998
(“extratos” de fls. 02/03), a fiscalizacdo constatou a
protocolizacdo fora do prazo do requerimento do ADA junto ao
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IBAMA, razdo por que foi lavrado o Auto de Infracdo, glosando
as dreas informadas como sendo de preservacdo permanente
(274,6 ha) e de utilizacdo limitada (6.100,8 ha), com
conseqiientes aumentos da drea tributdvel/aproveitdvel, VIN
tributdvel e aliquota aplicada no lancamento, disto resultando o
imposto suplementar de R$174.351,63, conforme demonstrado
pela autuante a fl. 20.

Da Impugnacao

Cientificada do langamento em 16/12/2002 (AR de fl. 29 e “tela”
de fl. 30), ingressou a interessada, em 02/01/2003 (fl. 32),
através de procurador legalmente habilitado (doc. de fl. 40), com
sua impugnagcdo, anexada as fls. 32/39 e respectiva
documentagdo, juntada as fls. 40/240. Em sintese, alega e solicita
que:

- face ao grande volume de documentos que foram necessdrios
para instruir esta defesa, juntados pela segunda vez e como
certamente o mesmo problema se instalard relativo ao periodo de
1999, obrigando a empresa a trilhar pelo mesmo calvdrio, desde
jd requer que esta defesa seja estendida ao exercicio de 1999,
pois evitard, desta forma, esforcos desnecessdrios, tanto para
esse Orgdo quanto para a empresa, medida essa que visa
celeridade e economia processual;

- a requerente possui a reserva legal, fato este que esta provado
pela copia de processos anexos, sendo que a reserva legal
somente foi averbada apds moroso procedimento judicial, pois
para tal averbacdo esbarrou-se na famigerada Portaria n° 01/96
de autoria do Poder Judicidrio e do Ministério Publico da
Comarca de Itajd-GO;

- em outubro de 1996, a requerente recebeu do Ministério
Publico do Estado de Goids, uma notificacdo para ciéncia e
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, a fim de
recuperar as dreas de reserva legal do imével rural denominado
Fazenda Campo Bom, de propriedade da requerente;

- por discordar do Termo de Ajustamento de Conduta a
requerente resolveu contratar servigos profissionais de empresa
de engenharia especializada para elaborag¢do de um projeto de
regularizacdo das reservas legais, na mais absoluta afinidade
com as exigéncias dos Jrgdos reguladores do Meio Ambiente,
tanto estaduais quanto federais;

- o0 referido projeto, ao priorizar a melhor forma de manutengdo
do ecossistema, tornou imperativo a necessidade de unificagdo
das diversas matriculas integrantes da propriedade para a
averbagado das reservas legais constantes do projeto;
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- a impugnante discorreu a respeito da dificuldade de unificar as
seis matriculas da propriedade, inclusive com conflito de
competéncia entre as Comarcas de Mineiros e Itajd, que so foi
resolvido pelo Tribunal de Justica de Goids, o que atrasou a
averbacdo das dreas de reserva legal no cartorio de registro de
imoveis competente.

- esgotado o prazo previsto para o recolhimento do imposto de
1997 e 1998, a questdo estava ‘“‘sub judice” e a requerente,
totalmente envolvida no emaranhado da burocracia cartorial e
tendo que tomar alguma atitude em relacdo a declaragdo e
subsegqiiente recolhimento do imposto, tomou por procedimento
declarar a drea de utilizagcdo limitada de 6.100,8 ha. e efetuar o
recolhimento com base nesta declaragdo, tendo em vista a
existéncia do Projeto de Recomposi¢do, devidamente aprovado
pelo orgdo competente;

-'a declaracdo da drea de utilizacdo limitada de 6.100,8 hectares

foi uma atitude correta na circunsténcia do recolhimento,
baseando-se na veracidade dos fatos, aludindo a impugnante a
conclusdo favordvel da ag¢do judicial constante da Certiddo do .
Cartério de Registro de Imdveis da Comarca de Aporé-GO,
Jjuntada aos autos;

- as declaragoes e os recolhimentos dos ITRs relativo aos
exercicios de 1997, 1998 e 1999, foram baseados na mais pura e
cristalina verdade, a reserva legal, fruto de um arrojado projeto,
somente ndo averbada no momento oportuno por motivos que
extrapolaram a competéncia da requerente, pelo fato de ndo
conferir com os registros do imovel na época;

- a Certiddo de Matricula foi devidamente averbada em 18 de
Junho de 1999, ndo tendo sido averbada antes porque o assunto
estava “sub judice”;

- entende a requerente, pelos motivos expostos e pelo fato de néo
ter existido nenhuma atraso no recolhimento do imposto em
questdo ficou esvaziado o objeto do Auto de Infracdo e todos os
termos, demonstrativos, anexos e documentos nele mencionados,
e também a multa aplicada;

- por fim, requer que seu recurso administrativo seja julgado
totalmente procedente, extingiiindo-se o Auto de Infracdo e
multa, e que seja o ITR relativo ao ano de 1999 analisado
juntamente com esta defesa, pois se trata exatamente do mesmo
fato gerador.

Os fundamentos do voto condutor do acdérddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que trancrevo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
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Exercicio: 1998

Ementa: DA AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE E DA
AREA DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA LEGAL. Nao
reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizacdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratorio
Jjunto ao IBAMA ou Jrgdo conveniado, bem como constatada, no
que diz respeito especificamente a drea de reserva legal, a
averbagcdo intempestiva da mesma a margem da inscricdo da
matricula do imdvel no Cartorio de Registro de Imdveis
competente, resta incabivel a exclusdo das dreas de preservacdo
permanente e de utilizagcdo limitada da incidéncia do ITR.

Langcamento Procedente

Inconformada com a decis@o prolatada pela 1* instdncia, a interessada
apresenta Recurso Voluntério onde reitera os argumentos expostos em sua impugnagio
e requer a declara¢do de insubsisténcia e anulagdo do Auto de Infracdo que deu origem
ao processo administrativo ou a redug@o do valor da autuagdo.

Junta aos autos, cépia de decisdo referente ao processo n°
10120.008566/00-03, em que a requerente foi autuada relativamente ao exercicio de
1997 também sob a alegacdo de que ndo possuia a averbagdo da reserva legal na
matricula de seu imOvel. Referida decisdo (fl. 312/321) deu provimento ao recurso.

E o Relatdrio

®
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Voto

Conselheiro George Lippert Neto, Relator

z

O recurso ¢é tempestivo e preenche os demais requisitos para a Sua
admissibilidade, razao pela qual dele tomo conhecimento.

O objeto do presente litigio é a glosa da drea de preservagio permanente e de
utilizagdo limitada do imével do contribuinte, com base na falta de apresentagao tempestiva do
protocolo de requerimento junto ao IBAMA ou érgdo conveniado, bem como a averbagao
intempestiva da drea de reserva legal na matricula do imével junto ao Cartério de Registro de
Iméveis competente.

Entende o contribuinte que a declaracdo apresentada ao Fisco do ITR -
exercicio 1998, estd correta, pois seguiu a determinag@o do artigo 10, § 1°, inciso II, da Lei n°
9.393/96, que diz in verbis:

Art. 10 - A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributdria, nos prazos e condigbes estabelecidos pela
Secretdria da Receita Federal, sejueitando-se a homologagdo
posterior:

§1°. Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d:
II — drea tributdvel, a drea total do imével, menos as dreas:

a) de preservagd@o permanente e de reserva legal, previstas na Lei n®
4.771, de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela Lei n®
7.803, de 18 de julho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a prote¢cao dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e
que ampliem as restrigdes de uso previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldgico mediante ato do orgdo competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo florestal ou ambiental;

e) cobertas por florestas nativas, primdrias ou secunddrias em estdgio
médio ou avangado de regeneragdo;

(...)

DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE REQUERIMENTO JUNTO AO
IBAMA

A Receita Federal intimou o contribuinte para comprovar os dados informados
na DITR em relagcao & Area de Preservacdo Permanente e a Area de Utilizagao Limit%
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Ocorre que, o documento h4bil para a tal comprovagio, qual seja o Ato Declaratério
Ambiental, foi apresentado fora do prazo. Conseqiientemente, a Receita Federal promoveu a
glosa das dreas declaradas, em virtude da intempestividade do ADA.

Entretanto, questiona-se a necessidade de requerimento do competente Ato
Declaratério Ambiental em prazo legalmente estabelecido junto ao IBAMA, ou 6rgio
legalmente autorizado.

O ADA foi acostado aos autos, a fl. 18/19, em que se anota a existéncia de drea
de preservagio permanente, 274,60 ha, e drea de utilizaggo limitada, 6.100,80 ha.

Todavia, por ter sido apresentado intempestivamente, tal declaragio ndo foi
acolhida pela fiscaliza¢ao que entendeu por bem efetuar a glosa.

No entanto, a observiancia tdo-somente formal da Lei ndo é o melhor
posicionamento. Os autos estdo bem documentados, com provas suficientes do todo o alegado.

Tem razdo o recorrente quando diz que ha reiteradas decisdes, tanto no d&mbito
administrativo quanto no judicial, no sentido de dispensar a apresentacdo de ato declaratério
ambiental com a finalidade de excluir da base de cédlculo de ITR as dreas de interesse ambiental
e coletivo.

Esta dispensa estd condicionada a alegagcdo e comprovagao da existéncia de tais
dreas, a qualquer tempo, sob pena de, comprovada que a sua declarag@o nio é verdadeira, arcar
com o &nus tributdrio, juros, multa e outras sangdes aplicaveis.

Este entendimento foi acolhido pelo ordenamento juridico atual, através da
Medida Proviséria 2166-67, de 24 de agosto de 2001, que alterou o § 7°, do artigo 10, da Lei
9393/96:

§ 7° - A declaragdo para fim de isencdo de ITR relativa ds dreas que
tratam a alinea “a” e “d”, do inciso 1I, § 1°, deste artigo, ndo estd
sujeita a prévia comprova¢cdo por parte do declarante, ficando o
mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nessa lei, caso fique comprovada que sua
declaragdo nao ¢é verdadeira, sem prejuizo de outras sangoes

aplicdveis.

DA NECESSIDADE DE AVERBACAO TEMPESTIVA JUNTO AO CARTORIO DE
REGISTRO DE IMOVEIS

Independente de qualquer averbagdo em cartério na matricula do imével,
constata-se através do laudo regularmente apresentado, e logicamente, do préprio ADA
acostado aos autos, a existéncia da drea de reserva legal. Se houve algum descumprimento de
norma pelo contribuinte, em relagdo a questionada averbag@o na matricula do imével, trata-se
efetivamente de procedimento acessério que ndo pode implicar na imposigio de tributo.

Menos razdo ainda, o fato de ter sido apresentado intempestivamente, posto que
a averbac@o foi de fato apresentada.

A condic@o de drea de reserva legal ndo decorre de sua averbagdo no registro de
iméveis, mas de texto expresso em lei.
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A Lei 9393/96 determina em seu artigo 10, § 7°, a ndo obrigatoriedade de prévia
comprovagao da declaragdo por parte do contribuinte para obter o reconheciemtno de isengdo
de 4reas a serem consideradas na cobranga do ITR, sob responsabilidade de eventual inverdade
em relagdo as declaragGes prestadas. Se ndo ha obrigatoriedade de prévia comprovagio para o
fim especificado, menos ainda hé necessidade de que as respectivas dreas estejam averbadas.

O Laudo Técnico emitido por profissional devidamente habilitado e 0 ADA, sdo
provas suficientes para atestar como verdadeiras as 4reas declaras como de Reserva Legal.

Ademais, nio se admite que o Fisco afirme sustentagio legal no Cédigo
Florestal para exigir averbagio das dreas como obstaculo ao reconhecimento dessas areas como
isentas no célculo do ITR.

Por todo o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso para considerar
improcedente o langamento fiscal efetuado.

E como voto.
Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2007

GEORGE LIPPERT NETO - Relator



