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SUJEITO PASSIVO - O sujeito passivo da cobranga de penalidade
por entrega intempestiva de Declaragdo sobre Operagbes
Imobiliarias — DOl — é o responsavel pelo Cartério a época do
inadimplemento da obrigagao acessoria.

RETROATIVIDADE BENIGNA - Aplica-se retroativamente a
penalidade mais benigna aos fatos pretéritos ndo definitivamente
julgados, independente da data da ocorréncia do fato gerador, de
acordo com a norma insculpida no art. 106, inciso Il, alinea “¢”, do
Codigo Tributario Nacional.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por LEDIO PAULO PONCIANO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para

aplicar ao langamento as regras da lei mais benéfica ao contribuinte nos termos do
art. 24, da Lei n® 10.865, 30 de abril de 2004, combinado com o art. 106, do CTN,

nos termos do relatdrio e Qto gue passam a integrar o presente

-

JOSE

ﬁ{RZHA
TTARIVITTI

ELATOR

FORMALIZADO EM: ‘01 FEV 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ ANTONIO DE
PAULA, GONGALO BONET ALLAGE, SERGIO MURILO MARELLO (convocado),
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI
e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES. Ausente, justificadamente, a Conselheira
SUEL! EFIGENIA MENDES DE BRITTO.
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Recurso n® : 141.243
Recorrente . LEDIO PAULO PONCIANO

RELATORIO

Em 02.12.2002, foi lavrado auto de infracdo (fls. 88 a 92) contra
Lédio Paulo Ponciano, por meio do quai foi exigido multa por atraso na entrega da
Declaragao sobre Operagdes Imobiliarias — DOI, referentes as operagbes ocorridas
durante os anos-calendario de 1997 e 1998, restando em exigéncia fiscal no valor
total de R$ 3.485,00.

Em atenc¢ao a intimagao (fls. 87), da qual o Recorrente tomou ciéncia
em 06.12.2002 (fls. 93), foi apresentada, em 29.12.2002, Impugnagao (fls. 96 a 98),

aduzindo-se, em sintese, que:

() o Recorrente ndo era o responsavel pela entrega das DOls,
tendo em vista que foi exonerado do cargo em 19.06.1998;

(i} o titular responsavel pelo Cartério seria o Sr. Eli Barbosa da
Silva, devendo figurar como sujeito passivo da cobrangas das penalidades pela
mora na entrega das DOI; e

(i) o Recorrente entregou ao Sr. Eli Barbosa da Silva todos os
documentos pertinentes ao Cartério que eram de sua responsabilidade, inclusive

“pastas de Guias de DOY".

Com efeito, a 4° Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Brasilia/DF houve por bem, no acérddo 8.484 (fls. 116 a 121),

declarar o langamento procedente em decisdo, nos seguintes termos:

De acordo com o auto de infragcdo, as multas langadas referem-se a
fatos gerados ocorridos entre 28/11/97 e 31/03/1998, cujos prazos
de entrega das DO variaram entre 12/1997 e 04/1998.
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O fato de o contribuinte ter enfregado toda a documentagdo do
cartorio para seu sucessor € um fato absolutamente natural que néo
o exime de responder pelos atos praticados ou omitidos enquanto
era o titular da serventia.

Assim, conclui-se que ndo houve erro de identificagdo do sujeito
passivo da obrigacdo tributaria e o auto de infragdo esta em
conformidade com o que dispée a legislagao.

O Recorrente tomou ciéncia da decisdo em 23.01.2004 (fls. 124).
Inconformado, em 20.02.2004, interpds Recurso Voluntario (fls. 125 a 128),

aduzindo, além dos argumentos consignados na Impugnagao, os seguintes pontos:

() ao contrario do que informou a autoridade julgadora, as multas
langadas referem-se as operagoes ocorridas entre 28.11.1997 e 12.08.1998;
(i) o Recorrente teria entregado todas as DOls devidas no periodo

compreendido entre novembro de 1997 e abril de 1998; e
(i) as operagdbes realizadas em 14.05.1998, 21.05.1998,

15.06.1998, 08.06.1998 e 12.08.1998 n&o seriam de responsabilidade do

Recorrente.

Arrolamento de bens acostado as fls. 135.

E o relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, Relator

O recurso é tempestivo e o requisito de admissibilidade previsto no artigo
33 do Decreto n® 70.235/72 esta devidamente satisfeito com a juntada do arrolamento de
bens as fls. 135.

Deve-se conhecer, portanto, do Recurso.

| - DA RESPONSABILIDADE

Depreende-se dos documentos acostados aos autos que o Recorrente, em
25.10.1996, foi nomeado titular substituto do Cartorio (fls. 70). Em 15.06.1998, o Sr. Eli
Barbosa da Silva foi efetivado no cargo de Oficial do Cartorio (fls. 71), e tomou posse do
cargo em 19.06.1998 (fls. 65 a 66).

Portanto, o Recorrente € responsavel pela entregas das DOIls durante o
periodo compreendido entre 25.10.1996 e 15.06.1998.

Nada obstante, a autoridade langadora procedeu a aplicagao da
penalidade as infra¢cbes ocorridas durante e posteriormente a esse periodo, mesmo ndo

sendo o Recorrente o sujeito passivo da multa em tela.

Como salientou 0 Recorrente, as multas foram langadas referindo-se a
fatos geradores ocorridos entre 28.11.1997 e 12.08.1998, e ndo somente até 31.03.1998,
como entendeu a autoridade julgadora. (f/
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Cumpre esclarecer que a obrigagdo de pagamento de penalidade por
descumprimento de obrigagdo acessoria nasce com o seu inadimplemento e ndo com a

ocoiréncia do fato gerador que da causa a obrigagao acessoéria.

Assim, no caso em questao, segundo a Instrugdo Normativa SRF n® 163, a
DOI! devera ser apresentada até o Ultimo dia do més subseqlente a ocorréncia da

operagdo que a da ensejo. Confira-se o dispositivo em questao:

Art. 4° - A DOI devera ser apresentada até o ultimo dia util do més
subseqlente ac da lavratura, anotagdo, averbagdo, matricula ou registro
do documento.

Portanto, o Recorrente, tendo deixado de ser titular do Cartério em
15.06.1998, s6 seria responsavel pelo pagamento de multa referentes as DOls que
deveriam ter sido entregues até 31.05.1998, ou seja, referentes as operagdes ocorridas até
30.04.1998.

Nesse sentido, as multas langadas no auto de infragdo referentes as
operagdes ocorridas em (i) 13.05.1998; (ii) 21.05.1998; (iii)'08.06.1998; (iv) 15.06.1998 e
(v) 12.08.1998 néo sao de responsabilidade do Recorrente.

O Recorrente afirma, ainda, que teria entregado todos os documentos
pertinentes ao Cartério ao seu sucesso, Sr. Eli Barbosa da Silva e que, portanto, este
deveria ser o responsavel pelas penalidades relacionadas no Auto de Infragio. Sem razéo
o Recorrente. Como bem salientou a autoridade julgadora, o ato de entrega de
documentos é um ato natural, que n3o exime o Recorrente da responsabilidade de entrega
das DOls.

O Recorrente aduz, também, em seu Recurso Voluntario, que teria
entregado as DOls referentes a dezembro de 1997 e abril de 1998 (fls. 127). Contudo, o

auto de infragdo relaciona operagdo ocorrida em 28.11.1997 como sendo passivel de
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aplicagdo de multa por falta de entrega de DOIl. Assim, apesar de o Recorrente haver
afirmado que entregou tal DOI, ndo fez prova da entrega, motivo pelo qual afasto o

argumento.
Il - DA BASE DE CALCULO DA MULTA

O auto de infragdo do caso em tela tem como base para calculo da
penalidade o Decreto-Lei 1.510/76, aplicando como percentual 1% sobre o valor da

operagao, observado o limite minimo de R$ 500,00.

Contudo, tal critério ndo se mostra adequado para calculo da penalidade,
tendo em vista o principio da retroatividade benigna insculpido no artigo 106, I, alinea “¢”

do Cédigo Tributario Nacional em favor do Recorrente.

Assim, verifica-se que o calculo da multa deve observar o disposto no
artigo 8°, §1° e §2° IlI, da Lei n° 10.426/02 com a redacdo que lhe conferiu a Lei n°
10.865/04, in verbis:

Art. 8°(...)

§ 12 A cada operacgdo imobiliaria correspondera uma DOI, que devera ser
apresentada até o ultimo dia util do més subseqliente ao da anotagio,
averbagdo, lavratura, matlricula ou registro da respectiva operagéo,
sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de apresentagéo, ou
apresentagdo da declaragdo apos o prazo fixado, & multa de 0,1% ao més-
calendario ou fragdo, sobre o valor da operagao, limitada a um por cento,
observado o disposto no inciso Il do § 2°

(..)

§2°(..)

Il — sera de. no minimo, R$ 20,00 (vinte reais).

(..)

Nesse diapasdo, a jurisprudéncia administrativa vem decidindo, conforme a

v

ementa abaixo colacionada:
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RETROATIVIDADE DA LE!I - PENALIDADE MENOS GRAVOSA - Aplica-
se a fato pretérito, objeto de processo ainda nao definitivamente julgado, a
legislagdo que imponha penalidade menos gravosa do que a prevista na
legislagdo vigente ao tempo da ocorréncia, conforme determina o
mandamento do art. 106, I, ¢, do CTN. Com a edigdo da Lei n® 10.865, de
2004, em seu art. 24, que deu nova redagdo ao inciso Ill, do § 2° do art. 8°
da Lei n® 10.426, de 2002, a multa por atraso na entrega das DO/ passou a
obedecer aos valores determinados pela legislagdo menos gravosa, sendo
que, na espécie, ha que ser observado ainda o valor reconhecido como
devido pelo sujeito passivo.

Recurso parcialmente provido.
(Acordao 106-14370)

Além disso, a Lei 10.426/02 prevé, ainda, a redugdo da multa a 50% do

valor no casc de as declaragbes serem entregues antes do inicio de qualquer

procedimento de oficio, como é o caso em questdo. Confira-se os termos da lei em

comento:

Art. 8° Os serventuarios da Justiga deverdo informar as operagbes
imobiliarias anoltadas, averbadas, lavradas, matriculadas ou registradas
nos Cartoérios de Notas ou de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos
sob sua responsabilidade, mediante a apresentagdo de Declaragdo sobre
Operagbes Imobiliarias (DOIl), em meio magnético, nos termos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° A cada operagdo imobiliaria corresponderd uma DOI, que devera ser
apresentada até o uftimo dia util do més subseqliente ao da anotagdo,
averbagdo, lavratura, malricula ou registro da respectiva operagéo,
sujeitando-se o responsavel, no caso de falta de apresentacdo, ou
apresentacdo da declaragdo apbs o prazo fixado, a multa de 0,1% ao més-
calendario ou fragdo, sobre o valor da operagéo, limitada a um por cento,
observado o disposto no inciso Ill do § 2o.

§ 2° A multa de que trata 0 § 1°
(...)

Il - sera reduzida:

a) a4 metade, caso a declaragdo seja apresentada antes de
qualquer procedimento de oficio;

(negritos acrescentados)
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Pelo exposto, dou parcial Provimento ac Recurso Voluntario, no sentido de
afastar a imposicao de penalidade referente as DOl’'s que deveriam ser entregues apos
31.05.1998 (referentes as operagdes ocorridas até 30.04.98), aplicando-se, na execugio
deste Acdrdido, a Lei 10.426/02, com a redagdo dada pela Lei 10.865/04, a fim de que o
percentual aplicavel a multa seja de 0,1% ao més, tendo como penalidade minima, para

cada operacgio, R$ 20,00.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 2005.

DA MATTHRIVITTI
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