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Rural - ITR

Exercicio; 1998

Ementa: Ementa: ITR. ARE{\ DE PRESERVACAQO
PERMANENTE/UTILIZACAO LIMITADA.
ISENCAO.

E suficiente, para fins de isengio do ITR, a
declaragdo feita pelo contribuinte da existéncia, no
seu imdvel, das é4reas de  preservagio
permanente/utilizagdio limitada, ficando responsivel
pelo pagamento do imposto e seus consectérios
legais, em caso de falsidade, a teor do art. 10,
paragrafo 7°, da Lei n® 9.393/96, modificado pela MP
n® 2.166-67/2001.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, dar provimento ao recurso, nos
termos do voto do relator. Vencidos os Conselheiros Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto,
Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro ¢ Mércia Helena
Trajano D’ Amorim que negavam provimento.

JUDITH DO'AMARAL MARCONDES ARM O - Presidente
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LUCIANO LOPES DE

19 SET 2006
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MEIDA MORAES - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Luis
Alberto Pinheiro Gomes ¢ Alcoforado (Suplente). Ausente o Conselheiro Paulo Affonseca de
Barros Faria Junior. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia

Barbosa.
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Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgdo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

Contra o contribuinte identificado no predmbulo foi lavrado, em 04/12/2002,
o Auto de Infracdo/anexos, que passaram a constituir as fls. 27/33 do
presente processo, consubstanciando o langamento do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, exercicio de 1998, referente ao imovel
denominado "Fazenda das Perdizes”, cadastrado na SRF, sob o n® 0546444-
7, com drea de 12.292,9 ha, localizado no Municipio de Chapaddo do
Céu/GO.

O crédito tributdrio apurado pela fiscalizacdo compéde-se de diferen¢a no
valor do ITR de R$ 121.096,66 que, acrescida dos juros de mora, calculados
até 29/11/2002 (R$ 89.139,25) e da multa proporcional (R3 90.822,49),
perfaz o montante de R$ 301.058,40.

A descrigdo dos fatos e o enquadramento legal da infracdo, da multa de
oficio e dos juros de mora constam as fls. 28 e 31.

A agdo fiscal iniciou-se em 27/11/2002, com intimagdo ao contribuinte (fls.
05/06) para, relativamente a DITR/1998, fornecer os seguintes documentos
de prova: 1° - Certiddo ou Matricula atualizada do Registro de moveis
competente; 2° - em caso de existirem dreas de Reserva Particular do
Patriménio Natural (RPPN), de Reserva Legal e/ou de Serviddo Florestal,
matricula do imdvel rural no Registro de Imoveis competente com as
averbagées a@ margem da inscrigdo; e 3° - Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
do IBAMA relativo as dreas de preserva¢do permanente e de utilizagdo
limitada.

Em atendimento, foram apresentados os documentos de fls. 07/26, dentre os
quais copia da matricula do imédvel (fls. 18/25) e cépia do requerimento do
ADA junto ao IBAMA/GO (fl. 26).

No procedimento de andlise e verifica¢do da documentagdo apresentada e
das informagoes constantes da DITR/1998 (“extrato” de fls. 03/04), a
fiscalizacdo constatou a protocolizagdo intempestiva do requerimento do
ADA junto ao IBAMA, razdo pela qual lavrou o Auto de Infragdo,
“glosando” as dreas declaradas como sendo de preservagdo permanente
(169,4 ha) e de utilizagdo limitada (2.458,6 ha), com consegiientes aumentos
da drea/VTN tributdvel e aliquota aplicada no langamento, disto resultando
o imposto suplementar de R$ 121.096,66, conforme demonstrado pela
autuante a fl. 27.

Da Impugnacdo

Cientificado do langamento em 11/12/2002 (fl. 36), ingressou o interessado,
em 27/12/2002 (protocolo de recepgdo a fl. 39), através de procurador
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legalmente constituido (doc. de fl. 48), com sua impugnacdo, anexada as fls.
39/47 e respectiva documentagdo, acostada as fls. 48/78 dos autos. Em
sintese, alega e solicita que:

- no dia 01 de outubro de 1996, na AV-7/M-202, foi averbada a Rescrva
Florestal, composta de 5 (cinco) glebas e 2.904,0 hectares de drea, com
fundamento no “Termo de Responsabilidade de Preservacdo de Floresta”,
datado de 26/09/1996, alcancando mais de 20% do imovel, sendo que no ano
de 1997, foi requerida a retificagcdo de drea do imovel (Processo n® 106/97
de Itaja/GO, que resultou na redugdo da drea total do imével para
12.291,98,70 hectares, cujo Mandado de Retificagcdo datado de 05/10/1998,
foi averbado sob n° AV-8/m-202, em 09/10/1998;

- no dia 10 de junho de 1997, mediante assinatura de Contrato de
Compromisso de Compra e Venda de Imdvel Rural, alienou 2.364,25, 80
hectares de terras para a Fazenda Jatoba Ltda., levada a registro
posteriormente sob n® R-21/M-202, em 23 de dezembro de 1998, de forma
que no dia 01 de janeiro de 1998 era entdo possuidor de uma drea de
9.928,7290 hectares (12.292,9870 — 2.364,2580);

- a DITR/98 deveria ter levado em considerag¢io a redugdo da drea do
imovel, transcrevendo, para reforgar sua pretensdo, o caput do art. 1°da Lei
9.393/96 e reconstituindo o quadro que serviu de base para o cdlculo e a
apuragdo do ITR/98, com diferenca encontrada de R§ 4.402,79 (R3
20.593,03 — R$ 16.190,24), diferenca com a qual ndo se conforma, porque
entende ndo ser o caso de desconsideracdo das dreas de reservas
permanentes nem das dreas de reservas florestais registradas e preservadas;

- as simplorias formalidades de registro da “reserva legal” na Matricula do
Imével e o protocolo do ADA-IBAMA, por si 56, ndo provam a existéncia das
dreas de prescrvacdo permanente, nem de reserva legal e sequer constituem
garantia de que serdo recompostas no futuro, de forma que, em si mesmas,
estas providéncias em nada beneficiam a preservagdo do meio ambiente para
o bem estar e a saude das geracdes presentes e futuras de todos os seres
vivos que habitam a terra;

- 0 que conta, segundo uma interpreta¢do sistemdtica do ordenamento
juridico, é a efetiva existéncia dessas dreas preservadas no imovel, em sua
condi¢do primdria ou regenerada, sendo que no imovel “Fazenda Perdizes”,
além da drea minima de 20% de reserva legal (florestal) existem preservadas
em conjunto com as dreas de preservagdo permanente (3.123,50ha),
transcrevendo o art. 2° da Lei 4.771/65, com a nova redagéo dada pela Lei
n®7.803/89;

- apresenta, com base em Mapa original de retificacdo de area, anexo a
impugnagdo, um novo quadro contendo a Distribui¢do da Area do Imével e a
Distribui¢cdo da Area Utilizada antes e depois da alienagdo ocorrida em
1997, entendendo ndo ser o caso para puni¢do so pelo fato da entrega fora
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do prazo do formulario “ADA-IBAMA”, que foi apresentado
espontaneamente, sem qualquer interferéncia do Poder Publico;

- transcreve o art. 5% inciso XXIII e os incisos do art. 186, ambos da
Constituicdo Federal de 1988, bem como o caput do art. 104 da Lei n°
8.171/91, e afirma que o legislador ndo estabeleceu qualquer sancdo para o
caso da Reserva Legal ndo estar averbada na Matricula do Imovel e sequer
se referiu ao requerimento do “ADA-IBAMA”, no prazo de 06 (seis) meses
da entrega da DITR/98, concluindo que a isen¢do do ITR foi incondicionada,
situagdo esta que somente teria sido mudada no ano de 2000, através do art.
3°da Medida Provisoria n® 1.956-050/2000, que acrescentou o § 7° ao artigo
10 da Lei 9.393/96 (transcrito na impugnacdo);

- alude ao art. 106 do CIN para afirmar que ndo had possibilidade de uma
norma juridica (no caso, o § 7° ao artigo 10 da Lei 9.393/96) alcangar fato
gerador ocorrido no ano de 1998;

- ndo tem aplicagdo pratica o dispositivo do § 4°do artigo 10 da IN SRF n*
43/97, com a redagdo que lhe deu a IN SRF n° 67/97, a falta de lei para
ampara-la, informando que o Principio da Legalidade esta consagrado o
artigo 97, incisos I a V do CTN, e no art. 150, incisos I a Il da Constitui¢do
Federal e que atos administrativos emanados do Poder Executivo (v.g.
Decretos, Resolugdes, Instrugdes Normativas e Portarias) ndo sdo leis, mas
meros regulamentos limitados ao conteitdo geral da lei;

- entende que, tendo a agdo fiscal acontecido no dia 04 de dezembro de 2002,
quando jd haviam sido espontaneamente cumpridas as obrigagdes de
averbar as reservas nas matriculas do imével (Av-7/M-202, em 01.10.96) e
de requerer 0 ADA-IBAMA (em 13.11.2001), incide na espécie a norma do
artigo 138 c/c artigo 112 e incisos I a IV do CIN, ou seja, alega que o
cumprimento espontdneo das obrigagées mencionadas exclui a
responsabilidade da empresa autuada;

- requer a produgdo de prova pericial para apuragdo da existéncia fisica das
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal desconsideradas pelo
Fisco, indicando perito e elaborando quesitos;

- por fim, requer o acolhimento da preliminar e, no mérito, que seja
declarada a improcedéncia do Auto de Infragao.

Na decisdio de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento de Brasilia/DF manteve o langamento realizado, conforme Decisdo DRJ/BSA n°
09.017, de 18/02/2004 (fls. 82/92), assim ementada:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998

Ementa: DA AREA TOTAL DO IMOVEL. Incabivel a reducdo da drea total
do imovel, informada na DITR/98, pois a transferéncia da propriedade de
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parte da drea do mesmo ocorreu posteriormente ao fato gerador do ITR do
correspondente exercicio.

DA DISTRIBUICAO DA AREA DO IMOVEL - DAS AREAS DE
PRESERVAGAO PERMANENTE E DE UTILIZACAO LIMITADA/RESERVA
LEGAL. Ndo reconhecidas como de interesse ambiental nem comprovada a
protocolizagdo tempestiva do requerimento do Ato Declaratério junto ao
IBAMA ou orgdo conveniado, resta incabivel a exclusdo das dreas de
preservagdo permanente e de utilizagdo limitada da incidéncia do ITR.

PROVA PERICIAL. A pericia técnica destina-se a subsidiar a formacdo da
convicgdo do julgador, limitando-se ao aprofundamento de questées sobre
provas e elementos incluidos nos autos, ndo podendo ser utilizada para
suprir o descumprimento de uma obrigagdo prevista na legislagdo.

LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE, Ndo cabe a  orgao
administrativo apreciar argiii¢ido de legalidade ou constitucionalidade de
leis ou atos normativos da SRF.

Lan¢amento Procedente.

Regularmente cientificada da decisio de primeira instdncia, fls. 95, o
recorrente apresentou Recurso Voluntirio ao Conselho de Contribuintes, fls. 96/117, bem
como arrolamento de bens, fls. 118/120, e documentos, fls. 121/176, discutindo, apenas, a
questdio das areas de reserva legal e preservagido permanente.

As fls. 181 é juntado oficio enviado ao Registro de Iméveis de Chapadio do
Céu, na Comarca de Jatai/GO, para a averbagdo do arrolamento, sendo dado seguimento ao

recurso interposto.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator

O Recurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

O litigio objeto deste processo, em sede de recurso voluntario, se resume &

discussdo em tomo da necessidade de apresentagdo de ADA tempestivo para a area de
preservacdo permanente/utilizagdo limitada, para que a recorrente usufrua da isengdo prevista
na Lei n° 9.393/96, como se verifica da decisdo de fls. 88:

Em verdade, a questdo objeto do presente processo, tanto no que diz respeito
a drea de preservagdo permanente quanto no que se refere a area de
utilizagdo limitada, cinge-se a andlise da tempestividade da protocoliza¢do
do requerimento do Ato Declaratorio Ambiental (ADA) junto ao
IBAMA/orgao conveniado, conforme relatado pela autoridade autuante na
parte atinente a “Descri¢cdo dos Fatos” (fl. 31).

O § 7° do artigo 10 da Lei n°® 9.393/96, modificado pela Medida Provisoria

2.166-67/2001, assim passou a dispor sobre o tema, no sentido de que mera declaragio do
contribuinte basta para comprovar a existéncia das areas ora discutidas:

§ 7° A declaragdo para fim de isengdo do ITR relativa as dreas de que tratam
as alineas "a" e "d" do inciso II, § 1 deste artigo, ndo estd sujeita a prévia
comprovag¢do por parte do declarante, ficando o mesmo responsdvel pelo
pagamento do imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta
Lei, caso fique comprovado que a sua declaragdo ndo é verdadeira, sem
prejuizo de outras san¢ées aplicaveis.

As referidas alineas assim dispSem:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributdria, nos
prazos e condi¢bes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal,
sujeitando-se a homologagdo posterior.

(..)

II - grea tributavel a drea total do imovel, menos as dreas:

a) de preservagcdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, com a redagio dada pela Lei n® 7.803, de 18 de
julho de 1989;

b) de interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, assim
declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual, e que
ampliem as restri¢ées de uso previstas na alinea anterior;
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¢) comprovadamente imprestdveis para qualquer exploragdo agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse ecologico
mediante ato do drgdo competente, federal ou estadual;

d) as dreas sob regime de serviddo florestal.

A falta de apresentagdo de ADA exigida pela fiscalizagido ndo pode ser 6bice
ao aproveitamento, pelo Contribuinte, da isengdo do ITR para as suas 4reas declaradas como
sendo de preservagdo permanente/utilizagdo limitada.

Nio ¢é a simples apresentagfo tempestiva de ADA que configura a existéncia
ou ndo da 4rea de preservagio permanente/utilizagio limitada.

Feita a declaragdo pelo Contribuinte, esta vale até prova em contrério, o que
ndo foi realizado.

Este é 0 entendimento do Conselho de Contribuintes:
“Relator: Marciel Eder Costa

Recurso: 303-130434

Acorddo: 303-32492

ITR. AREA DE INTERESSE ECOLOGICO. ADA.

A declaragdo do recorrente, para fins de isengdo do ITR, relativa a drea de
preservagdo permanente, ndo estd sujeita & prévia comprovagdo por parte
do declarante, conforme dispée o art. 10, paragrafo 1°, da Lei n° 9.393/96,
ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua
declaragdo ndo é verdadeira, sem prejuizo de outras sangées aplicdveis,

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL. ITR.
RESERVA LEGAL

A falta de averbagdo da drea de reserva legal na matricula do imovel, ou a
averbacdo feita alguns meses apés a data de ocorréncia do fato gerador, nio
é, por si s0, fato impeditivo ao aproveitamento da isengdo de tal drea na
apuragdo do valor do ITR.

DADO PROVIMENTO AO RECURSO para descartar a exigéncia da
apresentagdo da ADA, bem como da averbagdo da RESERVA LEGAL para
fins de isencdo do ITR.”

A Camara Superior de Recursos Fiscais, ao votar n°® recurso n® 301-127.373
este mesmo tema em 22/05/2006, assim também entendeu, como vemos no voto do Relator,
[lustre Conselheiro Nilton Luiz Bartoli:

Neste particular, desnecessaria uma maior andlise das alega¢des do
contribuinte, merecendo ser mantido o v. Acordio recorrido, uma vez que
basta a declaragdo do contribuinte quanto as dreas de Utilizagdo Limitada
(reserva legal) e de Preservacdo Permanente, para que o mesmo possa
aproveitar-se do beneficio legal destinado a referidas dreas.
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Em face dos argumentos expostos, é de se dar integral provimento ao recurso
voluntario interposto, no sentido de ser julgado totalmente improcedente o langamento
realizado, prejudicados os demais argumentos.

Ante 0 exposto, do integral provimento ao recurso voluntario, nos termos do

voto supra.

Sala das SessGes, en 24 de agosto de 2006

LUCIANO LOPKS DE ALMEIDA MORAES - Relator
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