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CSLL - CONTRIBUIGCOES - PRAZO - DECADENCIA. O prazo para a Fazenda
Nacional exigir o crédito tributério relativo as contribuigdes sociais € de 5
(cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
poderia ser langado, ex vi do art. 149 da CF, que sujeita tais contribuigbes &
Lei Complementar, quando se tratar de normas gerais de direito fributario -
artigo 148, Illl, CF.

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFiCIO - CONCOMITANCIA - MESMA BASE
DE CALCULO. Nido é possivel a aplicagdo concomitante da multa isolada
(inciso Ill, do § 1°, do art. 44, da Lei n°® 9.430, de 1996) e da multa de oficio
(incisos | e I, do art. 44, da Lei n 9.430, de 1996).

EXCLUSAO - LUCRO LIQUIDO - POSTERGAGAQ. As exclusdes do lucro
liquido, em periodo-base subseqlente aquele em que deveria ter sido
procedido o ajuste, ndo poderdo produzir efeito diverso daquele que seria
obtido, se realizadas na data prevista, conforme artigo 34, da Instrugédo
Normativa (IN) SRF n° 11, de 21 de fevereiro de 1996. A postergagéo no
recolhimento do imposto de renda ou da contribuigdo social relativo a
determinado periodo-base, apenas quando ocorre com © recolhimento
espontaneo do mesmo em periodo-base posterior. E, para o acolhimento da
alegagdo de ocorréncia de postergagao é imprescindivel a sua comprovagao.

PIS - COFINS - DEDUTIBILIDADE. As contribuigbes dedutiveis, apuradas em
langamento de oficio, devem ser admitidas como dedug¢ao na base de calculo
do IRPJ.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por BANCO BRASILEIRO COMERCIAL S.A.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia do direito de
langar a multa isolada relativa ao fato gerador do més de janeiro de 1987; vencido o
Conselheirc Leonardo de Andrade Couto que ndo a acolheu; por unanimidade de
votos, REJEITAR as demais preliminares suscitadas e, no mérito, DAR provimento

PARCIAL ao recurso para excluir a exigéncia da multa isolada incidente no ano-
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calendario de 1999, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente

julgado.

RELATOR

FORMALIZADO EM: 2 , JAN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os conselheiros: ALOYSIO JOSE
PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, FLAVIO FRANCO CORREA,
ANTONIO CARLOS GUIDON! FILHO e PAULO JACINTO DO NASCIMENTO.
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Recurso n® : 146.350
Recorrente : BANCO BRASILEIRO COMERCIAL S.A

RELATORIO

Em decorréncia de agéo fiscal, foram lavrados autos de infracdo em
virtude de perdas no recebimento de créditos (inobservancia dos requisitos legais — pb.
12/1999), multa isolada (falta de recolhimento do IRPJ — pb. 01- 02/99 e CSLL - pb.
01/27, pb. 01 - 08/98 e 01 - 02/99, sobre base de calculo da estimativa).

A contribuinte foi intimada a apresentar a relagio de créditos excluidos
do LALUR como perdas de recebimento de créditos referentes aos meses de abril e
novembro de 1999. Apds a apresentagao pelo contribuinte da planilha a fiscalizagio
solicitou a éomprovag:éo de alguns titulos, bem como a cobranga administrativa e/ou a
acao judicial. Como ndo comprovado, fez-se necessaria a verificagdo de todo o valor
excluido no LALUR em 1999, concermentes aos valores de titulos acima de R$
5.000,00.

Reintimada, a contribuinte apresentou planilhas. Sobre os créditos para
0s quais ndc foi apresentada documentacgdo suficiente e necessaria a atender aos
requisitos legais para a sua dedutibilidade ou que ja haviam sido liquidados em anos
anteriores, foram eles considerados indedutiveis. Novamente a contribuinte foi intimada
a respeito destes créditos, tendo ela apresentado, apenas, parcialmente as

comprovagdes necessarias.

Como resultado do trabalho, foram lavrados autos de infragdo de IRPJ

e de Contribuigdo Social.

Também, foi lavrado auto de infragdo (muilta isolada) devido a falta de
recolhimento do IRPJ sobre base de calculo estimada em fungdo dos balangos de
suspensdo ou redugio. Valores apurados de acordo com o Livro de Apuragao do Lucro
Real.
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A contribuinte se insurge contra os referidos autos com as seguintes

argumentacdes fls. 640 a 688:

acas-25/10/06

a)

b)

c)

d)

g)
h)

);

Alega que as Leis n° 8.981/95 e 9.430/96, limitariam o direito &
dedutibilidade, ndo podendo prevalecer em face de instituicoes
financeiras, que estariam sujeitas as normas do Banco Central do
Brasil;

Afirma ter um Mandado de Seguranga em curso;

Alega nao ter ocorrido fato gerador, pois no teria havido acréscimo
patrimonial;

Alega nao ter tido disponibilidade de renda e que o Parecer
Normativo CST 56/79 teria considerado aplicavel as disposigdes do
Parecer Normativo CST 49/77, aos casos de liquidagdo
extrajudicial;

O Parecer Normativo n° 1.163/81, afiirmava que liquidagao
extrajudicial nao teria lucro, em assim sendo néo teria CSSL;

Da Lei n® 6.024/74 se concluiria que uma empresa em liquidagao
extrajudicial ndo poderia surgir obrigagdes fiscais, também,
novamente afirma que a empresa nao teria acréscimo patrimonial;

A multa isofada do CSLL; ja estaria decaida, pois, seria de § anos;

Duplicidade de penalidade, pois, teriamos a multa de 75% sobre o
imposto e a contribuicdo apurados de oficio e a multa isolada pela
falta de pagamento do imposto e contribuigdo com base estimada;

Alega, também, ndo ser cabido multa e nem juros por conta da Lei
n® 6.024/74;

Alega, ter deduzido na declaragdo de 2000, ano-calendario de
1999, meses de janeiro e fevereiro, créditos de imposto de renda
apurado sobre bases estimadas & recolhido em exercicios
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anteriores. E, da mesma forma, em margo, abril € maio de 1997 e
agosto de 1998. Nas contra-razbes (apos a diligéncia fiscal fls.
1.186, 1.187, 1.188) a contribuinte alega, que estava com a
espontaneidade recobrada e assim procedeu aos langamentos na
contabilidade e apresentou em dezembro de 2001 apresentou as
declaragdes dos exercicios 1999 e 2000 onde indicara ter deduzido
do imposto apurado em bases estimadas créditos de mesma
espécie advindos de exercicios anteriores;

k) Afirma, que foi glosado os valores dos incentivos fiscais que teria
direito, em janeiro e em fevereiro de 1999,

I) Que teria sido reconstituido os prejuizos fiscais de 1996 de R$
6.975.860,26 a zero, sem qualquer fundamentagdac e, que a
reconstituig8o dos prejuizos fiscais do ano calendario de 1997 nao
teria sido demonstrada;

m) Que a provisdo para devedores duvidosos referente aos seguintes
créditos (operagbes) ndo podem ser tributadas, conforme
documentos que anexa: ltamarati agropecuaria (fls. 662/664), Lema
agropecudria (fls. 664/665), Release Informatica (fls. 665/666),
Operagdes ndo comprovadas (fls. 666 a 684), operagdes

duplamente comprovadas (fl. 684);

n) A fiscalizagdo ao recompor as bases negativas, ndo se ateve ao
fato que a autuada esteve sob efeitos de liminar de maio de 1996
até dezembro de 1999, assim, teria desconsiderado as bases
negativas apuradas nos anos de 1997 e 1998 e a recomposi¢ao
integral apurada no ano do langamento (1999).

A DRJ solicitou diligéncia as fls.1.186 até 1.188, para esclarecimentos
de alguns pontos e, como resultado, foi produzido o Relatério de Diligéncia Fiscal de
fls. 1684 até 1708, onde novos calculos afloraram.
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A contribuinte nas fls. 1.715 até 1.732 apresentou razdes

complementares:

a) Quanto aos créditos de exercicios anteriores a contribuinte mantém
0S mesmos argumentos;

b) Quanto ao mandado de seguranga em curso, novamente o

contribuinte apresenta as mesmas argumentagées;

c) Quanto a provisdo para devedores duvidosos a contribuinte alega
que a Instrugdo Normativa (IN) SRF n° 11, de 21 de fevereiro de
1996, ja ndo estaria em vigor em face da Lei n® 9.430, de 1996.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Brasilia, via de uma

de suas Turmas Julgadoras, considerou o langamento parcialmente procedente, tendo

ementado a sua Decisdo na forma abaixo transcrita.

acas-2 5/10/06

“Assunto; Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ
Ano-calendéario: 1999

E o administrador um mero executor de leis, ndo lhe cabendo
questionar a legalidade ou constitucionalidade do comando legal. A
analise de teses contra a constitucionalidade de leis & privativa do
Poder Judiciario.

MULTA EXIGIDA ISOLADAMENTE

Por disposicdo legal, a penalidade é exigivel quando nio efetuados os
recolhimentos mensais obrigatérios, mesmo se no encerramento do
periodo for apurado prejuizo fiscal.

POSTERGAGAO

As exclusdes do lucro liquido, em periodo-base subseqliente aquele em
que deveria ter sido procedido o ajuste, ndo poderdo produzir efeito
diverso daquele que seria obtido, se realizadas na data prevista,
conforme artigo 34 da Instrugdo Normativa (IN) SRF n® 11, de 21 de
fevereiro de 1996.

LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL

As entidades submetidas aos regimes de liquidagdo extrajudicial e de
faléncia sujeitam-se as nomas de incidéncia dos impostos e
contribuigdes de competéncia da Unido aplicaveis as pessoas juridicas,
em relagdo as operagles praticadas cdurante o periodo em que
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perdurarem o0s procedimentos para a realizagdo de seu ativo e o
pagamento do passivo.

DA TRIBUTAGAO REFLEXA.

Langamentos reflexos. Ao se decidir de forma exaustiva a matéria
referenciada ao langamento principal de IRPJ, a solugdo adotada
espraia seus efeitos aos lancamentos reflexos, proprio da sistematica
de tributagdo das pessoas juridicas quando ndo tiverem sido oferecidos
argumentos especificos para se contrapor a ele.

Langamento procedente em parte.”

N3o satisfeito com o deslinde do julgamento de primeiro grau, manejou
o Recurso Ordinario, onde, repetiu as mesmas razdes expostas em sede de

impugnagao.

E o relatério.

A
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VOTO
Conselheiro, ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, Relator

O recurso é tempestivo e preenche as demais condi¢bes para a sua
admissibilidade. Dele conhego.

O langamento guerreado trata de dois temas.

O primeiro item trata de verificagdo de créditos incluidos no LALUR,
como perdas no recebimento de créditos referentes ao ano-calendério de 1.999,

O segundo item trata de multa isolada, em virtude da constatagdo de
que a instituicdo ndo teria recolhido as estimativas mensais devidas nos meses de
janeiro e fevereiro de 1.999 para o IRPJ e pb. 01/97; pb. 01 - 08/98 e 01 - 02/99 para a
CSLL,

A Instituigdo era optante pelo lucro real anual.

Preliminarmente, quanto a sustentagdo apresentada pelo recorrente de
que “esta-se diante de ato incontinentemente violador de norma constitucional e
complementar, motivo pelo qual o Poder Administrativo ndo pode se furtar a julgar o
merito da questdo por este prisma”, concordo com o julgado de primeira instancia,
quando dispde que “ndo cabe apreciagdo sobre a inconstitucionalidade e ilegalidade
arglida na esfera administrativa por extravasar os limites de sua competéncia.”

N&o compete aos orgdos julgadores da administracdo fazendaria
decidir sobre argligdes de inconstitucionalidade das leis, por se tratar de matéria de
competéncia privativa do Poder Judicidrio, nos termos do artigo 97 e 102 da
Constituigdo Federal. A aplicagdo da lei sera afastada pela autoridade julgadora
somente na hipotese de sua declaragao de inconstitucionalidade, por decisdo definitiva
do Supremo Tribunal Federal. Confirmam este entendimento, dentre outros, os
Acérddos n°s 101-94.266, 103-21.568, 105-14.586, 107-06.478 e 108-06.035,
respectivamente, da 12, 32 5% 7% e 8% Camara, deste Egrégio 1° Conselho de

Contribuintes. %
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Embora néo tenha tratado a matéria atinente a decadéncia do direito
do fisco constituir crédito tributario da multa isolada da CSLL, referente ao periodo-
base de janeiro de 1997, apés o prazo legal fixado no artigo 150, IV, do CTN, a questéo
deve ser examinada como tal.

A decisdo recorrida entendeu que a decadéncia das Contribuigdes

Sociais é de dez anos.

Como é sabido ndo compartilho da tese da Turma *a quo”. Considero
que o prazo decadéncia previsto no artigo 150, IV, do CTN, em questdo se esgotou,
uma vez que o sujeito passivo tomou ciéncia do langamento em 07 de janeiro de 2003,
estando o fato gerador alocado em 31 de janeiro e de fevereiro de 1997.

Com o advento da Constituigdo de 88, as Contribuicdes Sociais
passaram a compor o titulo relativo & tributagdo, no capitulo relativo ao Sistema
Tributario Nacional.

“Artigo: 149: Compete exclusivamente a Uni&o instituir contribuicdes sociais,
de intervengdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e I, e sem
prejuizo do previsto no art.195, §6°, relativamente &s contribuicdes a que
alude o dispositivo.”

Desta forma, as Contribuigbes previdencidrias e assistenciais foi
conferido, via da Constituicdo Federal e a exemplo do que era antes, tratamento

constitucional tributario.

O Supremo Tribunal Federal, por meic da ADIN 1-102-2 DF sufragou
tal entendimento. Também, no julgamento do RE 138.284 CE, o Sr. Ministro Carlos
Mario Velloso deixou consignado, no voto condutor do aresto, importante classificagéo
das espécies tributarias:

“a) As_diversas espécies tributdrias, determinadas pela

hipétese de incidéncia ou pelo fato gerador da respectiva obrigagéo (CTN, art.
4°), sdo as seguinte: a) impostos(C.F., arts. 145, |, 153,154,155 e 156); b) as
taxas (C.F., art. 145,11} c) as contribuigdes, que podem ser assim

acas-25/10/06 9 [
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classificadas: ¢.1 de melhoria (C.F., art 145, lll); parafiscais (C.F. art. 149) que
séo: ¢. 2.1. sociais, ¢.2.1.1. de seguridade social (C.F. art 195, paragrafo 4°);
c.2.1.3. sociais gerais (0 FGTS, o salario-educag¢do, C.F. art 212, paragrafo
5°, contribuigBes para o SESI, SENAI, SENAC, C.F., art. 240); c.3. especiais:
¢.3.1. de intervengdo no dominio econdmico (C.F. art. 149). Constituem,
ainda, espécie tributaria: d) os empréstimos compulsérios (C.F. art. 148).”

As contribuigdes parafiscais tém o carater tributario. Sustento que
constituem essas contribuicées uma espécie propria de tributo ao lado dos impostos e
das taxas, na linha, alias, da ligdo de Rubens Gomes de Souza (‘Natureza tributaria da
contribuicdo do FGTS'. RDA 112/27, RDP 17/305) Quer dizer, as contribuigdes ndo sdo
somente as de melhoria. Estas s8o uma espécie do génerc contribuigdo; ou uma
subespécie da espécie contribuicdo. Para boa compreensdo do meu pensamento,
reporto-me ao voto que proferi, no antigo TFR, na AC 71.525 (RD Trib. 51/264).

Todas as contribui¢des, ja falamos, estao sujeitas, integralmente, ao
principio da legalidade, inclusive no tocante & alteragéo das aliquotas e da base de
calculo.

Estao sujeitas, também, todas elas, ao principio da irretroatividade (art.
150, 1ll, “a”, ex vi do disposto no art. 149). Vale dizer, o legislador ndo pode instituir
contribﬁigéo em relagdo a fatos ocorridos antes da lei. O art. 150, ll1, “a”, repete a
norma inscrita no artigo 52 , XXXVI, da mesma Constitui¢&o.

Diante de tal tragado, davidas ndo restam, de que a contribuigao objeto
do auto de infragdo em questdo tem carater de tributo e como tal, esta sujeita as regras
insculpidas no Cddigo Tributario Nacional, no que tange as normas gerais de direito
tributario.

Dentro desse diapasido e por qualquer forma de contagem, os fatos
geradores em aprego, ocorridos nos exercicios de 88 e 91, estdo indiscutivelmente
atingidos pelo instituto da decadéncia, previsto no artigo 173, do Cédigo_Tributario
Nacional.
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*Artigo 173: O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-
se apbs § (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulfado, por vicio
formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo Gnico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente
com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido
iniciada a constituigdo do crédito tributério pela notificacio, ao sujeito passivo, de
quaiquer medida preparatéria indispensavel ao langamento. {g.n.}"

Destarte, o direito a constituigdo do crédito tributario guerreado, esta,
desde ha muito, decaido, ante o transcurso do prazo legal de cinco anos prefixado no

artigo 173 acima transcrito, para o seu exercicio.

E mais, relativamente ao Decreto-lei 2.052 de 1983 e a Lei 8.212, de
24, de junho de 1991, que estabeleceram, como sendo ¢ prazo decadencial para as
contribuigbes sociais, o periodo de 10 anos, contados a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte em que o crédito tributario poderia ser constituido, temos que tais
resultam ineficazes, no caso em comento, uma vez se tratarem, aqueles diplomas
legais, leis de hierarquia inferior ac Cédigo Tributaric Nacional - Lei Complementar -
nao tendo, por via de conseqiiéncia, o condéo de alterar norma de hierarquia superior.

Isto porque a norma matriz das contribuigdes sociais é o artigo 149 da
Constituicdo Federal, que sujeita tais contribuigbes, todas elas, a Lei Complementar de
normas gerais - artigo 146, 1. Destarte, dlvidas ndo restam de que lei ordinaria ndo
pode legislar sobre normas gerais em matéria de direito tributario, e, em especial, sobre
a decadéncia - repita-se, restrita a lei complementar.

Nao fosse por isto, temos, ainda, o § 2°, do artigo 711 do RIR/80, que
determina e esclarece que a Fazenda Nacional decai do direito de proceder a novo
langamento ou a langamento suplementar, apos cinco anos, contados da notificagdo do
langamento primitivo - que no caso sdc as DIPJs - ou do primeiro dia do exercicio

seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der apds

4

esta data.
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A leitura e exegese da nupercitada norma em conjunto com a norma do
artigo 173 do CTN, também, fulmina de morte o lancamento guerreado.

Preliminar acatada para declarar a decadéncia da Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido, cujo fato gerador estd alocado em 31 de janeiro de 1997,
conforme precedentes jurisprudenciais.

O mérito

A matéria de prova esta totalmente esgotada pelo julgamento de
primeira instancia, uma vez que a recorrente ndo discutiu, em sede recursal, os motivos
que levaram a glosa de alguns créditos que considerou nao possuirem os requisitos
legais necessarios a sua dedutibilidade.

A recorrente limitou-se, portanto, a discutir o direito, especialmente
quanto a auséncia de acréscimo patrimonial das institui¢des financeiras submetidas ao
regime da “liquidagdo extrajudicial”; da sujeigao passiva da instituigdo, em face da
mesma haver sido “expropriada de seu patrimdnio”, também, em raz3do do ja citado

regime de liquidag&o extrajudicial.
Nao vejo reparos a fazer na decisao recorrida.

Quanto a alegagao da existéncia ou ndo de disponibilidade de renda ou
acréscimo patrimonial para as instituicbes em regime liquidagdo extrajudicial, a lei
9.430/96, em seu artigo 60, dispde acerca da existéncia da citada disponibilidade, tanto
que trata da matéria de forma especifica, como se denota da leitura do artigo acima
citado.!.

Assim, toda e qualquer norma que disponha diversamente do que esta
estampado no artigo em comento, ndo tem qualquer validade, uma vez que esta

expressamente revogada.

1«Art. 60. As entidades submetidas aos regimes de liquidagdo extrajudicial e de faléncia sujeitam-se as
normas de incidéncia dos impostos e contribuigbes de competéncia da Unido aplicaveis as pessoa
Juridicas, em relago as operagdes praticadas durante o periodo em erdurarem os procedimentos
para apuragio de sua ativo e o pagamento do passivo.” '
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Relativamente & argllicdo de erro na identificagdo do sujeito passivo, o
artigo 121, do CTN, é claro ao dispor que € a pessoa obrigada ao pagamento do tributo
ou penalidade pecuniaria. O fato da instituicdo estar com seus bens indisponiveis, por
conta da liquidagdo extrajudicial, ndo transfere ao Banco Central do Brasil ou a
qualquer outra instituicao a obrigagao que é e sempre sera sua.

Quanto & alegada reaquisigao da espontaneidade, tem-se o seguinte.

Analisando o MPF de fl. 01, verifico que o mesmo foi expedido para
que fossem realizadas verificagbes obrigatérias, de valores declarados e os apurados,
pelo sujeito passivo em sua escrituragdo contabil e fiscal, em relag&o aos tributos e
contribuigdes administrados pela SRF, nos ultimos cinco anos, 0 que conferia ao fiscal
autuante poderes para efetuar o presente langamento.

Nao fosse assim, 0 art. 142 do Cddigo Tributario Nacional confere a
autoridade administrativa competéncia indelegavel e privativa de formalizar o
langamento. E esta autoridade, nos termos da Lei n® 2.354/54, art. 7°, e do Decreto n°®
2.225/85, é o Auditor- Fiscal da Receita Federal. Logo, verificando a ocorréncia do fato
gerador da obrigagédo principal cu ¢ descumprimento de uma obrigagdo tributaria
acessoria, tem ele o dever indeclinavel de promover o langamento, independentemente
do MPF.

Além disso, a jurisprudéncia deste Conselho tem relativizado o preceito
previsto na Portaria SRF 3000/01, ao argumento de que o MPF é acima de tudo, um
instrumento de planejamento e controle intermno das atividades e procedimentos fiscais,
pelo que a sua falta ou eventuais omissdes ou incorre¢des ndo sdo causa para a
nulidade do auto de infragdo. Ademais, o artigo 13, da Portaria SRF 3.007/2001,
infom1a.que a prorrogagdo do, MPF pode ser feita via registro eletrdnico, conforme
dicgdo do § 1° abaixo transcrito.

“Art. 13. A promogaciio do prazo de que trata o artigo anterior podera ser efetuada pela
autoridade outorgante, tantas vezes quantas necessérias, observado, em cada ato, o
prazo maximo de trinta dias.
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§ 1° A prommogagio de que trata o caput far-se-a por intermédio de raegistro eletrénico
efetuado pela respectiva autoridade outorgante, cuja informagao estard disponivel na
Intermet, nos termos do art. 7°, inciso VIII.

§ 2° Apés cada prorrogacio, o AFRF responséavel pelo procedimento fiscal fornecerd ao
sujeito passivo, quando do primeiro ate de oficio praticado junto ao mesmo, ©
Demonstrativo de Emissdo e Promogagao, contendo 0 MPF emitido e as prorrogagdes
efetuadas, reproduzido a partir das informagdes apresentadas na Intemnet, conforme

modelo constante do Anexo V1"

Consultando os autos e, o proprio sitio da Secretaria da Receita
Federal, utilizando o CNPJ e a senha “CODIGO DO PROCEDIMENTO FISCAL”
indicado no MPF inicial, verifiquei, como, alids, reconhece a recorrente, que o referido

Mandado teve as seguintes prorrogagées:

17/10;15/11;14/12;11/01/2002;26/02;28/03;27/04,;27/05;26/06;26/07;25/0/,;24/09;24/10;2
3/11;23/12 e 22 de janeiro de 2003.

O auto de infragao, a seu turno, foi lavrado e dele teve ciéncia o sujeito
passivo- em 07/01/2003, estando, por via de conseqiiéncia, regular o procedimento
fiscal nesse aspecto, uma vez que além de estarem disponiveis para consulta na
“internet’, os referidos documentos foram cientificados ao sujeito passivo via postal.

Destarte, ndo existiu a propalada reaquisicdo da espontaneidade
asseverada pela recorrente. Portanto, a entrega das declaragbes retificadoras de
rendimentos dos anos-calendario de 1998 e 1999, a fim de alterar valores referentes &
compensagio de prejuizos fiscais de anos anteriores, ndao tem o conddo de aiterar o
langamento, uma vez que agao fiscal ja estava em curso.

PREJUIZOS FISCAIS - APROVEITAMENTOQ DE OFI[CIO

Em que pese ser entendimento pacifico deste Conselho, que mesmo
no langamento de oficio, em existindo prejuizos fiscais acumulados, a autoridade
langadora deve considera-los ao efetuar a auditoria fiscal, no presente caso a situagdo
que se afeigoa é diversa, uma vez que somente as declaragbes retificadoras, entregues
no curso da agdo fiscal, deram noticia acerca dos créditos eventualmente existentes.
Ademais, os citados créditos sequer foram declaradosyem DCTF. Portanto, ndo ha
como acatar a pretensao da recorrente.
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MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA

Em relagdo a multa de oficio e os juros de mora, objeto do Auto de
Infragdo de que trata o presente processo, ¢ recorrente alega que pelo fato de se
encontrar em regime de liquidagao extrajudicial, 0s mesmos ndo poderao ser cobrados,
fundamentando-se no artigo 18, letras “d” e “f", da Lei n°® 6.024, de 1974.

Ratifico o entendimento do julgado de primeira instancia, de que a
multa de oficio de 7% e 0s juros de mora sao previstos em lei, devendo ser aplicados
quando em decorréncia de autuagso.

Segundo o ja mencionado artigo 60 da Lei n° 9.430, de 1996, a partir
de 1° de janeiro de 1997, as entidades submetidas ao regime de liquidagao extrajudicial
sujeitam-se as normas de incidéncia dos impostos e contribuigdes de competéncia da
Unido aplicaveis as pessoas juridicas, em relagéo as operagbes praticadas durante o
periodo em que perdurarem os procedimentos para a realizagdo de seu ativo e o
pagamento do passivo. E, relativamente a muilta de oficio e aos juros de mora,
aplicaveis as pessoas juridicas, a legislagdo tributaria ndo prevé nenhuma excegao

para as empresas gue se encontram em regime de liquidagao extrajudicial.

A Lei n° 6.024, de 1974, que dispde sobre a intervengao e a liquidagao
extrajudicial de instituigbes financeiras, estabelece no artigo 18, letra “b", citado pelo
recorrente, sobre a nao fluéncia de juros, enquanto nio integralmente pago o passivo.
A mesma Lei n® 6.024/74 prevé no artigo 19 que a liquidagéo extrajudicial cessara, se
os interessados, apresentando as necessarias condicbes de garantia, julgadas a
critério do Banco Central do Brasil, tomarem a si 0 prosseguimento das atividades
econdmicas da empresa (letra “a”) e, também, se decretada a faléncia da entidade
(letra “d").

O Decreto-Lei n° 7.661, de 1945, dispde no artigo 23, paragrafo Gnico,
inciso lll, que “ndo podem ser reclamadas na faléncia as penas pecuniarias por
infragdo das leis penais e administrativas.” E, também, a Simula do Supremo Tribunal
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Federal n® 192, estabelece que “ndo se inclui no crédito habilitado em faléncia a multa
fiscal com efeito de pena administrativa.”

Destarte, ndo cabe ao julgador declarar indevida a aludida exigéncia de
multa e juros, quando configurados os pressupostos legais para sua imposigao.

No ambito deste 1° conselho de Contribuintes, corroboram o aludido
entendimento, dentre outros, os Acoérdao de n°s 101-90.612, 103-21.055, 104-20.300, e
107-06.135, cujas ementas transcrevo abaixo:

Acodrdao n° 101-90.612

‘“MULTAS E ENCARGOS - As regras do art. 23, inciso lll, do Dec.-Lei
7.661, de 21/06/45, sobre exigéncia da multa de langamento ex officio da
massa falida e demais encargos financeiros somente devem ser
examinadas na fase de execugio, até mesmo porque ¢ estado falimentar
pode ser superado até aquela oportunidade.”

Acédrdao n® 103-21.055

“LIQUIDAGAQ EXTRAJUDICIAL - ACRESCIMOS LEGAIS - A
decretagdo da liquidagao extrajudicial de instituigao financeira ndo exclui,
do langamento de oficio, a imposigdo de multa e juros, cujas exigéncias
devem ser examinadas na fase de execugdo.”

Acérdao n® 104-20.300

"LIQUIDAGAO EXTRAJUDICIAL - ACRESCIMOS LEGAIS - A
decretagdo da liquidagdo extrajudicial de instituigdo financeira ndo exclui,
do langamento de oficio, a imposi¢do de multa e juros, cujas exigéncias
devem ser examinadas na fase de execu¢o.”

Acérdao n® 107-06.135

“MULTA DE OFICIO E JUROS DE MORA - E procedente a exigéncia de
multa de oficio e de juros de mora no langamento de oficio levado a
efeito contra instituigdo financeira em fase de liquidagao.”

MULTA ISOLADA
Aplicagdo concomitante

Na sequliéncia, aduz que foram aplicadas multas em duplicidade e

concomitantes, referindo-se as muitas isoladas e a multa de langamento de oficio.

De fato, o que a jurisprudéncia e a lei ndo permitem & a cobranga da
multa isolada e da multa de langamento de oficio sobre idéntica base de calculo.

No caso dos autos, verifico que as bases de calculo levantadas no

langamento, capitulado no item 001, do auto de inffagdo\ que trata das perdas no
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recebimento de crédito e aquelas apuradas no item 002, que trata da multa isolada sdo
iguais caracterizando, por via de conseqiéncia, a concomitancia das multas.

Nesse ponto, ndo ha como se exigir duas multas sobre a mesma
infragdo. A primeira pela irregularidade relativa as perdas e, a segunda, isoladamente,
em fungdo dessa irregularidade que redundou em insuficiéncia de recolhimentos por
estimativa.

Assim dou provimento parcial ao apelo para cancelar o langamento das
multas isoladas do IRPJ — periodo-base de 01- 02/99 e CSLL; periodo-base de 01-
02/99.

O mesmo raciocinio, todavia, ndo vale para a multa isolada da
Contribuigdo Social, referente o ano-calendario de 1,998, em que ndo houve
constituigdo de crédito tributario, com incidéncia de multa de oficio, inexistindo, por via
de conseqléncia, a concomitancia de multa, no caso.

Quanto a possibilidade de se efetuar o langamento da multa isolada
apés o encerramento do periodo de apuragdo, ressalvado o meu entendimento, ja
esposado em outras assentadas, de que apds encerrado ¢ periodo de apuragdo do
imposto de renda, a exigéncia de recolhimentos por estimativa deixa de ter sua
eficacia, uma vez que prevalece a exigéncia do imposto efetivamente devido apurado,
com base no lucro real, em declaragdo de rendimentos apresentada tempestivamente,
revelando-se improcedente e cominagdo de multa sobre parcelas nao recolhidas,
acolho a posigao, majoritaria, da CSRF, no que pertine ao tema.

CSRF/01-04.987

MULTA ISOLADA E MULTA DE OFICIO - CONCOMITANCIA - MESMA
BASE DE CALCULO - A aplicagdo concomitante da multa isolada (inciso
lll, do § 1°, do arl. 44, da Lei n° 9.430, de 1996) e da multa de oficio
(incisos 1 e 11, do arl. 44, da Lei n 9.430, de 1996) nao & legitima quando
incide sobre uma mesma base de calculo.

Recurse especial negado.

CSRF/01-05.181

CStL - MULTA [ISOLADA - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
ESTIMATIVA - O artigo 44 da Lei n® 9.430/96 precisa que a multa de
oficio deve ser calculada sobre a totalidade ou diferenga de tributo,
materialidade que n3o se confunde co valor calculado sob base
estimada ao longo do ano. O tributosgdevido pelo contribuinte surge
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quando é o lucro real apurado em 31 de dezembro de cada ano.
Improcede a aplicagio de penalidade isolada quando a base estimada
exceder ao montante da contribuigdo devida apurada ao final do
exercicio

Recurso especial parciaimente provido.

CSRF/01-05.078

MULTA ISOLADA - An. 44, |, da Lei 9430/96 — Inaplicabilidade. NAO
CUMULATIVIDADE - A multa isolada prevista no artigo 44 § 1°, somente
pode ser exigida uma vez ndo podendo portanto ser aplicada quando a
base para seu tangamento ja tiver sido pardmetro para exigéncia da
mesma multa por falta de pagamento de tributo. O legisiador, quando
quer, determina a cumulatividade de multas, na auséncia de previsdo
legal, sobre o mesmo fato somente pode ser langada uma muita.

Glosas — deducdes

Em relagao as glosas das deducgdes relativas a devedores duvidosos,
como jé se disse, a recorrente nao traz nenhuma alegagdo fatica ou prova para
contrapor 0s argumentos da fiscalizagao e da diligéncia levada a efeito, tratando, tdo-
somente, de questac de direito.

Iniciaimente, vale notar que a Lei 9.430/96, fixou os critérios para que
as despesas referentes a créditos de liquidagdo duvidosa fossem considerados
dedutiveis, para efeito de imposto sobre a renda. Para ter direito a estas dedugoes,
além de atender as condigdes contidas no artigo 9°, o contribuinte deve contabiliza-las
conforme determina o artige 10 da citada Lei.

Note-se que a Lei ndo prevé excegdo nesta forma de contabilizagdo
mesmo no caso de instituigbes financeiras que estdo obrigadas a atender as
determinagdes do Banco Central do Brasil.

Ndo ha, pois, nenhum impedimento para que sejam efetuadas
provisbes, conforme determina o Banco Central, desde que todo o valor provisionado
seja adicionado ao lucro liquido, para se determinar o jucro real, e, na medida em que
os créditos em liquidacdo forem atendendo aos requisitos exigidos no artigo 9° % da Lei

2 “Art. 9° As perdas no recebimento de créditos decorrentes das atiyidades da pessoa juridica poderdo
ser deduzidas como despesas, para determinagdo do lucro real, ohgarvado o disposto neste artigo.
§ 1° Poderdo ser registrados como perda os créditos:
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9.430/96, deverdo ser revertidos da proviséo, contabilizando-se como perda, conforme
previsto no artigo 10° 3, se excluindo tal importancia, para efeito de apuragdo do lucro
real — LALUR.

| - em refagdc aos quais tenha havido a declaragdo de insolvéncia do devedor, em sentenga emanada
do Poder Judiciario;

Il - sem garantia, de valor:

a) até R$5.000,00 (cinco mil reais), por operagdo, vencidos ha mais de seis meses,
independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

b) acima de R$5.000,00 (cinco mil reais) até R$30.000,00 (trinta mil reais), por operag&o, vencidos ha
mais de um =zno, independentemente de iniciados os procedimentos judiciais para o seu recebimento,
porém, mantida a cobranga administrativa;

¢) superior a R$30.000,00 (trinta mil reais), vencidos hd mais de um ano, desde que iniciados e
mantidos os procedimentos judiciais para o seu recebimento;

Il - com garantia, vencidos ha mais de dois anos, desde que iniciados e mantidos os procedimentos
judiciais para o seu recebimento ou o arresto das garantias;

IV - contra devedor declarado falido ou pessoa juridica declarada concordataria, relativamente a
parcela que exceder o valor que esta tenha se comprometido a pagar, observado o disposto no § 5°.

§ 2° No caso de contratc de crédito em que o nao pagamento de uma ou mais parcelas implique o
vencimento automético de todas as demais parcelas vincendas, os limites a que se referem, as alineas a
e b do inciso 1l do par&grafo anterior serdo considerados em relagdo ao total dos créditos, por operagao,
com 0 mesmo devedor,

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se crédito garantido o provenlente de vendas com reserva de
dominio, de alienagdo fiduciaria em garantia ou de operagdes com outras garantias reais.

§ 4° No caso de crédito com empresa em processo falimentar ou de concordata, a dedugéo da perda
sera admitida a partir da data da decretagéo da faléncia ou da concessdo da concordata, desde que a
credora tenha adotado os procedimentos judiciais necessdrios para o recebimento do crédito.

§ 5° A parcela do crédito cujo compromisso de pagar nao houver sido honrado pela empresa
concordataria podera, também, ser deduzida como perda, observadas as condigdes previstas neste
artigo.

§ 6° N3o sera admitida a dedugéo de perda no recebimento de créditos com pessoa juridica que seja
controladora, controlada, coligada ou interligada, bem como com pessoa fisica que seja acionista
controlador, sécio, titular ou administrador da pessoa juridica credora, ou parente até o terceiro grau
dessas pessoas fisicas.”

3 “Art. 10. Os registros contabeis das perdas admitidas nesta Lei serdo efetuados a débito de conta de
resultado e a crédito:

I - da conta que registra o crédito de que trata a alinea a do inciso Il do § 1° do artigo anterior;

Il - de conta redutora do crédito, nas demais hipdteses.

§ 1° Ocorrendo a desisténcia da cobranga pela via judicial, antes de decorridos cinco anos do
vencimento do crédito, a perda eventuaimente registrada devera ser estornada ou adicionada ao lucro
liquido, para determinag@o do lucro real correspondente ao periodo de apuragdo em que se der a
desisténcia,

§ 2° Na hipétese do paragrafo anterior, o imposto sera considerado como postergado desde o periodo
de apuragdo em que tenha sido reconhecida a perda.

§ 3° Se a solugdo da cobranga se der em virtude de acordo homologad por sentenca judicial, o valor

da perda a ser estornado ou adicionado ao lucro liquido para determigaco\do lucro real serd igual a
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No que tange ao reconhecimento de perdas em periodos posteriores
ao permitido pelo artigo 9°, em tese, é possivel, desde que nao produza efeitos fiscais
diversos daquele que seria obtido se realizado no momento préprio, conforme
preconiza o artigo 34* da IN SRF 11, de 21 de fevereiro de 1996, que embora anterior
2 lei, neste particular, com ela no colide.

O que foi apurado e glosado pela fiscalizagdo, com mais frequéncia,
com os titulos deduzidos como perdas foi: a comprovagao da cobranga judicial antes
nio apresentada; e, a postergagdo no langamento da exclusdo ao Lucro Liquido do
exercicio de acordo com o seu vencimento. Este ultimo é fato proibido pelo artigo 34,
da Instrugdo Normativa SRF n° 11, de 21 de fevereiro de 1996, em caso de produzir
efeito fiscal diverso daquele que seria obtido, que foi exatamente o que aconteceu na

maioria dos titulos glosados.

Da leitura dos autos, evidencia-se que nas operagdes glosadas e
mantidas pela decisdc recorrida ocorreu o citado efeito fiscal diverso, pois foi
transferido o valor total do prejuizo, originado da exclusdc dos titulos dos anos
calendarios 1997 e 1998, para o ano calendario 1999, ao passo que sem essa
exclusdo o resultado passaria a ser superavitario, compensando-se apenas os 30%
referente aos prejuizos acumulados dos anos anteriores. Em outras palavras, ainda
nio estavam configuradas as condigoes de dedutibilidade previstas no artigo 9°, da Lei
9.430/96.

Desta forma, tais titulos foram considerados indedutiveis como perda

de crédito no ano de 1999, mas dedutiveis no ano em que eles atenderem os requisitos

soma da quantia recebida com o saldo a receber renegociado, ndo sendo aplicavel o disposto no
paragrafo anterior.

§ 4° Os valores registrados na conta redutora do crédito referida no inciso Il do caput poderao ser
baixados definitivamente em contrapartida & conta que registre o crédito, a partir do periodo de apuragao
em que se completar cinco anos do vencimento do crédito sem que o mesmo tenha sido liquidado pelo
devedor.”

4 “Art. 34 Para efeito de determinagio do lucro real, as exclusdes do lucro liquigde, em periodo-base subseqiiente
Aquele em que deveria ser procedido o ajuste ndo poderdo produzir efeito di quele que seria obtido , ser
realizado na data prevista.”
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estabelecidos no art. 9°, da Lei n° 9.430/96, pois, da forma como a recorrente fez,
significaria burlar o limite de 30%, para compensac¢ao de prejuizos de anos anteriores.

A decisao recorrida analisou caso a caso, no item 5, o efeito do
procedimento adotado pela recorrente sobre o prejuizo fiscal e sobra a base negativa
ou os valores das infragbes fangadas em 1999, razbes, que, também, adoto como
razdes de decidir.

Sobre a figura da postergagdo, releva notar que ela se manifesta
sempre que 0 recolhimento efetivo e espontaneo é efetuado em periodo-base posterior
aquele em que deveria ter sido pago e para que seja viavel o seu reconhecimento é
imprescindivel a prova do pagamento do referido tributo.

Ocorre que, N0 caso em exame, a recorrente ndo apresentou qualquer
prova no sentido de ter ocorrido o casc de postergagdo, ou seja, que teria recolhido
qualquer parcela do tributo em questdo, em pericdo-base posterior aquele da agdo
fiscal. Por conseguinte, também, resta improcedente a alegagdo de postergacao
suscitada.

Provimento negado.
DA DEDUTIBILIDADE DOS LANCAMENTOS DECORRENTES

Pede a recorrente sejam excluidas, da base de calculo do IRPJ
langado, da contribuigdo social apurada no langamento ex officio.

Ocorre que a regra geral, materializada no art. 344 do RIR 99 (art. 41
da Lei n? 8,981, de 20 de janeiro de 1995) é a dedutibilidade, na determinag&o do lucro
real, dos tributos e contribui¢cdes pelo regime de competéncia. Os paragrafos destes
artigos elencam as excec¢des, ou seja, sdo indedutiveis a) os tributos e contribuigdes
cuja exigibilidade esteja suspensa, nos termos dos incisos Il a IV do art. 151 da Lei n°
5.172, de 1966, haja ou ndo depdsito judicial (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41, § 1°); b) o
imposto de renda de que a pessoa juridica for sujeito passivo como contribuinte ou
como responsavel em substituicdo ao contribuinte (Lei n°® 8.981, de 1995, art. 41, § 2°);
c) as multas por infragbes fiscais, salvo as de nature mpensatdoria e as impostas
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por infragbes de que ndo resultem falta ou insuficiéncia de pagamento de tributo {Lei n°
8.981°% de 1995, art. 41, § 5°); d) a partir de 1° de janeiro de 1997, o valor da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (Lei n® 9.316, de 1996, art. 1°).

Dessa forma, a dedutibilidade de tributos langados (salvo, a partir de
1997, da CSLL) ndo esta excepcionada pela legislagdo tributaria.

Como estamos tratando de langamentos ocorridos a partir de 1997,
niao hé o que ser prover, em razdo do que esta disposto no § 6°, do Art. 344, abaixo

transcrito.
Recurso negado.
CONCLUSAO

Diante de tudo quanto foi exposto, voto no sentido de acatar a
preliminar de decadéncia para o ano-calendario de 1997, rejeitar as demais

preliminares suscitadas e, no mérito, dar provimento parcial ao recurso, para cancelar

5 Art. 344. Os tributos e contribuigbes sdo dedutiveis, na determinag&o do lucro real, segundo
o regime de competéncia (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41).

§ 1° O disposto neste artigo n&o se aplica aos tributos e contribuicbes cuja exigibilidade esteja
suspensa, nos termos dos incisos Il a IV do art. 151 da Lei n° 5.172, de 1966, haja ou ndo
depdsito judicial (Lei n® 8.981, de 1995, art. 41, § 1°).

§ 2° Na determinagdo do lucro real, a pessoa juridica ndo podera deduzir como custo ou
despesa o imposto de renda de que for sujeito passivo como contribuinte ou como responsave/
em substituigdo ao contribuinte (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41, § 29.

§ 3° A dedutibilidade, como custo ou despesa, de rendimentos pagos ou creditados a terceiros
abrange o imposto sobre os rendimentos que o contribuinte, como fonte pagadora, tiver o dever
legal de reter e recolher, ainda que assuma o 6nus do imposto (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41,
§39.

§ 4° Os impostos pagos pela pessoa juridica na aquisicdo de bens do ativo permanente
poderdo, a seu critério, ser registrados como custo de aquisigdo ou deduzidos como despesas
operacionais, salvo os pagos na importagdo de bens que se acrescerdo ao custo de aquisigdo
(Lei n® 8.981, de 1995, art. 41, § 49).

§ 5° Ndo sdo dedutiveis como custo ou despesas operacionais as multas por infragbes fiscais,
salvo as de natureza compensatéria e as impostas por infragbes de que né&o resuitem falta ou
insuficiéncia de pagamento de tributo (Lei n° 8.981, de 1995, art. 41, § 59).

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 1997, o valor da Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido — CSL, ndo poderd ser deduzido para efeito de deterriinagao do lucro real (Lei n°
9.316, de 1996, art. 1°
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da exigéncia da multa de oficio isolada do imposto de renda e da contribuigéo social

langadas no ano-calendario de 1999.

Sala das Sessdes-D m 18 de outubro de 2006

ALEXANDRE BA A JAGUARIBE
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