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IRPF - ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - DENUNCIA ESPONTANEA - MULTA ISOLADA -
INAPLICABILIDADE DO ART. 138 DO CTN - A entrega intempestiva
da declaracéo de imposto de renda, depois da data limite fixada pela
Receita Federal, amplamente divulgada pelos meios de
comunicacgao, constitui-se em infragdo formal, que ndo se confunde
com a infragdo substancial ou material de que trata o art. 138, do
Cédigo Tributario Nacional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ELIEL FERREIRA LOBO.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Leonardo Henrique Magalhdes de Oliveira e Roberta de Azeredo

Ferreira Pagetti (Suplente Convocada).

-

ANTONIO DE FREITAS DUTRA

JOSE RAI
RELATOR

FORMALIZADO EM: |12 NOV 2004

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO
TANAKA, JOSE OLESKOVICZ, EZIO GIOBATTA BERNARDINIS e GERALDO
MASCARENHAS LOPES CANCADO DINIZ. Ausente, justificadamente, a
Conselheira MARIA GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto para reforma do Acordao
DRJ/BSA n° 04.731, de 24/01/2003 (fls. 16/19), que julgou, por unanimidade de
votos, procedente a exigéncia da multa por atraso na entrega da declaragdo de
ajuste anual do exercicio financeiro de 2002, no valor de R$ 165,00 (fls. 05/06).

Em sua peca recursal, a fls. 25/27, o Interessado aduz que houve
denuncia espontanea da infragdo, nos termos do artigo 138 do CTN, que se aplica
também a punicdo pelo atraso no cumprimento de obrigagbes acessoérias. Cita

doutrina e jurisprudéncia neste sentido.

O Interessado esta desobrigada de realizar a garantia de instancia,
nos termos do § 7° do artigo 2° da IN 264, de 2002.

E o Relatorio.
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VOTO
Conselheiro JOSE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade, razéo pela

qual dele se conhece.

Apesar da matéria em questdo ndo se encontrar pacificada nos
Orgdos que integram o contencioso administrativo fiscal de segundo grau, o
langamento e a decisdo de primeira instancia, pelos seus fundamentos legais e

jurisprudenciais, como se demonstrara, ndoc merecem reparos.

Consoante dispde o artigo 7°, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, deve o contribuinte apresentar sua declaragao de rendimentos em modelo
aprovado pela Secretaria da Receita Federal até o Gltimo dia Gtil do més de abril do
ano-calendario subseqliente. Este prazo e os meios colocados a disposi¢do do
contribuinte (via internet, reparticdo publica e bancos) sdo amplamente divulgados

pelos meios de comunicagao.

Nos termos do artigo 88 da Lei n° 8.981, de 20/01/1995, quanto
maior o atraso na apresentacao da declaragéo de rendimentos, maior o montante da
multa exigida, pois esta flui ao percentual de 1% (um por cento) ao més ou fragao de
més sobre o imposto de renda devido. Nos casos em que ndo se apure imposto
devido, sera aplicada a multa no valor minimo de R$ 165,00, conforme prevé o
artigo 30 da Lei n°® 9.249/1995.

De acordo com os artigos 113 e 115 do CTN, adiante reproduzidos,
tal obrigacado tem natureza acessoéria, formal e autbnoma, pois ndo tem como objeto
o pagamento de tributo ou penalidade, mas prestar informag¢des de natureza
tributaria para o Fisco (obrigacéo de fazer). A entrega da declaragéo, ap6s o prazo,
pode dar-se por ato espontdneo do contribuinte como por intimagéo da reparticdo
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fiscal. Em qualquer dos dois casos, restara caracterizada a infragéo a legislagdo
tributaria que estabeleceu a referida obrigagdo acessoéria, sendo cabivel a multa.

“Art. 113 A obrigacgéo tributaria é principal ou acessoria:

§ 1° A obrigagao principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de fributo ou penalidade
pecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacdo acessoria decorre da legislagéo tributaria e
tem por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacéo ou da fiscalizagdo dos tributos.

§ 3° A obrigacdao acessoria, pelo simples fato de sua
inobservancia, converte-se em obrigac¢ao principal relativamente
a penalidade pecuniaria.

Art. 115 Fato gerador da obrigagdo acesséria é qualquer
situagdo que, na forma da legislagcdo aplicavel, impbe a pratica ou
abstencéao de ato que nao contigure obrigacao principal.’(g.n).

Na parte do trabalho denominado “Projeto Integrado de
Aperfeicoamento da Cobranga do Crédito Tributario”, de Aldemario Araudjo Castro,
Procurador da Fazenda Nacional, demonstra que a denuncia espontdnea nédo
abrange a penalidade pecuniaria decorrente de descumprimento de obrigacao

acessoria:

“Com efeito, o objetivo da denuncia espontanea, conforme
explicita previsdo legal, é afastar a responsabilidade por infragcdo
contida na composi¢cdo do crédito tributario impago. Quando o
tributo ndo é pago em tempo hébil gera um crédito com, pelo menos,
os seguintes componentes: PRINCIPAL - tributo, MULTA -
penalidade pecuniaria e JUROS DE MORA. A denuncia espontédnea
afasta justamente a parte punitiva e mantém, com toda sua
intensidade quantitativa, o PRINCIPAL — tributo. Esta estrutura de
débito, a unica referida no citado artigo 138 do CTN, obviamente s6
existe no caso de descumprimento de obrigagéo tributaria principal.

O descumprimento de obrigacdo tributaria, nao
contemplado explicitamente no art. 138 do CTN, gera um débito
com a seguinte estrutura: PRINCIPAL - multa (penalidade
pecuniaria) e MULTA - inexistente. Assim, ndao ha como afastar
a parte punitiva do crédito, simplesmente porque ela nao existe.

4
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Em suma, a denuncia espontdanea nao afeta o PRINCIPAL
do débito, e este, na obrigacao principal decorrente do
descumprimento de obrigacdo acessoria é justamente a multa.

(grifei)

Uma dltima ponderagao parece ratificar estas consideragées. .
Admitir a denuncia espontanea para o descumprimento de
obrigagcdo acessoria significa negar, em regra, a obrigatoriedade do
adimplemento da obrigacdo de fazer ou n&o-fazer, isto porque a
sangdo decorrente poderia ser afastada, a qualquer tempo,
justamente a partir da realizagdo daquela agdo originalmente com
prazo certo. O raciocinio seria o seguinte: apresento a declaragéo
quando quiser, sendo, em principio, irrelevante o marco temporal
legal, porque a apresentagdo depois do prazo seria dentncia
espontdnea e afastaria a multa, unica conseqiiéncia da
intempestividade, salvo agéo fiscal extremamente improvavel.”

O Superior Tribunal de Justica - STJ vem também decidindo no
sentido de que, no caso de infragdo formal (inobservancia de obrigagdo acesséria),
sem qualquer vinculo com o fato gerador de tributo, ndo se aplica o instituto da
denudncia espontanea, conforme se verifica das ementas dos acérdaos ou partes

delas a seguir transcritas.

“TRIBUTARIO - IMPOSTO DE RENDA - ATRASO NA
ENTREGA DA DECLARACAO - MULTA MORATORIA - DENUNCIA
ESPONTANEA NAO CONFIGURADA.

1 — O atraso na entrega da declaragdo do imposto de renda é
ato puramente formal, sem qualquer vinculo com o fato gerador do
tributo, e como obrigagdo acessoria autbnoma néo é alcangada pelo
art. 138 do CTN, estando o contribuinte sujeito ao pagamento da
multa moratéria prevista no art. 88 da Lei n° 8.981/95.” (RESP n°
246.960/RS — Rel. Min. PAULO GALLOTTI).

“TRIBUTARIO - DENUNCIA ESPONTANEA - ENTREGA COM
ATRASO DE DECLARACAO DE RENDIMENTOS DO IMPOSTO DE
RENDA - MULTA - PRECEDENTES.

1. A entidade “denuncia espontdnea” ndo alberga a pratica de
ato puramente formal do contribuinte de entregar, com atraso, a
Declaragdo do Imposto de Renda.

2. As responsabilidade acessorias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, néo estéo
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alcancadas pelo art. 138, do CTN. Precedentes.” (ERESP n°
246.295/RS e AGRESP n° 258.141 — Rel. Min. JOSE DELGADO).

“PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - DENUNCIA
ESPONTANEA — ENTREGA SERODIA DA DECLARAGAO DE
RENDIMENTOS - VIOLACAO AOS ARTIGOS 113 E 138 DO
CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL — OCORRENCIA — ARTIGO 88
DA LEI N° 8981/95 - APLICACAO - DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NOTORIA.

A entrega intempestiva da declaragdo de imposto de renda,
depois da data limite fixada pela Receita Federal, amplamente
divulgada pelos meios de comunicagdo, constitui-se em infragéo
formal, que nao se confunde com a infragdo substancial ou material
de que trata o art. 138, do Cédigo Tributario Nacional.

A par de existir expressa previsdo legal para punir o
contribuinte desidioso (art. 88 da Lei n° 8.981/95), é de facil
inferéncia que a Fazenda ndo pode ficar a disposi¢do do
contribuinte, ndo fazendo sentido que a declaragdo possa ser
entregue a qualquer tempo, segundo o arbitrio de cada um.” (RESP
n°® 289.688/PR - Rel. Min. FRANCIULLI NETTO).

Nesse mesmo diapasdo também tém sido as recentes decisdes da
Camara Superior de Recursos Fiscais e do Conselho de Contribuintes, conforme se

constata das partes das ementas dos acérdaos a seguir transcritos:

“IRPF - MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO DE RENDIMENTOS - o instituto da dendncia
espontanea néo alberga a pratica de ato puramente formal do
contribuinte de entregar, com atraso, a declaragao de rendimentos
porquanto as responsabilidades acessoérias autbnomas, sem
qualquer vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo,
ndo estdo alcancadas pelo art. 138, do CTN.” (Ac. CSRF/01-
02.952).

“DENUNCIA ESPONTANEA — A natureza juridica da multa por
atraso na entrega da declaraggo do imposto de renda, ndo se
confunde com a estabelecida pelo art. 138 do CTN, por si, tributaria.
As obrigagbes formais ou .acessoérias autbnomas, sem qualquer
vinculo direto com a existéncia do fato gerador do tributo, néo estéo
alcancgadas pelo dispositivo citado.” (Ac. 105-13.745).

“MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARACAO DE
OPERACOES IMOBILIARIAS — A entrega da declaragdo deve

) a
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respeitar o prazo determinado para a sua apresentacdo. Em nao o
fazendo, ha incidéncia da multa estabelecida na legislagcdo. Por ser
esta uma determinacdo formal de obrigagdo acessdria autbnoma,
portanto, sem qualquer vinculo com o fato gerador do ftributo, ndo
esta albergada pelo art. 138, do Cdédigo Tributario Nacional.” (Acs.
n°s 106-12.900 e 106-12.919).

Assim, voto por NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 17 de setembro de 2004.
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