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NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO - DECADENCIA DO
DIREITO DO FISCO.

Restando configurado o Langamento por homologagdo, o prazo de
decadéncia do direito do fisco lancar a contribuigdo rege-se pela regra do art.
150, § 4° do CTN, operando-se em cinco anos contados da data do fato
gerador.

Decadéncia declarada de oficio.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em declarar
de oficio a decadéncia do direito de constituir o ¢rédito tributério.

16 DEZ 2010
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Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Carlos Alberto Freitas
Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Manoel Coelho Arruda Junior, Moises
Giacomelli Nunes da Silva, Nelson Mallmann (Suplente convocado), Rycardo Henrigque

Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Francisco de Assis Oliveira Junior.

Relatorio

Trata-se de pedido de uniformizagio de jurisprudéncia [fls. 182 e sg]
formulado pelo contribuinte, em face do acorddo n. 1111-2006, da entdo Quarta Camara de

Julgamento do CRPS, consoante disposto no art. 63, do Regimento Interno do CRPS [aprovado
pela Portaria MPS/GM n. 88/2004].

Instado a se manifestar, o i. Presidente da Quarta Camara da Segunda Secio
decidiu pelo processamento do pedido de uniformizagdo protocolizado [fls. 268-270]:

DESP4CHQ N. 2400-063/2009

Trata-se de pedido de uniformizagde de jurisprudéncia
Jormulado pelo contribuinte face ac acérddo em epigrafe,
consoante o disposio ne art. 63 do Regimento Interno do CRPS
(aprovadoe pela Portaria MPS/GM no 88/2004)

2 A SRP nilo apresentou contra-razdes
3. E o breve relaro Passo a decidir

4 Saliente-se que, de acorde com o que preconiza o pardgrafo
2°do artigo 3° da Portaria MF n° 147, de 25 de junho de 2007,
serd aplicado ao presente pedide o Regimento Interno do CRPS
(RICRPS), aprovadoe pela Portaria MPS/GM n° 88, de 22 de
janeiro de 2004 Ao presente recurso de uniformizagdo aplicam-
se, por remissdo expressa do art 63 do RICRPS, as normas
inscritas nos artigos 27 a 35, 38 e 39 deste mesmo Regimento

5. Inicialmente, verifico a presenga de legitimidade da parte e
interesse processual para a apresentagdo do pedido de
uniformizagdo

6 A teor do gue dispée o art 27 do RICRPS, o prazo para a
interposigdo do presente recurso é de 30 (tinta) dias. No
presente feito tal requisito resta preenchido

7. Os pressupostos especificos de admissibilidade estdo insertos
ne pardgrafo 1°, do art.63, do RICRPS, assim redigido "4
divergéncia deve ser demonstrada mediante a indicagdo de
acérdio divergente proferido por outra Cdmara de Julgamento
do CRPS ou pelo Conselho Pleno, desde que atual "

8 A recorrenie afirma que o procedimento fiscal ndo atentou
para a possibilidade de estar cobrando wm débito quitado, pois
ndo verificou junto a prestadora de servigos se houve
fiscalizagdo, regularidade conidbil, e ignorou os documentos que
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ficam em poder da prestadora de servigos, por serem de sua
propriedade. A tomadora de servigos ndo tem a obrigagdo de
ficar com documentos que pertencem a outra empresa. Ressalta
gue em nenhum momento negou a existéncia do institulo da
Solidariedade, podendo o INSS exigir o crédito previdencidrio,
desde gue devidamente constituido, ou seja, com comprovagdo
da existéncia do crédito langado, revestide da liquidez e certeza
que lhe é peculiar

9 Um dos acordios paradigmas apresentados (4cérddo 2" CaJ
n.® 1718/2004) dispoe que "Ademais, o [langamento por
solidariedade no responsavel se deu por arbitramento, sem que
restasse afastada a possibilidade de a obrigagdo tributaria
principal ter sido adimplida pelo que tem relagdo pessoal e
direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador
(contribuinte prestador de servigos), principalmente em se
tratando de efeito da solidariedade o aproveitamento do
pagamento efemado por um dos obrigados (seja em seus
recolhimentos correntes, seja em virtude de parcelamento ou
langamento de crédito) a rodos aproveita. (. )Isto posto, enlendo
que o INSS deve apresentar elementos, com base na
contabilidade do conwibuinte (prestador de servigos), gue
justifique o procedimento adotado (..) o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, deve obediéncia, sobretudo ao principio
constitucional da legalidade, o que ndo se coaduna com a
auséncia de procedimenios (.) para evitar a duplicidade de
pagamentos em agdes fiscais tendo por base a mesna divida, sob
o fundamento e responsabilidade solidaria " !

10. Na decisdo ora atacada, o relatora afirma que "Como se
verifica dos autos, pelo fata de a fiscalizagdo ter acontecido na
tom adora, o presente langamento se deu por meios indiretos ()
Ao contrario do que alegou a recorrente, a legislagdo
previdenciaria vigente a época do fato gerador (..), ao mesmo
tempo em que previu a solidariedade passiva, muniu o soliddrio
responsdvel de 1odos os instrumentos necessdarios a elisdo dessa
responsabilidade, como ja foi sobejamente demonstrado nos
autos do presente processo.

Infere-se dos dispositivos legais acima citados que, ainda que a
elisdo possa trazer um beneficio para o contratante, ndo se pode
negar que ela é também uma obrigagdo imposta pela lei, que ao
dela prescindir o contratante responde pelas obrigagdes do
contratado (.} Por esse motivo, falece o argumento da
recorrente de gue o INSS esta cobrando débito ja pago, uma vez
i ndo comprovou nos aulos o cumprimento dessa obrigagdo por
/ parie da contratada

i1 Por conseguinte, é de rigor que a jurisprudéncia seja
\ uniformizada pela Camara Superior de Recursos Fiscais.

; 12 Isto posio, consoante o disposto no art. 11, inciso VI c¢/c o
art. 63, paragrafo 3° do Regimento Interno do CRPS e no uso
das atribuigbes conferidas pelo art 15, 6° do Regimento Interno
| da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, decido ADMITIR ©

,ﬁ:’



PROCESSAMENTO DO PEDIDO DE UNIFORMIZA CAO DE
JURISPRUDENCIA interposto pela enido Secretaria da Receita
Previdencidria

Intimada da decisdo, a Procuradoria da Fazenda Nacional apresentou contra-
razdes [fls. 2135 e ss], que alega, em sintese:

(i) O contribuinte pauta sua defesa basicamente no argumento de que seria
indispenséve] a extensdo da fiscalizagdo & empresa prestadora de servigo, a
fim de verificar a existéncia efetiva do débito, bem como para garantir
certeza e liquidez do mesmo;

(ii) O §2° do art. 31, da Lei n. 8.212-91, assevera que o cumpre as empresas
cedentes de méo de obra o dnus de elaboracio folhas de pagamentos distintas
e guias de recolhimento especificas para a mfio de obra cedida, sempre
relacionadas as Notas Fiscais/Faturas correspondentes, visando-se a correta
identificagdo dos segurados cedidos e sua respectiva remunera¢do. Por sua
vez, a empresa tomadora dos servigos, incumbe 0 dever de exigir a cOpia da

folha de pagamento e da guia de recolhimento quitada, sob pena de responder
solidariamente pelo débito;

(iii) Através da obrigatoriedade de elaboragio de folha de pagamento distinta
para cada empresa tomadora de méo-de-obra e da correspondente vinculagdo
da guia de | recolhimento, garantir-se-ia o regular recolhimento em relacdo a
todos os segurados que prestam servicos através da cess3o de mao-de-obra,;

(ivy A norma em comento, apesar de aparentemente oOnerar
administrativamente a empresa tomadora de servigos cedidos, € meio
importante para a sua protecdo, porque através da adogdo dos procedimentos
legalmente previstos a tomadora tem amplos meios, inclusive através da
retencéo de parcela do pagamento, de averiguar a regularidade no pagamento

das contribui¢bes previdencidrias e assim elidir eventual responsabilidade
solidaria;

(v) A disposigio do art. 31 da Lei ri' 8.212/91 encontra total respaldo no
Codigo Tributario Nacional, que prevé a possibilidade da lei atribuir a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceiro vinculado ao fato gerador

da obrigagdo tributdria, inclusive podendo estabelecer a exclusido da
responsabilidade do contribuinte;

(vi) A extinta Camara Superior em matérnia de Custeio do CRPS, ji se
pronunciou sobre a matéria, por meio do Enunciado n. 30, publicado no DOU
de 05-05-2007 [Enunciado n" 30. Em se tratando de responsabilidade
soliddria o fisco previdenciario tem a prerrogativa de constituir os créditos
no tomador de servigos mesmo que ndo haja apuragéo prévia no prestador
de servicos";

(vii) Requer, ao final, que seja negado provimento ao pedido de
uniformizagio de jurisprudéncia do contribuinte, mantendo-se o acérddo
proferido pelo antigo CRPS.

E o relatorio.
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Voto

Conselheiro Manoel Coelho Arrada Junior, Relator

A empresa Companhia Energética do Estado de Goias - CELG apresenton
Pedido de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, com fundamento no artigo 63 do Regimento
Interno do Conselho de Recursos da Previdéncia Social — CRPS, aprovado pela Portaria MPS
n° 88, de 22/01/2004, segundo o qual:

Art 63 Quando a decisdo da Camara de Julgamento do CRPS,
em matéria de direito, for divergente da proferida por outra de
suas Cdmaras ou pelo Conselho Pleno, a parte poderd reguerer
ao presidente da Camara de Julgamento, fundamentadamente,
que a jurisprudéncia seja uniformizada pelo Conseliio Pleno

§ 1° A divergéncia deve ser demonstrada mediante a indicagéo
de acorddo divergente proferido por outra Cdmara de
Julgamento do CRPS ou pelo Conselho Pleno, desde que atual.

Na seqiiéncia, o artigo 5° da Portaria MF n°® 147, de 25/06/2007, que aprovou
o Regimento Interno dos Conselhos de Contribuintes, previu o seguinte:

Art. 5 Ficam instaladas a Quinta e Sexta Camaras do Segundo
Conselho de Contribuintes:

§$1°(.)

$ 2° Aplica-se o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social (RICRPS), aprovado pela Portaric do
Ministro da Previdéncia Social n® 88, de 22 de janeiro de 2004
aos recursos interpostos aié o termo final do prazo fixado no §
1 nos processos administrativo-fiscais em trémite no Conselho
de Recursos da Previdéncia Social

§ 3° Os julgamentos e atos processuais pendentes nos processos
referidos no §1° serdo regulados pelo Regimento Interno dos
Conselhos de Contribuintes e da Camara Superior de Recursos
Fiscalis.

Ainda com relagio aos recursos interpostos no ambito do CRPS, a Portaria
CSRF n® 5, de 15/09/2008, estabeleceu que:

Art. 5° Aplicam-se as disposi¢des do recurso especial de que
trata o art 7% inciso II, do RICSRF, aos recursos interpostos
com fulero no art 63 do Regimento Interno do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social, aprovado pela Portaria do
Ministro da Previdéncia Social n2 88, de 22 de janeiro de 2004,
que aguardam julgamento na CSRF, consoante art. 55 §§ 12 3¢
da Portaria MF n2 147, de 25 de junho de 2007

Portanto, o pedido de uniformizac@o de jurisprudéncia previsto no artigo 63
RICRPS deve ter tratamento idéntico aquele dispensado ao recurso especial de divergénci




regulado, atualmente, pelo artigo 67 do Regimento Interno do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais — RICARF, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22/06/2009.

! Dessa forma, entendo que o “recurso especial de divergéncia interposto pela
empresa” cumpre os pressupostos de admissibilidade e deve ser conhecido.Atendidos os
pressupostos de admissibilidade, ratifico o entendimento exposto no Despacho de fls. e
conhego do pedido de uniformizagio apresentado.

A Interessada apresentou pedido de uniformizag@o de jurisprudéncia em face
de decisum, prolatado em junho de 2006 que, ao julgar recurso voluntario interposto por essa
sociedade empresaria, decidiu pelo nfo provimento do apelo:

EMENT4- PREVIDENCI4RIO CONTRIBUICAO SOCIAL
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA NA EXECUCAO DE OBRA
DE CONSTRUCAQ CIVIL Na forma do disposto no art 30
inciso V1 da Lei n® §212/91 o contratante, qualquer que seja a
Jorma de contratagdo, responde solidariamente com o
contratado  gelo cumprimento das obrigacdes para com a
Seguridade Social, decorrentes de obra de construcdo civil, ndo
se aplicado o beneficio de ordem 2- Ndo hd que se falar em
vicio formal, perquanto o langamenioc observou iodos os
requisitos legais exigidos para sua lavratura RECURSO
CONHECIDO E IMPROTVIDO
' Como bem relatado pelo i. Presidente da Quarta Camara da Secdo deste
CAREF, o pedido apresentado tem por objeto a seguinte quest&o:

8 A recorrente afirma que o procedimento fiscal ndo atentou
para a possibilidade de estar cobrando um débito quitado, pois
ndo verificou junto a prestadora de servicos se houve
fiscalizagdo, regularidade contdbil, e ignorou os documentos que
ficam em poder da prestadora de servicos, por serem de sua
propriedade. A tomadora de servigos ndo tem a obrigagdo de
ficar com documentos que pertencem a4 outra empresa. Ressalia
gue em nenhum momento negou a existéncia do instituto da
Solidariedade, podendo o INSS exigir o crédito previdencidrio,
desde gue devidamente constituido, ou seja, com comprovagdo
da existéncia do crédito langado, revestide da liguidez e certeza
que lhe é peculiar.

9 Um dos acordaos paradigmas apresentados (Acérddo 2" CaJ
n® 1718/2004) dispbe que "Ademais, o langamento por
solidariedade no responsavel se deu por arbitramento, sem que
restasse afastada a possibilidade de a obrigagdo tibutaria
principal ter sido adimplida pelo que tem relagdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectivo fato gerador
(contribuinte prestador de servigos), principalmente em se
tratando de efeito da solidariedade o aproveitamento do
pagamento efetuado por um dos obrigados (sefa em Sseus
recolhimentos correntes, seja em virtude de parcelamento ou
langamento de crédito) a todos aproveita (. )Isto posto, entendo
que o INSS deve apresentar elementos, com base na
contabilidade do contribuinte (prestador de servigos), que
justifique o procedimento adotado (.) o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, deve obediéncia, sobretudo ao principio
constitucional da legalidade, o que ndo se coaduna com a
auséncia de procedimentos (.) para evitar a duplicidade de
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pagamentos em agdes fiscais tendo por base a mesma divida, sob
o fundamento de responsabilidade solidaria "

10 Na decisdGo ora atacada, a relatora afirma que "Como se
verifica dos autos, pelo fato de a fiscalizagdo ter acontecido na
tomadora, o presente langamento se deu por meios indiretos { ).
Ao comrario do que alegou a recorrente, a legislagdo
previdencidria vigente a época do fato gerador (..}, ao mesmo
tempo em que previu a solidariedade passiva, munin o solidario
responsavel de todos os instrumentos necessarios a elisdo dessa
responsabilidade, como ja foi sobejamente demonstrado nos
auttos do presente processo

Infere-se dos dispositivos legais acima citados que, uindo que a
elisdo possa trazer um beneficio para o contratante, nio se pode
negar que ela & ambdm uma obrigugdo imposta pela lei, que ao
dela prescindir o comratante responde pelas obrigages do
contratado (). Por esse motivo, falece o argumento da
recoriente de que o INSS estd cobrando débito ja pago, uma vez
ndo comprovou nos autos o cumprimento dessa obrigagdo por
parte da conrratada "

Nio obstante possuir entendimento solitario em minha Cémara de origem em
face desse tema, vislumbro questiio de ordem que deverd ser apreciada por esta CSRF, qual
seja, a decadéncia do langamento.

Segundo consta dos autos, o lancamento refere-se s competéncias 05/95 a
10/95, tendo ocorrido a cientificagdo do sujeito passivo em 26/02/2004.

E cedico que o Diario Oficial da Unido do dia 20/06/2008 publicou o
enunciado da Sumula vinculante n? 8, do STF, verbis:

Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno editou os
seguintes enunciados de sunula vinculante que se publicam no
Didrio da Justi¢a e no Didrio Oficial da Unido, nos termos do §
4°do art 2°da Lei n®11.417/2006.

Stunula vinculante n® 8 - Sdo inconstitucionais o paragrafo unico
do artigo 5°do Decreto-Lei n®1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da
Lei n° 8 212/1991, que tratam de prescrigdo e decadéncia de
crédito tributdrio

Precedentes- RE 3560626, rel Min Gilmar Mendes, j
12/6/2008; RE 556 664, rel. Min. Gilmar Mendes, j 12/6/2008,
RE 3559882, rel Min Gilmar Mendes, j. 12/6/2008, RE 559 943,
rel Min Carmen Lucia, j 12/6/2008: RE 106217, rel Min
Octavio Gallotti, DJ 12/9/1986; RE 138284, rel Min Carlos
Velloso, DJ 28/8/1992

Legislagdo.
Decreto-Lei n° 1.569/1997, art 5° pardgrajo unico Lei n®

8212/1991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, III Brasilia, 18 de
junho de 2008

=



Ministro Gilmar Mendes

Presidente”
(DOU n® 117, de 20/06/2008, Segdo I, pag. 1)

Portanto, diante da declaragio de inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n®
8.212/91 nfo ha como se acolher o entendimento da Fiscalizagéio que o direito de constituir o
crédito é de 10 [dez] anos.

Hoje, a discussio cinge-se em saber se o prazo de decadéncia para o
lancamento das contribuicles sociais, sujeitas a sistematica do chamado “langamento por

homologagdo”, deve ser contado pela regra do art. 150, § 4° ou do art. 173, inciso I, ambos do
CTN.

Caracteriza-se o lancamento da Contribuicio come da modalidade de
"langamento por homologac@io", que ¢ aquele cuja legislag@o atribui ao sujeito passivo a
obrigacio de, ocorrido o fato gerador, identificar a matéria tributdvel, apurar o imposto devido
e efetuar o pagamento, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Ciente, pois, dessa informagio, dispde o Fisco do prazo de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador para exercer seu poder de conirole. E o que preceitua o
art. 150, § 4, do CTN, in verbis-

Art 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
rributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa

$ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque a Fazenda Piblica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langcamento e definitivamente extinio

o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio™

Sobre o assunto, tomo a liberdade de transcrever parte do voto prolatade pelo
Conselheiro Urgel Pereira Lopes, relator designado no Acérdio CSRF/01-0.370, que acolho
por inteiro, onde analisando exaustivamente a matéria sobre decadéncia, assim se pronunciou:

(.).Em conclusao -

a) nos impostos que comportam langamento por homologacio
. a exigibilidade do tributo independe de prévio langamento,

b) o pagamenio do tribute, por iniciativa do contribuinte, mas
em obediéncia a comando legal, extingue o crédito, embora sob
candigéo resolutdria de ulterior homologagdo,

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato gerador, o ato
juridico administrativo da homologagdo expressa ndo pode mais

ser revisto pelo fisco, ficando o sujeito passivo infgiramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o giiingiénio sem que o fisco se
tenha manifestado, dd-se a homologagdo tacita, com definitiva
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liberagio do sujeito passivo, na linha de pensamento de SOUTQ
MAIOR BORGES, que acolho por inteiro,

e) as conclusges de "¢ e “d" acima aplicam-se (ressalvando os
casos de dolo, fraude ou simulagdo) as seguintes situacdes
juridicas (I) o suyjeito passivo paga integralmente o tributo
devido, (I} o sujeito passivo paga tributo integrahnente devido;
(III) o suyjeito passivo paga o tributo com insuficiéncia; (IV) o
sujeito passivo paga o fributo maior que o devido, (V) o sujeito
passivo ndo paga o tributo devido,

1} em todas essas hipoteses o que se homologa é a aiividade
prévia do sujeito passivo Em casos de o contribuinte ndo haver
pago o tributo devido, dir-se-ia que ndo hd atividade a
homologar Todavia, a construgido de SOUTO MAIOR BORGES,
compatibilizande,  excelentemente, u  coexisténcia  de
procedimento e ato juridico administrativo no lancamento, & luz
do ordenamento juridico vigente, deixou clara a existéncia de
uma fiegdo legal na homologagdo tdcila, porque nela o
legislador pos na lei a idéia de que, se toma o que ndo é como se
fosse, expediente de técnica juridica da ficgdo legal Se a
homologagdo é ato de controle da atividade do contribuinte,
quando se dd a homologagdo tdcita, deve-se considerar gue,
também por ficgdo legal, deu-se por realizada a atividade
tacitamente homologada *

Ainda sobre a mesma materia, trago a colacdo, o Acord@o n°® 108-04.974, de
17/03/98, prolatado pelo ilustre Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL, cujas conclusdes
acolho e, reproduzo, em parte :

Impende conhecermos a estrutura do nosso sistema tributdrio e o
contexto em que foi produzida a Lei 5.172/66 (CTN), que fa= as
vezes da lei complementar prevista no art. I46 da atual
Constitui¢io Historicamente, quase a totalidade dos impostos
requeriam piocedimentos prévios da administragdo publica
(langamento), para que pudessem ser cobrados, exigindo-se,
entdo, dos sujeitos passivos a apresentagdo dos elementos
indispensaveis para a realizagdo dagueln atividade. A regra era
o crédito tributdrio ser langado, com base nas informagdes
contidas na declaragdo apresentada pelo sujeito passivo

Confirma esse entendimento o comando inserto no artigo 147 do
CIN, gque inaugura a segdo infitulada "Modalidades de
Langamento” estando ali previsto, como regra, o que a doutring
convencionou chamar de "langamento por declaragio” Ato
continuo, ao lado da regra geral, previu o legislador um outro
instrumento a disposigdo da adminisiragdo tributaria (art 149),
antevendo a possibilidade de a declaragdo nao ser prestada
(inciso II), de negar-se o sujeito passivo a prestar os
esclarecimentas  (inciso [I), da declaracda conter erros,
falsidades ou omissées (inciso [V), e outras situagdes ali
arroladas que pudessem inviabilizar o langamento via
declaragdo, hipoeses em que agiria o sujeito ativo, de forma
direta, ou de oficio para formalizar a constitui¢do do seu crédito



tributario, dai o consenso dowtrinario no chamado langamento
direto, ou de oficio.

Ndo obstante estar fixada a regra para formalizagdo dos
créditos tributdrios, ante a vislumbrada incapacidade de se
langar, previamente, a tempo e hora, todos os tributos, deixou
em aberto o CIN a possibilidade de a legislagdo, de qualquer
tributo, atribuir ".. ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa” (art.
150), deslocando a atividade de conhecimento dos fatos para um
momento posterior ao do fixadoe para cumprimenio da
obrigagdo, agora ja nascida por disposicdo da lei Por se tratar
de verificagdo a posteriori, comvencionou-se chamar essa
atividade de homologag@o, encontrando a doutrina ali mais uma
modalidade de langamento — langamento por homologagdo.

Claro esta que essa wltima norma se constituia em exce¢do, mas
que, por praticidade, comodismo da administragio,
complexidade du economia, ou agilidade na arrecadagéo, o que
era excegdo virou 1egra, e de hd bom tempo, quase todos os
tributos passaram a ser exigidos nessa sistemdtica, ou seja, as
suas leis reguladoras exigem o ".. pagamento sem prévic exame
da autoridade administrativa”

Neste ponto estd a distingdo fundamental entre wna sistemdtica e
outra, ou seja, para se saber o regime de langamento de um
tributo, basta compulsar a sua legislagio e verificar quanda
nasce o dever de cumprimento da obrigagéo tributdria pelo
sujeito passivo. se dependente de atividade da administragdo
tributaria, com base em informagdes prestadas pelos sujeitos
passivos ~ langamento por declaragio, hipdtese em que, antes de
notificado do langamento, nada deve o sujeito passive, se,
independente do pronunciamento da administracdo tributdria,
deve o sujeito passivo ir caleulando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame prévio do sujeito
ativo — langamento por homologagdo, que, a rigor técnico, néo é
langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui,
pelo contrdrio, declara-se a existéncia de um crédito que ja estd
extinto pelo pagamenio

Essa digressdo é fundamental para deslinde da questiio que se
apresenta, uma vez que o CIN fixou periodos de tempo
diferenciados para essa atividade da administ agdo tributdria

Se a regra era o langamento por declara¢do, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art 173 do
cddigo, que o prazo gilingilenal teria inicio a partir "do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado” imaginando um tempo habil para gque as
informagées pudessem ser compulsadas e, com base nelas,
preparado o langamento Essa a regra da decadéncia

De outra parte, sendo excegéo o recolhimento antecipado, fixou
o CIN, também, regra excepcional de tempo para a pratica dos
atos da administragdo tributdria, onde os mesmos 3 anos ja ndao
mais dependem de uma caréncia inicial para o inicio da
contagem, uma ver gque ndo se exige a prdtica de alos
administrativos prévios. Qcorrido o fato gerador, jd nasce para
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o sujeito passivo a obrigacdo de apurar e liquidar o tributo, sem
gualguer participacdo do sujeito ativo gue. de outra parte, jd tem
o_direito_de investigar a_ regularidade dos procedimentos
adotados pelo sujeiro passivo a cada fato gerador, independente
de gualguer informacdo ser-lhe prestada. " (prifo nosso)

E o0 que estd expresso no pardgrafo 4% do artigo 150, do CTN, in
verbis.

"Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do futo gerador, expirado esse
praso sem qué a Fazenda Publica se ienha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Entendo que, desde o advento do Decreto-lei 1.967/82, se
encaixa nesta regra a atual sistematica de arrecadagdo do
imposto de renda das empresas, onde a legisiagdo awibui ds
pessoas juridicas o dever de antecipar o pagamento do imposto,
sem prévio exame da autoridade administrativa, impondo,
inclusive, ao sujeito passivo o dever de efetuar o cdlculo e
apuragio do wributo e/ou contribuicdo, dai a denominagio de
"auto-langamento "

)

Registro que a referéncia ao formuldrio é apenas reforco de
argumentagdo, porgue é a lei gue cria o tributo que deve
gualificar a sistemdtica do seu langamento, e ndo o padréo dos
seus formuldrios adotados.

Refuto, também, o argumento dagueles gue emendem que s6
pode haver homologacdo de pagamenio e, por consegiiéncia,
como o langamento efetuado pelo Fisco decorre da insuficiéncia
de recolhimentos, o procedimento fiscal ndo mais estaria no
campo da homologagdo, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia
doart. 173 do CTN (grifo nosso)

Nada mais falacioso Em primeiro lugar, porque ndo é isto que
esta escrito no caput do art 150 do CIN, eujo comando ndo
pode ser sepultado na vala da conveniéncia interpretativa,
porque, queiram ou ndo, o citado artigo define que "o
langamento por homologagdo ... opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa"

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade

exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,

dos quais sobressaem os efeitos tributarios Limitar a atividade
i de homologacdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
| a atividade da administragdo tributdaria a win nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto gue toda guantia
ingressada deveria ser homologada e, a 'contrdrio sensu', ndo
homologado o gque nio esta pago.




£Em segundo lugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos syjeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade adminisu ativa
tendente a homologagdo fica condicionado ao "conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem do
proprio CTN. "

Assim, tendo em vista que a regra de incidéncia de cada tributo é que define a
sistematica de seu langamento e, tendo a Contribui¢éio Previdenciaria natureza tributdria, cuja
legislag@o atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento, sem prévio exame da
autoridade administrativa, amoldando-se a sistemaética de lan¢amento por homologacdo, a
contagem do prazo decadencial desloca-se da regra geral estatuida no art. 173 do CTN, para
encontrar respaldo no § 4° do art. 150, do mesmo Cddigo, hipdtese em que os cinco anos tém
como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador.

Como a inércia da Fazenda Publica homologa tacitamente o langamento e
extingue definitivamentc o crédito tributario, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulag@io (CIN, art. 150, § 4%, o que ndo se tem noticia nos autos, entendo decadente o
direito da Fazenda Nacional de constituir o crédito tributério relativamente & contribuicéo, para
os fatos geradores ocorridos ha mais de 5 anos.

Portanto, declaro, de oficio, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributario.

E como voto.
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