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RESPONSABILIDADE SOLIDARIA
~MATA E BORBA LTDA - - - ) . _
SECRETARIA DA RECEITA PRTEVIDENCIARIA - SRP

ASSUNTO: CONTRIBUIGOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragiio: 01/08/1998 a 31/12/1998

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DECADENCIA. SUMULA
VINCULANTE N. 08 DO STF. APLICACAO DO ART. 173, 1, DO CTN. E
de 05 (cinco) anos o prazo decadencial para o langamento das contribuigdes
previdencidrias.

CONSTRUCAO CIVIL. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. Nos termos
da jurisprudéncia deste Eg. Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, em
se tratando de caso de responsabilidade solidaria, a Fazenda Nacional detém
a prerrogativa de efetuar o langamento na empresa tomadora de servigos,
mesmo que ausente prévia fiscalizagfio na empresa prestadora de servigos.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membros da 4* cAmara / 2* turma ordindria da Segunda Segdo

de Julgamento, por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso, para, nas
preliminares, excluir do langamento as contribui¢Ses apuradas até a competéncia 11/1998,
anteriores a 12/1998, com fundamento no artigo 173, I do CTN, vencidos os Conselheiros
Rogério de Lellis Pinto e Cleusa Vieira de Souza, que votaram em aplicar o §4°, Art. 150 do

CTN. No mérito, por unanimidade de

voto do relator.
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FLO OLIVEIRA - Presidente
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LO CO FERREIRA DO PRADO - Relator

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros: Marcelo
Rogério de Lellis Pinto, Lourengo Ferreira do Prado, C
Elaine Cristina Monteiro ¢ Silva Vieira (Convocada).

iveira, Ana Maria Bandeira,
leira de Souza (Convocada) e
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Relatorio

Trata-se de crédito previdenciario langado contra a empresa recorrente por
intermédio da Notificagéio Fiscal de Langamento de Débito - NFLD, referente ao periodo de
08/1998 a 12/1998, de acordo com Relatdrio Fiscal de fls. 33/36, retificado parcialmente pelo
Relatorio Fiscal Complementar de fls.67/68.

Infere-se destes relatérios que foram objeto do langamento as Contribuigbes
Previdencidrias incidentes sobre a mao-de-obra incluida em notas fiscais de prestagio de
servigo emitidas pela empresa do ramo de construgdo civil acima identificada (Contratada),
_com base no instituto da résponsabilidade solidiria, emque a Maia ¢ Borba Ltda. apresenta-se
na condigdo de contratante dos servigos, apuradas mediante ag#o fiscal realizada nesta ultima.

O auditor fiscal responsével apurou um débito no valor de R$ 3.987,78 (Trés
mil, novecentos e oitenta € sete reais, setenta ¢ oito centavos), cientificado ao contribuinte em
24/08/2004.

A r. Decisfo notificagfio julgou procedente o presente langamento fiscal para
declarar os sujeitos passivos devedores a Seguridade Social do crédito de R$ 3.987,78 (Trés
mil ¢ novecentos e oitenta e sete mil reais e setenta e oito centavos.

Irresignada, a empresa interpde recurso voluntirio de fls.114/125, alegando
em sintese:

1- A necessidade da declaragdo de nulidade ou improcedéncia da NFLD, pois
teria sido lavrada com base no instituto da solidariedade Unica ¢ exclusivamente contra o
responsével solidario, descaracterizando esse instituto juridico e transformando-o em
substitui¢do tributéria, procedimento sem respaldo na legislagio previdenciaria;

2- Alega que o instituto da solidariedade em matéria previdenciiria €
subsididria ¢ ndo substitutiva, devendo o crédito ser constituido em nome de todos os
solidarios, ao contririo do presente lancamento em que o responsavel solidario foi
transformado indevidamente em substituto tributdrio (art 128 do CTN). Portanto ndo se
verificou a solidariedade tributaria (art. 124, 11, do CTN), com derivagdo no art. 30, VI, da Lei
n.8.212/91, que fundamenta esta Notificagdo;

3- Discorre sobre o tema apontando a diferenga fundamental entre o
responsavel solidério e o substituto tributario € que o primeiro assume solidaria e
subsidiariamente a responsabilidade pelo pagamento do tributo enquanto no segundo caso o
contribuinte originario € afastado, assumindo o substituto a posigdo de Gnico responsavel pelo
pagamento da obrigagdo, como ocorreu no presente caso;

4- Aduz que “para assim proceder, o INSS invoca o pardgrafo unico do art. }
124, do CTN (até 1997 e o inciso VI do art. 30 da Lei 8.212/91, em sua parte final, ignorando
que o beneficio de ordem se refere & fase final do procedlmento a cobranga do crédito
definitivamente constltuldo, e ndo & sua fase inici icdo do crédito pelo
langamento.”; -




5- Suscita a questio da auséncia da empresa prestadora ndo incluida na
NFLD, mas apenas cientificada da mesma nfio tendo essa ciéncia nenhum efeito juridico,
porque nfo tem o condio de

6 Afirma que o Parecer MPAS/CJ n.2.376/00 foi desrespeitado ao se
constituir o crédito em nome somente do tomador dos servigos, com exclusfio do prestador,
legitimo contribuinte, porquanto os nomes de todos os responséveis tributirios deveriam
constar na NFLD, e nfo apenas no relatério fiscal, como ocorreu;

7- Ainda, evidenciando a extrema precariedade da solidariedade
previdencidria, a Autarquia nfio tem como controlar o pagamento ou o parcelamento quando
efetuados pelo devedor originario, no sentido de aproveitar ao solidario, gerando bis in idem e
desfigurando o instituto da solidariedade em um de seus fundamentos, ji que o pagamento
efetuado por um dos devedores nio aproveita aos demais;

8- Que a cientificago ao contribuinte ¢ um mero artificio que ndo caracteriza
a solidariedade e ndo garante que o mesmo crédito ndo seja cobrado duas vezes, uma vez que a
Autarquia ndo tem controle sobre isso, conforme aduzido; :

9- Que "Ao excluir o contribuinte da NFLD o INSS impede também que seja
possivel ao tomador a agdo regressiva e desobedece mais uma vez o Parecer acima citado";

10- Que de acordo com a Lei Complementar n.73, de 10/02193, os pareceres
aprovados por Ministros de Estado tém caréter normativo, com aplicagéio obrigatoria na esfera
administrativa dos orgdos e entidades vinculadas, nfio podendo assim prosperar qualquer
notificagdo lavrada em desacordo com o Parecer MPAS/CJ n.2.376/00, sob pena de infragfio &
citada Lei Complementar;

Processado o recurso sem contragrazd Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional, subiram os autos a este Eg. Conselho.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Lourengo Ferreira do Prado, Relator
O recurso é tempestivo e ndo ha dbice para seu conhecimento.

Embora a recorrente ndo levante no seu recurso a decadéncia do direito do
Fisco constituir o crédito tributdrio, por ser uma matéria de ordem publica, pode ser declarada
de oficio em qualquer momento ou grau de jurisdigdo, assim, passo a analise desta matcria.

O Supremo Tribunal Federal, entendendo que apenas lei complementar pode
dispor sobre prescrigéo e decadéncia em matéria tributiria, em observancia aquilo que disposto
no artigo 146, II, “b”, da Constituigdo Federal, 4 unanimidade de votos, negou provimento aos
Recursos Extraordindrios n® 556.664, 559.882, 559.943 e 560.626, em decisfio plenéria que
declarou a inconstitucionalidade dos artigos 45 e 46 da Lei n. 8.212/91, os quais concediam a
Previdéncia Social o prazo de 10 (dez) anos para a constituigio de seus créditos.

Na mesma assentada, inclusive no intuito de eximir qualquer questionamento
quanto ao alcance da referida decisfio, o STF editou a Stimula Vinculante de n ® §, cujo teor é o
seguinte:

Stimula Vinculante n° 8“S3o inconstitucionais os pardgrafo Gnico do artigo
5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91, que tratam de prescrigdo ¢
decadéncia de crédito tributario”.

Dessa forma, em observincia ac que disposto no artigo no art. 103-A e
pardgrafos da Constituigdo Federal, inseridos pela Emenda Constitucional n® 45/2004, as
samulas vinculantes, por serem de observéncia e aplicagfo obrigatoéria pelos entes da
administragdo publica direta e indireta, devem ser aplicadas por este Eg. Conselho de
Contribuintes, in verbis:

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos seus membros, apos reiteradas decisdes sobre
matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de sua publica¢io na imprensa oficial, tera
efeito vinculante em relagio aos demais 6rgios do Poder Judicidrio e & administragio
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a
sua revis@o ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Logo, inaplicavel o prazo de 10 (dez) anos para a aferigdo da decadéncia no
Ambito das contribuigBes previdencidrias, resta necessario, para a solugdo da demanda, a
aplicacfo das normas legais relativas 4 decadéncia e constantes no Codigo Tributario Nacional,

a saber, dentre os artigos 150, § 4° ou 173, I, diante da verificacfo, caso a caso, se tenha ou ndo |

havido dolo, fraude, simulagdo ou o recolhimento de parte dos valores das contribui¢Ges
, sociais objeto da NFLD, conforme mansa e pacifica orientacgio desta Eg. Cimara.

As contribuigBes previdencidrias sfo tributos langados por homologacfo,
- motivo pelo qual;, em regra, devem cobservar o previ art. 150, § 4° do CTN. Dessa forma,

5



verificado o pagamento antecipado, observar-se-4 a regra de extingfo inscrita no art. 156,
inciso VII do CTN, que condiciona o acerto do langamento efetuado pelo contribuinte a
ulterior homologag¢Ho por parte de Fisco.

Ao revés, caso ndo exista pagamento ou mesmo a parcialidade deste, nio ha o
que ser homologado, motivo que enseja a incidéncia do disposto no art. 173, inciso I do CTN,
hipdtese na qual o crédito tributirio serd extinto em fungfo do previsto no art. 156, inciso V do
CTN.

No caso em tela se depreende dos autos que nfo houve recolhimento
antecipado das contribui¢des objeto da NFLD, pois se trata do langamento da integralidade das
contribui¢Ges devidas, conforme se depreende do DAD - Discriminativo Analitico do Débito —
parte integrante da NFLD e do préprio relatério fiscal, devendo ser aplicado, in casu, para

efeitos de contagem do prazo decadencial, o art. 173, 1do CTN.

Neste interim, deverio ser excluidas do langamento as competéncias
anteriores a 11/1998.

Quanto ao mérito, j& que em face da decadéncia reconhecida apenas resta do
langamento a competéncia de 12/98, tenho que as alega¢bes contidas no recurso voluntdrio
possuem ponto fulcral, qual seja, a necessidade de que o langamento objeto da NFLD fosse
realizado primeiramente em face da empresa prestadora do servigo, contribuinte principal da
exacdo, sendo esta quem poderia comprovar, efetivamente, o adimplemento da obrigagio
tributaria, tendo sido confundido o instituto da responsabilidade soliddria com substituigdo
tributdria.

Entretanto, conforme mansa ¢ pacifica jurisprudéncia a respeito do tema, a
tese ndo merece prosperar.

Inicialmente cumpre enfatizar que a empresa prestadora dos servigos foi
devidamente intimada do langamento da presente NFLD, ndo tendo apresentado defesa ou
mesmo recurso contra a deciséo notificagdo.

O langamento efetuado com base nas notas fiscais de prestagdo de servigos o
foi em consondncia com aquilo que determina a legislacéio, mais especificadamente o disposto
no art. 142 do Cédigo Tributirio Nacional e art. 37 da Lei 8.212/91, pois foi clara e
precisamente demonstrada a ocorréncia do fato gerador, garantindo ao contribuinte a perfeita
compreensao do dnus que lhe foi imposto, podendo exercer, plenamente, como de fato o fez,
seu direito de defesa, nfio bastando que o mero inconformismo possa vir a anular o langamento,
sobretudo quando este se funda na premissa de interpretagiio equivocada do fiscal quanto aos
institutos da solidariedade e substituigdo tributaria.

Ademais, certo € que a solidariedade tributéria ndo constitui simples forma de
eleicdo de responsavel tributario, mas hipdtese de garantia pelo adimplemento da obrigagfo
tributaria em favor do Fisco.

b

“'Esta tem por objetivo precipuo garantir a arrecadagfo, sendo sua finalidade a
de facilitar a satisfagio dos interesses da Administragfo, permitindo a a¢fio do Estado
diretamente sobre quem meclhor The aprouver, pautando-se, por dbvio, nos principios da
.. legalidade, eficiéncia, entre outros, inafastéveis da atuacfo estatal.. R -

A figura da responsabilidade solidaria, portanto, surge no Direito Tributario
com o unico fim de resguardar o adimplemento do créss tario criando mecanismo para ©

L
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Estado indicar, com exclusividade, contra quem ir agir, ndo havendo que se falar em beneficio
de ordem e nem em condigdes para o exercicio desse direito ndo impostas pela lei.

A legislaciio previdenciaria, ao prever hipdtese de solidariedade, impde ao
tomador de servigo, em seu artigo 31, §§ 1° ¢ 4°, a obrigagiio de fiscalizar o recolhimento das
contribuicSes previdencisrias pelo cedente, inclusive com a possibilidade de retengdo do valor,
exigindo do prestador do servigo cdpia autenticada das guias quitadas e folha de pagamento,
para que, entdo, possa elidir-se da responsabilidade tributaria.

Confira-se;

“Art. 31.0 contratante de quaisquer servigos executados mediante cessdo de
mao-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporario, responde solidariamente com o
executor pelas obrigacdes decorrentes desta lei, em relagdo aos servigos a ele prestados, exceto
quanto ao disposto no art. 23. T - T T

§ 1° Fica ressalvado o direito regressivo do contratante contra o executor e
admitida a retencio de importincias a este devidas para a garantia do cumprimento das
obrigacgGes desta lei, na forma estabelecida em regulamento.

§ 3° A responsabilidade solidaria de que trata este artigo somente serd elidida
se for comprovado pelo executor o recolhimento prévio das contribui¢bes incidentes sobre a
remuneracio dos segurados incluida em nota fiscal ou fatura correspondente aos servigos
executados, quando da quitagio da referida nota fiscal ou fatura. (Incluido pela Lei n° 9.032, de
1995).

: § 4° Para efeito do pardgrafo anterior, o cedente da m#o-de-obra devera
elaborar folhas de pagamento e guia de recolhimento distintas para cada empresa tomadora de
servigo, devendo esta exigir do executor, quando da quitagdo da nota fiscal ou fatura, copia
autenticada da guia de recolhimento quitada e respectiva folha de pagamento.

Assim, tanto a tomadora quanto a cedente possuem a documentag@o

- necessaria para subsidiar a fiscalizagdo pelos meios ordinarios, ¢ que somente ndo ocorrera em

caso do ndo cumprimento pela tomadora de servigo da obrigagdo acesséria explicitamente
disposta na norma supra em exigir do prestador a comprovagéo dos respectivos recolhimentos.

Logo, verificada a ocorréncia do fato gerador, fica o Fisco autorizado a
proceder ao langamento, constituindo o devido crédito tributario. Este crédito trnbutario pode
ser constituido tanto em face do contribuinte, como do responsavel tributario, porque ambo
sdo solidarios em relagdo a obrigagfio tributaria, nfo cabendo, nos termos do pardgrafo tnic
do artigo 124 do Cé6digo Tributario Nacional, beneficio de ordem, a seguir:

“Art. 124. Sio solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comumn na situag@o que constitua o fato
gerador da obrigagdio principal; '

II - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade refepida n

de ordem.™ - - : -

o nio comporta beneficio



Por fim, cumpre ressaltar que 2 tese aventada pelo contribuinte ja foi alvo de
varias discussdes por esta 2* Secfio, que ja pacificou entendimento quanto ao assunto,
inclusive, conforme se demonstra a seguir, a partir de precedentes cujo interessado era o
prépro recorrente, verbis:

“Contribui¢des Sociais Previdenciarias Periodo de apuracgfo: 01/01/1995 a
31/07/1998 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CONSTRUCAOQ CIVIL. O contratante de
servigos de construgdo civil responde solidariamente com o contratado pelas contribuigdes
destinadas a4 Seguridade Social, nos termos do art 30, inciso VI da Let n° 8.212/1991.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - APURACAO PREVIA JUNTO AO PRESTADOR -
DESNECESSIDADE - BENEFICIO DE ORDEM - INEXISTENCIA, Em se_tratando_de
responsabilidade solidaria o fisco tem a prerrogativa de constituir os créditos no tomador

_de servicos mesmo que nfio haja apuraciio prévia ne prestador. de servico. A

responsabilidade solidaria ndo comporta beneficio de ordem. Nédo havendo comprovagdo, por
parte do tomador, de que o prestador efetivou os recolhimentos devidos, a autoridade fiscal
podera efetuar o langamento contra qualquer um dos solidarios. Recurso Voluntirio Negado.”
(Rel. Cons. Ana Maria Bandeira, Recurso 241.473, sessdo de 07/10/2008, Int. MAIA E
BORBA LTDA))

“Contribuigdes Sociais Previdenciarias Periodo de apuragdo: 01/10/1998 a
31/12/1998 RESPONSABILIDADE SOLIDARIA - CONSTRUCAO CIVIL. O contratante de
servigos de construgdo civil responde solidariamente com o contratado pelas contribuicGes
destinadas a Seguridade Social, nos termos do art 30, inciso VI da Lei n° 8.212/1991. Recurso
Voluntirio Negado (Rel. Cons. Ana Maria Bandeira, Recurso 247.030, sessdo de 07/10/2008,
Int. MAJA E BORBA LTDA))

Ante o exposto, voto no sentido de acolher de oficio da preliminar decadéncia
para determinar a exclusdo do langamento das contribuicSes apuradas até a competéncia
11/1998, anteriores a 12/1998, com fundamento no artigo 173, I do CTN e, no mérito, em
NEGAR PROVIMENTO ac recurso voluntario.

E como voto.

Sala das Sessoes, em 27 de outubro de 2009

r
LO CO FERREIRA DO PRADO - Relator
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TERMO DE INTIMACAO

- Em cumprimento ao disposto no paragrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta CiAmara da Segunda
Segdo, a tomar ciéncia do Acorddo n® 2402-00.194

Brasilia, 12 de abril de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Cimara

Ciente, com a observagio abaixo:
1 ] Apenas com Ciéncia

[ ] Com Recurso iispecial

[ 1Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: -==--- L S—

Procurador (a) da Fazenda Nacional
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no parigrafo 3° do artigo 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o(a) Senhor(a) Procurador(a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Quarta Cimara da Segunda

Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n°

Btasilia, if2 de abril de 2010

ELIAS SAMPAIO FREIRE
Presidente da Quarta Camara

Ciente, com a observagdo abaixo:
[ ] Apenas com Ciéncia

[ ]1Com Recurso Especial

[ ] Com Embargos de Declaragio
Data da ciéncia: ------, T

Procurador (a) da Fazenda Nacional



