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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Data do fato gerador: 10/11/1003, 20/11/2003
DECADENCIA. RECURSO DE OFICIO

Correta a exoneragfio, pela autoridade julgadora de primeira instincia, da
parte do crédito tributario atingido pela decadéncia quinquenal.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Data do fato gerador: 20/08/2007
ISENCAQ. PORTADOR DE DEFICIENCIA

A isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP] sobre venda de
automével de passageiros a portador de deficiéncia que ndo tenha plena
capacidade juridica abrange a aquisicio efetuada por intermédio do seu
representante legal.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS - IPI
Periodo de apuragio: 30/11/2003 a 30/12/2005

CREDITOS ~ BASICOS. ~ MATERIAS-PRIMA.  PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. EMBALAGENS

O direito ao aproveitamento de créditos de IPI, decorrentes da entrada de
matérias-prima, produtos intermediarios ¢ materiais de embalagens utilizados
na industrializacdo de produtos tributados, estd condicionado ao destaque do
IPI nas notas fiscais relativas as operagdes de aquisi¢@o desses insumos.

CREDITOS BASICOS. ALIQUOTA ZERO

Sumula CARF n° 18. A aquisi¢fio de matérias-prima, produtos intermedidrios
e material de embalagem t;‘ibutﬁd;\)s a aliquota zero ndo gera crédito de IPI.

EXCEGOES AO REGIME NbRMAL DE APURACAO. REGIMES

ESPECIAIS. Os regimes gésp/eeiag's se justificam como exce¢des ao regime

normal de apuragdo, e sd\\@esti;éam a racionalizaciio e sin}‘p}iﬁcagﬁo dos
- o . '



procedimentos de arrecadacdo e fiscalizacio, ndo se confundem com
beneficio fiscal.

BENEFICIO FISCAL. REGIME ESPECIAL. FRUICAO CUMULATIVA.
INEXISTENCIA DE DESCUMPRIMENTO LEGAL. Mantém-se o
beneficio fiscal instituido pela Lei n® 9.826, de 1999, correspondente ao
crédito presumido de 32% do IP], quando utilizado em concomitincia com o
regime especial de apuraciio do IP[ autorizado pela MP n® 2.158-35/01 (3%),
pelo fato do referido regime nflo se caracterizar como beneficio fiscal,

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de oficio e, quanto ao recurso voluntario: 1) por unanimidade de
votos, negar-lhe provimento, mantendo o crédito tributario referente a glosa dos créditos do 1PI
sobre aquisi¢des de matérias-prima, produtos intermedidrios e material de embalagem
tributados a aliquota zero e imunes; II) por maioria de votos, negar-lhe provimento, para
manter o crédito tributdrio referente & glosa dos créditos do IPI sobie aquisicdes de matérias-
prima, produtos intermedidrios e material de embalagem isentos. Vencidos os Conselheiros
Antbénio Lisboa Cardoso e Maria Martinez Lopez, HI) por unanimidade de votos, dar-lhe
provimento para cancelar o crédito tributario referente a glosa da isengfio sobie a venda de
veiculo para deficiente; e [V} por maioria de votos, dar-lhe provimento para cancelar o crédito
tributdrio referente & glosa do crédito-presumido do IP1, instituido pela Lei n® 9.826, de 1999.
Designado o Conselheiro Antoénio Lisboa Cardoso. Vencidos os Conselheiros José Addo
Vitorino de Morais (Relator) e Rodrigo da Costa Possas. Estiveram presentes ao julgamento o
patrono da recorrente DR. Aristdfanes Fontoura de Holanda e o Procurador da Fazenda

Nacional.
R Eg‘é%ﬁ%osta Possas Pre&deme

&omo Llshoa C Epso }(}{IMI Demgnado

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Anténio Lisboa
Cardoso, José Addo Vitorino de Morais, Mauricio Taveira e Silva, Maria Teresa Martinez
Lépez, Rodrigo Pereira de Mello e Rodrigo da Costa Pdssas.

Relatorio

Trata-se de recursos de oficio ¢ voluntario, interpostos, respectivamente, pela
DRIJ Juiz de Fora, MG, e pelo sujeito passivo, contra a decisfo que julgou procedente em parte
o0 langamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) referente aos fatos geradores
dos decéndios dos meses de competéncia de novembro de 2003 e dezembro de 2005 ¢ do fato

gerador de 20 de agosto de 2007. //
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A exigéneia tributaria decorren: a) para o fato gerador de 20/08/2007, de
glosa de isencdo do IPI na venda de veiculo para pessoa deficiente; b) para os fatos geradores
de 10/02/2004, 10/05/2004 e 10/07/2004, de glosas de créditos de IPI sobre aquisi¢Bes
tributadas & aliquota zero, imunes ou isentas; e, ¢) para os fatos geradores dos demais periodos,
ou seja, ocorridos entre 10/11/2003 a 30/12/2005, também, por glosas de créditos-presumido
do IPI, previstos na Lei n® 9.826, de 23/08/1999.

Inconformada com o lancamento de oficio, a recorrente impugnou-o (fls.
1.885/1.909), alegando razdes que foram assim resumidas por aquela DRJ:

“a) decadéncia do crédito tributdrio relativo aos 1" e 27 decéndios de
novembro de 2003, ja que decorridos mais de cinco anos entre a data de ocorréncia
dos respectivos fatos geradores e a data da ciéncia do langamento,

b) a glosa do crédito presumido de 32% de IPI, sob o argumento de que teria
sido aproveitado concomitaniemente com outro “beneficio fiscal’ (crédito presumido
de 3% do IPI), em suposta violagdo ao art 3° da Lei n® 9826/1999, revela-se
improcedente, pois. (i) o regime especial que contempla ¢ crédito presumido de 3"
ndo implica desoneragdo fiscal para a impugnante, logo, ndo pode ser tido como
‘beneficio fiscal’, (ii) ainda que implicasse redugdo do IPI devido, ndo teria a
natureza de ‘beneficio fiscal', pois este pressupde sefa concedido em razdo de
politicas  piiblicas  (finalidades — extrafiscais) desvinculadas da  capacidade
contributiva das pessoas agraciadas com a wmedida, (iii} o Fisco tinha pleno
conthecimento de que a empresa utilizava concomitantemente o credito presumido
de 32% e o crédito presumido de 3% tendo, inclusive, em parte homologado de
maneira expressa esse procedimento, de modo que nio poderia adotar, no presente,
entendimento  diverso daquele utilizado no passado, pretendendo aplica-lo
retroativamente;

¢) quanto ao creditamenio do IPI na aguisi¢do de produtos isentos, o STF ja
o admitiv (RE 212 484-2), sendo obrigatdria a observincia desta decisdo por parte
da Administragdo Pablica, por forca do disposto no art. 1° do Decreto 2 346/1997.
Mesmo raciocinio dever aplicado ao crédito do IPI nas aquisi¢des de produtos ndo-
tributado ou tributados  aliquota zero,

d} é também improcedente a exigéncia do IPI por suposto descumprimento de
condigdo para saida de veiculo com isengdio do imposto, wma vez que houve mero
ervo formal quando da emissdo da nota fiscal. De fato, ao invés de a nota fiscal ter
sido emitida em nome do proprio deficiente fisico, foi emitida em nome de seu
represeniante. Ademais, ndo obstante a ocorréncia do mencionado erro, nio foi
dada ao bem destinagde diversa da estabelecida na lei que concedeu a isengdo, pois
o veiculo foi entregue ao representante do deficiente, um dos autorizados a dirigi-lo.
Por fim, registre-se que a autoridade empregou aliguota de 20% para o cdlculo do
1Pl sendo que para veiculos ‘flex’, como ¢ o caso do vefeulo em ques aliquota
erade 11%7 /ﬂ fl\

Analisada a impugnagio, aquela DRJ julgou o langamento p/ ocedente em
parte, conforme acéiddo assim ementado: i

7

v
“PORTADOR DE DEFICIENCIA ISENCAQ

A emissdo de nota fiscal de salda de awtomovel com isengdo do
IPI a pessoa diversa daquela autorizada pela RFB a adquiri-lo,
autoriza a exigéncia do imposto a quem deu causa a infragio.

Z

-

2

\\
oa,

-



ALIQUOTA. ERRO

Comprovado que a aliquota do [Pl adotada pela autoridade,
correspondente ao produto saido indevidamente com isencdo do
imposto, € superior a vigente @ época da ocorvéncia do fato
gerador, deve o drgdo julgador sanwmr a irregularidade (art 60
do Decreto 70 235/72).

CREDITOS BASICOS GLOSA

A aquisicdo de insumos isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo-
tributados, nio confere ao adquirente direito a cirédito do [P

BENEFICIO FISCAL GLOSA

Provado que a beneficiaria do crédito presimido instituido pela
Lei n" 9 §26/1999 violou o disposto em seu art. 3" (cumulagio do
beneficio com outros beneficios fiscais), hi que se ter como
correta a glosa realizada

DECADENCIA

Nao havendo sido comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
sinudagdo, e tendo havido pagamento parcial considerani-se
definitivamente extintos os crédifos tributdrios relativos a fatos
geradores ocorridos hda mais de cinco anos da ciéncia do
langamento.”

A DRI recorreu de oficio de sua decisiio por ter exonerado crédito tributario
{(principal e multa) em valor superior a R$ 1.000.000,00 (um milhfo de reais), nos termos do
Decreto n® 70.235, de 1972, art. 34, inciso I, ¢/c a Portaria MF n® 03, de 03/01/2008, art. 2°.

Cientificada dessa decisfio, a recorrente interpds o recurso voluntirio as fls.
2.043/2 080, requerendo a sua reforma a fim de se julgue improcedente o lancamento e se
cancele o crédito tributario mantido em primeira instincia,

Para fundamentar seu recurso, expendeu extenso arrazoado, as fls
2.047/2.078, sobre: 1) ilegitimidade da glosa do crédito-presumido de 32,0 %, previsto no art
1° da Lei n°® 9.826, de 23/08/1999, e a figura prevista no art. 56 da MP n® 2.1258-35/01; 2) a
legitimidade da apropriagio de créditos de IPI sobre insumos ndo-tributados, isentos ou
sujeitos & aliquota zero; e, 3) inexigéncia de IPI, em seu nome, na saida de veiculo vendido a
deficiente fisico cuja emissio da nota fiscal se deu em nome de seu representante, concluindo,
ao final, que: 1) a Lei n” 9.826, de 1999, art. 3°, instituiu um crédito-presumido de IP1, no valor
de 32,0 % do imposto destacado na nota fiscal, para os produtos classificados nas posicdes
8702 e 8704, beneficiando os estabelecimentos instalados nas dreas da Sudam, Sudene e
Centro Oeste, exceto para o DF, vedando, contudo, sua fruicdo, cumulativamente, com _outros
beneficios fiscais federais; e, segundo seu art. 4° a utilizacfio desse beneficio em dc%zicordo
com as normas estabelecidas, bem como o descumprimento do projeto especifico implicara o
pagamento do IPI com os acréscimos legais, assim impde-se demonstrar que o “regiaxégi
especial de apuracdo do IPI”, previsto no art. 56 da MP n° 2.158-35, de 2001, nfo se qual%
como “outros beneficios fiscais federais”, para fins de aplicacfio dos arts. 3° e 4° daquela lei,
pelas seguintes razdes: 1.1) regime especial e desonerag@io fiscal sfo institutos juridicos
distintos; a referida MP instituiu um regime especial de apurac¢iio do IPl, que consiste num
crédito-presumido de IPI, equivalente a trés por cento do valor do imposto destacado na nota
fiscal; jd a lei instituiu um crédito-presumido de IPI, correspondente a 32,0 % do imposto
destacado na nota fiscal, contudo, sfio figuras distintas, o primeiro é um sistema alternativo ao

iR
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regime normal de apuragiio do IP1 que ndo importa quebra de isonomia ou rentincia de receita;
j& o segundo ¢ um instrumento de implementacio de politicas puablicas, mediante
favorecimento de certos individuos em detrimento de outros; 1.2) o art. 56 da MP n® 2.158-35,
de 2001, ¢ expresso ao instituir regime especial, conforme se verifica da sua exposicio de
motivos e a regulamentacio do Fisco por meio da IN SRF n® 91, de 2001, e da Nota Técnica
SRF 05, de 2002; na realidade, trata-se de sistema optativo; 1.3) a decisfio recorrida ignorou os
fatos na tentativa de negar que a exposigio de motivos dessa MP e da Nota Técnica SRF
5/2002 atestam que o regime especial nfo implicou reduciio da carga tributaria; 1.4) o crédito-
presumido de 3,0 % ndo foi considerado beneficio fiscal pela Receita Federal para efeitos de
elaboraciio do demonstrativo de gastos tributérios governamentais, exigidos pela Constituicio e
pela LC 101/2000; 1.5) a afirmagfo da DRI de que o regime especial do art. 56 da MP 2.158-
35/2001 ¢ beneficio fiscal leva & inaceitavel conclusdo de inconstitucionalidade da norma e da
existéncia de seus efeitos juridicos; 1.6) o regime especial previsto naquela MP ainda que fosse
desoneracgio, nfio teria natureza de beneficio fiscal; 1.7) a restriciio a utilizacdo do crédito-
presumido de 32,0 % com outros beneficios fiscais sd alcanca as desoneragles vigentes &
época da edigfio da Lel n® 9.826/1999, e, ad argumentandum, quanto a fruicdo de beneficios
fiscais posteriores, o art. 3° da lei comporta leitura no sentido de que a restricdo a
cumulatividade de beneficios s6 alcan¢a aqueles em vigor quando da apresentacdo do
respectivo projeto, excecio feita aos relacionados ao imposto de renda; outra interpretagio
razodvel seria a de que s6 estdo compreendidas na restricdo as desoneragdes de carater
subjetivo; e uma terceira, adotada pela DR, € de que o aproveitamento de qualquer redugfo da
carga tributdria acarretaria perda daquele; 1.8) ainda que houvesse o aproveitamento
simultineo de beneficios fiscais, a FiscalizacBio somente poderia exigir o IPI equivalente ao
crédito presumido de 3,0 % sobe pena de violagdo ao principio da proporcionalidade ¢ ao art.
112 do CTN; 1.9} a homologacao expressa do procedimento adotado por ela, nos anos de 2003
e 2004, nos termos do art. 150 do CTN, pelo Fisco, ao validar a apuragfio e pagamento (quando
o caso) do tributo, este teria confirmado a corregdo de todo o procedimento adotado até entfo;
como foi encerrada fiscalizagdo desse periodo, sem exigéneia de tributo, considera-se
expressamente homologado seu procedimento e, assim, extinto o crédito tributario; 1.10) a
impossibilidade de alteragio do critério juridico adotado pela administragfio, uma vez que o
Fisco desde 1999 sabia que cla (recorrente) vinha aproveitando o crédito-presumido de 32,0 %
do IPI; 1.11) a inexisténcia de autorizacfo legal para reexame de pezfodd“ jz’x fiscalizado; 2) foi
legitima a apropriacio de créditos sobre insumos ndo-tributados, zsentds ou sujeitos A aliquota
zero, em face de reconhecimento do STF sobre tal creditamento; e, 3) nengwel IPI, em seu
nome (recorrente), por ter dado saida de veiculo a deficiente fisico aﬁ%ﬁmlssao da nota fiscal
foi efetuada em nome de seu representante. gt

I o relatorio.

Voto Vencido

Conselheiro José Adao Vitorino de Morais, Relator

O recurso de oficio apresentado atende aos requisitos de admissibilidade
previstos no Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conhego.

O cancelamento de parte do crédito tributério, por parte da autoridade
julgadora de primeira instancia, IP1, no valor de R$ 2.306.179,21 (dois milhdes trezentos e seis
mil cento e setenta e nove reais e vinte e um centavos), e a respectiva multa de oficio, no



percentual de 75,0 % deste valor, teve como fundamento a aplicagdo do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), art. 150, § 4°

No presente caso, como houve pagamentos parciais por conta das parcelas
lancadas e exigidas para os 1° e 2° decéndios de 2003, aplica-se, em relagiio a contagem do
prazo decadencial, para a Fazenda Publica constituir os créditos tributérios relativos aqueles
periodos de competéncia, o disposto no art. 150, § 4° do CTN, que estabelece o prazo de 05
(cinco) anos, contados dos respectivos fatos geradores.

Assim, correta a exoneragio do crédito tributdrio correspondente aqueles
pertodos de competéncia, por parte da autoridade julgadora de primeira instincia, em face da
decadéncia qiiingiienal do direito de a Fazenda Publica constitui-lo.

Quanto ao recurso voluntdrio, sua apresentagic também atendeu aos
requisitos de admissibilidade previstos no Decreto n® 70.235, de 06 de marco de 1972, Assim,
dele conheco.

Preliminarmente, quanto &s alegagdes de homologagio expressa do
procedimento adotado nos anos de 2003 e 2004, nos termos do art. 150 do CTN, conforme
constou da decisdio recorrida, em momento algum, houve qualquer homologagdo, por parte da
administragdo tributaria, concordando com a fruigio cumulativa de ambos os beneficios fiscais
federais, ou seja, o crédito-presumido de IPI equivalente a 3,0 % (trés por cento) do valor do
imposto destacado na nota fiscal e o crédito-presumido de IP1 correspondente a 32,0 % (trinta e
dois por cento) do valor do imposto incidente nas saidas dos produtos.

O fato de ter sido fiscalizada, naquele periodo, nfo significa que houve
homologacio de tal procedimento. Tanto é que, com fundamento no art. 906, do RIR/1999
(Dec. N° 3.000/1999), foi reaberta a fiscalizacfo, com o objetivo de reexaminar a sua
escrituragiio e os seus documentos fiscais, A reabertura foi autorizada, nos termos desta norma
legal, conforme provam a ordem de novo exame 2 fl. 02 ¢ 0 mandado de procedimento fiscal a
fl. 11. Também, ao contririo do entendimento da recorrente, ndo houve modificacio de critério
juridico por parte do Fisco, em relagio aos procedimentos fiscais aos quais foi submetida.
Conforme relatado, em momento algum, o Fisco se manifestou favoravelmente a fruicio
cumulativa dos referidos beneficios fiscais.

No mérito, as questdes se resumem as glosas de: 1) isenciio de IPI sobre
venda de automdvel para pessoa portadora de deficiéncia; 1) dos créditos do [Pl sobre
aquisi¢bes de matérias-prima, produtos intermedidrios e materiais de embalagem is\’éiﬁtos_,
sujeitos a aliquota zero ou ndo-tributados; e, III) do incentivo fiscal, denominado crédito-
presumido do IPI correspondente a 32,0 % do valor do imposto nas notas fiscais de saidas dgg™
produtos beneficiados com esse incentivo.

[ - Isengdo de IP] sobre venda de automével para pessoa portadora de
deficiéncia.

A Lei n° 9.898, de 24/02/1995, assim dispde quanto 2 isencio do IPI sobre
vendas de automoveis a pessoas portadoras de deficiéncia:

“Are. 1T Ficam isemtos do  Imposto  Sobre  Produtos
Industrializados — IPI os auwtomoveis de passageiros de
fubricagdo nacional, equipados com motor de cilindrada néio
superior a dois mil centimetros cubicos, de no minimo quatro
portas inclusive a de acesso ao bagageiro, movidos a
combustiveis de origem renovdivel ou sistema reversivel de "7/”
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combustio, quando adguiridos por: (Redacdio dada pela Lei n”
10.690, de 16.6 2003)

(-,

IV — pessoas portadoras de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autistas, divetamente ou por intermédio
de seu representante legal, (Redagdo dada pela Lei n” 10,690,
de 16.6 2003)

()

$3° Na hipotese do inciso 1V, os automoveis de passageiros a
gue se refere o caput serdo adguiridos diretamente pelas pessoas
que fenham plena capacidade juridica e, no caso dos interditos,
pelos curadores (Incluido pela Lei n® 10.690, de 16.6.2003)

()

Art 37 A isengdo serd reconhecida pela Secretaria da Receita
Federal do Ministério da Fazenda, mediante prévia verificacdo
de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta lei.”
(destagues acrescentados)

Conforme se verifica desses dispositivos legais, no caso de pessoas
portadoras de deficiéncia fisica que nfo tenham plena capacidade juridica, como no presente
caso, a isencio estd condicionada 3 aquisiciio por intermédio do representante legal.

No presente caso, conforme provam as copias dos documentos ds fls.
650/658, a autorizacio e a aquisicdo foram concedidas pela DRF em Goidnia, GO, ao
deficiente Anténio Oliveira Pazini Alegro, CPF n® 035.297.781-76, menor de idade, nascido
em 11/09/2001, cujo representante legal, inclusive autorizado a dirigir o automdvel, é o seu
genitor Albino Alegro Oliveira, CPF n°® 421.251.627-68, em nome do qual foi adquirido o
autormnovel, objeto da glosa efetuada pelo autuante e mantida equivocadamente pela autoridade
julgadora de primeira instincia.

De acordo com os dispositivos legais citados e transcritos anteriormente, a
aquisi¢io de automédvel efetuada por intermédio do representante legal do portador de
deficiéncia que ndo tenha plena capacidade juridica goza da isen¢do do IP1. Assim, a parcela
do crédito tributario, lancada e exigida para o decéndio de 20/08/2007, retificada e mantida em
primeira instineia deverd ser excluida, na integra, do langamento.

I - Créditos do IPI sobre aquisi¢des de matérias-prima, pro utos\“
intermedidrios e materiais de embalagem isentos, sujeitos a ahquota
zero ou nio-tributados.

A legislag@io do IP] nfio prevé o creditamento de IPl, como se devido fosse,
sobre aquisi¢cdes de matérias-prima, produtos intermediarios e materiais de embalagem isentos,
sujeitos a aliquota zero ou nio-tributados, mas tio somente, sobre aquisi¢des tributadas com
este imposto e destacado nas respectivas notas fiscais.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais € do que o direito que os
contribuintes tém de deduzir do imposto devido, nas saidas dos produtos do estabelecimento
industrial, o valor do IPI que incidiu na operagio anterior, ou seja, o direito de compensar o




valor do imposto que lhe foi cobrado nas aquisices das matérias-prima, produtos
intermedidrios e materiais de embalagens com o devido nas saidas dos produtos
industrializados e tributados por esse mesmo imposto.

A Constituigdo Federal de 1988 assegurou aos contribuintes do IPI o direito
de se creditarem do valor do imposto cobrado e pago nas operagoes antecedentes, deduzindo-o
nas operagGes posteriores. Tal principio estd insculpido no art. 153, § 3°, inc. 1I, da Carga
Magna, in verbis:

“Art 133 Compete a Unido instituir imposio sobre.

(

1V - produtos industrializados.
§37 O imposto previsto no inc. IV:

()

I - serd ndo-cumudativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores,

Em consondncia com esse dispositivo legal, o CTN assim dispde, in verbis:

“Art 49 O imposto é ndo-cunudativo, dispondo a lei de forma
que o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados.

Pardgrafo finico O saldo verificado, ent determinado periodo,
em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou
perfodos seguintes,

O legisiador ordinario, em cumprimento a essas diretrizes, instifuiu o sistema
de créditos que, regra geral, confere aos contribuintes do imposto o direito de se creditar do
valor do imposto cobrado e pago nas operagdes anteriores.

Assim, o IPI destacado nas notas fiscais de aquisicdes de matérias-prima,
produtos intermedirios e materiais de embalagens que ingressaram no estabelecimento do
produtor industrial pode ser compensado com o valor do imposto devido nas operacdes de
saida dos produtos industrializados e comercializados por ele, em um mesmo periodo de
apuragiio, sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem os débitos, o excesso
serd transferido para o periodo seguinte,

A logica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e
reproduzida no art. 195 do RIP1/20021, ¢ deduzir do imposto a ser pago na operacio fic saida ;
do produto tributado do estabelecimento industrial ou equiparado, o valor do IPI cobrado e
pago sobre as aquisigdes das matérias-primas, produtos intermedidrios e matm\'mr\ /
embalagens empregados na sua produgio. Nos casos em que as entradas desses insumos foram==
desoneradas desse imposto, nfio hd o que deduzir, uma vez que o sujeito passivo ndo arcou com
onus algum.

Além disto, para as aquisi¢des das matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagens tributados a aliquota zero do IPI, o Conselho Administiativo de
Recursos Fiscais ja editou stmula, reconhecendo a inexisténcia de direito a crédito, assim
dispondo, in verbis:
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“Stmula CARF n" 18 A aquisicdo de matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem tributados a aliquota
zero ndo gera crédito de TP1

Dessa forma, em relagfio aos produtos tributados a aliquota zero, aplica-se
esta sumula. Ja em relacfo aos isentos e ndo-tributados, também como nfo houve incidéncia de
IPI na etapa anterior, nfio hd que se falar em crédito de imposto. Para que alguma parcela
relativa ao IPI venha a integrar o valor total da nota, ela deve necessariamente ser destacada em
campo proprio da respectiva nota na qual se declara o valor desse imposto.

Nio tendo a recorrente demonstrado o pagamento do IPI nas aquisicSes de
matérias-prima, produtos intermedidrios e materiais de embalagens empregados nos produtos
industrializados e comercializados por ela, ndo ha se falar em créditos de IP1 nessas operagdes.

Assim, também correta a glosa efetuada sobre as aquisicOes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de isentos, sujeitos a aliquota zero ou ndo-
tributados.

III - glosa do incentivo fiscal, denommado crédito-presumido do IPI
correspondente a 32,0 % do valor do imposto nas saidas dos produtos
beneficiados com esse incentivo.

De acordo com os autos e a propria recorrente reconheceu, em seu recurso
voluntario, no periodo objeto do langamento em discussfio, ela usufruiu de ambos créditos-
presumido de IP1, ou seja, do instituido pela MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, art. 56, e daquele
instituido pela Lei n® 9.826, de 23/02/1999.

O incentive fiscal para desenvolvimento regional, denominado crédito-
presumido do IPI e correspondente a 32,0 % (trinta e dois por cento) do valor do imposto
incidente nas saidas do estabelechmento industrial, a ser deduzido na apuragfio do imposto
devido, toi concedido pela Lei n® 9.826, de 23/08/1999, que assim dispde, in verbis:

“Art 17 Os empreendimentos industriais instalados nas dreas de
atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia -
SUDAM e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste -
SUDENE fario jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, a ser deduzido na apuragdo
deste imposto, incidente nas saidas de produtos classificados nas
posigées 8702 a 8704 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decret/o”'ﬁi’\
2.092, de 10 de dezembro de 1996. // \
j
§1° O disposto  neste artigo aplica-se, tantbém,f aos. ,f'f
empreendimentos industriais instalados na regido Centro-"" y
exceto no Distrito Federal. CL

§2° 0 credito presumido corresponderd a rinta e dois por cento
do valor do IPl incidente nas saidas, do estabelecimento
industrial, dos produtos referidos no caput, nacionais ou
importados diretamente pelo beneficiario

83 0 orédito presumido poderd ser aproveitado em relagdo as

saidas ocorridas até 31 de dezembro de 2010, }k




Ari. 2° O crédito presumido referido no artigo anterior somente
serd usufruido pelos contribuintes cujos projetos hajam sido
apresentados até 31 de outubro de 1999,

§1°  Os projetos  serdo  apresentados ao  Ministério  do
Desenvolvimento, Indistria ¢ Comércio Exterior, para fins de
avaliagdo, aprovagdo e acompanhamento

§2° Os Ministros de Estado da Fazenda e do Desenvolvimento,
Indastria e Comércio Exterior fixardo, em ato conjunto, o0s
requisitos para apresentagdo € aprovagdo dos projetos.

§3° Inclui-se obrigatoriamente entre os requisitos a que se
refere o pardgrafo anterior a exigéncia de que a instalagio de
novo empreendimento industrial nido implique transferéncia de
empreendimento ja instalado, para as regides incentivadas

§4° Oy projetos deverdo ser implantados no prazo maximo de
quarenta e dois meses, contado da data de sua aprovacdo.

§3° O direito ao crédito presumido dar-se-a a partiv da data de
3 I

aprovacdo do projeto, alcangando, inclusive, o periodo de
apuragdo do {PI que contiver aquela data.

Art 3% O crédito presumido de que trata o art 1 ndo poderd ser
usufruido  cumulativamente  com  outros  beneficios  fiscais
federais, exceto os de cardater regional relativos ao imposto de
renda das pessoas juridicas.

Art 4 A wiilizagdo do crédito preswmido em desacordo com as
normas estabelecidas, bem assim o descumprimento do projeto
implicard o pagamento do IP[ com os correspondentes
acréscimos legais.

()"

Posteriormente, foi instituido o crédito-presumido do IP] equivalente a 3,0 %
do montante do imposto destacado na nota fiscal, nos termos da MP n°® 2.113-30, de
26/04/2001, art. 56, reeditada sob o n® 2.158-35, e 24/08/2001, assim dispondo, in verbis:

“Ari. 36. Fica instituido regime especial de apuracdo do IPI,
refativamente a parcela do frete cobrado pela prestagdo do
servigo de transporte dos produtos classificados na( chdigos
8433 53 00, 8433591, 8701.10.00, 87013000, 8701.90.00, /
8702 1000 Ex 01, 8§702.90.90 Ex 01, 8703, 8704.2, 870ﬁe
§7.06 0020, da TIPI, nos termos e condicées a serep
estabelecidos pelu Secretaria da Receita Federal

§1" O regime especial:

I - consistira de crédito presumido do IPI em niontante
equivalente a trés por cento do valor do imposto destacado na
nota fiscal,

Il - serd concedido mediante opgdo e sob condicdo de que os
servigos de transporte, cimidativamente.

a) sejam executados ou contratados exclusivamente por

estabelecimento industrial, %
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b) sefam cobrados juntamente com o preco dos produtos
referidos no caput, em todas as operagbes de saida do
estabelecimento industrial,

¢} compreendam a totalidade do ftrajeto, no Pais, desde o
estabelecimento industrial até o local de entrega do produto ao
adquirente

§2° O disposto neste artigo aplica-se, também, ao
estabelecimento equiparado a industrial nos termos do § 5° do
art. 17 da Medida Proviséria n° 2.189-49, de 23 de agosto de
2001,

§3° Na hipotese do § 27 deste artigo, o disposto na alinea ‘¢’ do
inciso II do § [I° alcanga o (trajeto, no Pais, desde o
estabelecimento executor da encomenda até o local de entrega
do produto ao adquirente

Em cumprimento a esse dispositivo legal, a Secretaria da Receita Federal
expediu a IN SRF n* 91, de 21/11/2001, que assim dispde, in verbis:

“Art 1% O regime especial de apuragdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados — IPI, institwido nos termos do art. 56
da Medida Provisoria n® 2.158-33, de 24 de agosto de 2001,
consiste no direito de o estabelecimento industrial, fabricante
dos produtos classificados nos Codigos 8§433.53.00, 8433 59 1,
§701.10.00, 87013000, 87019000, 87021000 Ex-01i,
8702.90.90 Ex-01, 8703, 8704 .2, 8704.3 ¢ 8706 00.20 da Tabela
de Incidéncia do IPI — TIPI, aprovada pelo Decrefo n” 3.777, de
23 de margo de 2001, creditar-se de trés por cento do valor do
imposto devido em cada operagdo.

Paragrafo unico. O regime especial de apuracdo de que trata
este artigo, aplica-se também ao estabelecimento equiparado a
industrial a que se rvefere o § 5" do art. 17 da Medida Proviséria
n® 2 189-49, de 23 de agosto de 2001

Art 2° A adesdo ao regime especial dar-se-d por opgdo do
estabelecimento  industrial e serd  exercida  mediante
apresentagdo, & Delegacia da Receita Federal (DRF) ou a
Inspetoria da Receita Federal de Classe 4 (IRF-A) de sua
jurisdicdio, do Tenno de Adesdo, conforme modelo constante do
Anexo Unico a esta Instrugdo Normativa, / \

§1° A opgdo serd renovada anualmente e aplica-se a todas| as
operagdes de saida, relativas aos produtos relacionades nd &= "
1% realizadas dwante o ano-calenddrio subsequente ao \do

exercicio da 0]J§GO \

§2° As operag¢des referidas no § 1° serdo, obrigatoriamente,
conduzidas com cliusula C & F,

§3° O descumprimento das condi¢ées do regime especial obriga
o contribuinte a restituigio do beneficio usufruido durante o
ano-calenddrio, caracterizando-se como falta de recolhimenio

do imposto sobre produtos industrializados, %



vd" Excepcionalmente, no ano-calenddrio de 2001, a opgdo pelo
5 v {4

regime especial compreenderd o periodo entre o primeiro dia do
més subseqiiente ao do exercicio da opgdo e 31 de dezembro de
2002

Art 3" A base de cdleulo do crédito serva o valor do imposto
destacado na respectiva nota fiscal

Art 47 O valor do crédito serd informado no campo
‘Informagoes Complementares’ do Livro de Apuracdo do IPI,
modelo 8 ¢ deduzido do 'Valor do IPI, com a diseriminacdo
‘Crédito Instituido pelo Art. 56 da Medida Proviséria n® 2 158-
35, de 2001

At 3" Devera ser computade o fiete realizado entre o
estabelecimento industrial e o local de entrega do produto ao
adquirente.

Paragrafo Unico. Na hipétese a que se refere o pardagrafo tnico
do art. 1% devera ser considerado o fiete realizado desde o
estabelecimento executor da encomenda até o local de entrega
do produto ao adguirente

Art 6° Para fins do disposto nesta Instrugdo Normativa, nédo
poderd  ser computado como frete o valor referente a
contratagdo de mdo-de-obra para realizar o deslocamento dos
produtos a que se refere o art °

Art 7% Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua
publicagdo

Conforme se verifica dos dispositivos legais citados e transcritos
anteriormente, sdo dois regimes federais, ambos denominadas créditos-presumido do IP1. O
primeiro, nos termos da Lei n® 9.826, de 23/08/1999, correspondente a 32,0 % (trinta e dois por
cento) do imposto destacado na nota fiscal, se destina a empresas que se instalarem na Sudam,
Sudene e no Centro Oeste, exceto no DF, e se aplica aos produtos fabricados e classificados
nos codigos: 8433.53 00, 8433.59.1, 8701.10.00, 8701.30.00, 8701.90.00, 8702.10.00 Ex-0l,
8702.90.90 Ex-01, 8703, 8704.2, 8704.3 € 8706.00.20 da TIPL

Ja o segundo, instituido pela MP n® 2.113-30, de 26/04/2001, reeditada sob o
2.158-35, em 24/08/2001, corresponde a 3,0 % (trés por cento) do imposto dcstamc ona nota o
ﬁscai se destina a todas as empresas que optarem pelo regime especial de apuragio ¢do IPI,/\
relativamente a parcela do frete cobrado pela prestacdo do servigo de transporte dos mesngg%,\’
produtos elencados naquela lei.

A fruiclio do incentivo regional criado pela Lei n® 9.826, de 23/08/1999,
cumulativamente, com outros beneficios fiscais federais, é expressamente vedada, conforme se
verifica do disposto no seu art. 3°, transcrito anteriormente.

Nao ha como descaracterizar a natureza de beneficio fiscal federal do crédito-

presumido do IP1 instituido pela MP n* 2.113-30, de 26/04/2001, reeditada sob o n° 2.158-35,

em 24/08/2001. O regime especial de tributacio do IP[ instituido por essa MP constitui

beneficio fiscal federal por envolver desagravamento fiscal perante o regime normal de
apuragdo, implicando numa redugdo do imposto a pagar.

—

12
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Também, o incentivo regional instituido pela Lei n® 9.826, de 23/08/1999, ¢
um beneficio fiscal federal. A propria redagdo do seu artigo 3° comprova essa natureza ao
dispor que ndo poderd ser usufruido cumulativamente com outros beneficios fiscais federais.

Embora ambos tenham objetivos diferentes, existe vedaciio legal expressa a
fruicio do crédito-presumido do IPI instituido Lei n® 9.826, de 23/08/1999, cumulativamente,
com outros beneficios fiscais federais, exceto o de caréter regional relativo ao imposto de renda
das pessoas juridicas.

O CTN assim dispde quanto a interpretaciio de leis que concedem redugfo de
créditos tributarios:

“Art. 111 Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que
disponia sobre.

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

()"

No presente caso, a Lei n° 9.826, de 23/08/1999, concedeu a exclusdo de
parte do 1P (crédito tributario) e vedou sua fruigio, cumulativamente, com outros beneficios.

Dessa forma, caberia a recorrente abrir méio do beneficio fiscal instituido pela
MP n" 2.113-30, de 26/04/2001, reeditada sob o n® 2.158-35, em 24/08/2001, art. 56, para fruir
legalmente do beneficio fiscal instituido pela Lei n° 9.826, de 23/08/1999.

Quanto ao pedido da recorrente para que se glose o beneficio fiscal
correspondente a 3,0 % do IPI destacado na nota fiscal, instituido pela MP, e se reconhega o
seu direito ao beneficio correspondente a 32,0 do IPI destacado na nota fiscal, nstituido pela
referida lei, inexiste amparo legal. Primeiro, porque a vedagdio de cumulatividade ¢ do
beneficio instituido pela lei com outros beneficios fiscais federais e ndo daquele instituido pela
MP; segundo, porque esta Turma de Julgamento nfio tem competéncia para constituir crédito
tributério.

Assim, correta a glosa do crédito-presumido do IP1, correspondente a 32,0 %
do imposto destacado na nota fiscal e sua exigéncia por meio de langamento de oficio.

Em face do exposto e de tudo o mais que dos autos consta, nego provimento
ao recurso de oficio e dou provimento parcial ao recurso voluntario apenas efz‘j somente para
cancelar a parte do crédito tributério referente a glosa da isencio do IPI/man ida pela DRI,
sobre venda do automdvel para pessoa deficiente, cuja nota fiscal f01 el Eda e nome de seu
representante, mantendo-se o crédito tributario remanescente, acrescj co nmaqoes legais.

tforino de Morais



Voto Vencedor

Conselheiro Anténio Lisboa Cardoso, Redator Designado

Em que pese a boa argumentagio e fundamentagio do voto do ilustre
Conselheiro José Addo Vitorino de Morais, peco vénia para discordar do eminente relator,
quanto 2 glosa do incentivo fiscal, denominado crédito-presumido do IPI correspondente a
32,0 % do valor do imposto nas saidas dos produtos beneficiados com esse incentive, em razio
da frui¢dio concomitante com o regime especial de apuragio do mesmo tiibuto, instituido pelo
artigo 56, da Medida Provisoria n® 2158-35/01.

Conforme bem relatado, a glosa do beneticio fiscal instituido pela Lei n°
9.826, de 1999, correspondente ao crédito presumido de 32% (irinta e dois por cento)
destacado na nota fiscal, se deu de forma global em virtude de uma parcela em que ocorreu
fruicio concomitante com o regime especial instituido pela MP n°® 2.113-30, de 26/04/2001,
reeditada sob o n® 2.158-35, em 24/08/2001, corresponde a 3,0 % (trés por cento) do imposto
destacado na nota fiscal, o qual se destina a todas as empresas que optarem pelo regime
especial de apuragdo do IPL, relativamente 4 parcela do frete cobrado pela prestacio do servico
de transporte dos mesmos produtos elencados naquela lei.

Desta forma, segundo o autuante e o ilustre relator, vencido em suas
conclusdes, teriam sido descumpridos os seguintes dispositivos da Lei n® 9.826, de 1999, in
verbis:

“Art 3% O crédito presumido de que hrata o art 1¥ néo poderd
ser usufriido cumulativamente com outros beneficios fiscais
federais, exceto os de cardter regional relativos ao imposto de
renda das pessoas juridicas.

Art 4 A wtilizagio do crédito presumido em desacordo conm as
normas estabelecidas, bem assim o descumprimento do projeto
implicarda o pagamento do IPI com os correspondentes
acréscimos legais '

Todavia, conforme amplamente demonstrado pela recorrente, incitive-com a
Jjuntada de pareceres de ilustres renomados doutrinadores, o regime especial instituido naomplicoirem
perda de arrecadacio, fato esse regisirado na Exposicio de Motivos da MP 2.113-29/01 (atual MP
2.158-35), in verbis: \“éé)’

tey
-, -

4. Q art 56 institui regime especial de determinacio
da base de caleulo do Imposto sobre Produtos Indusirializados,
no qual poderdo ser aproveitados, mediante crédito presumido
ou exclusdo da propria base de incidéncia, os valores relativos
aa transporte dos veiculos que especifica

b E notério o fato de que a indistria autoniotiva, para
evitar a incidéncia do IPI sobre o valor do fiete dos veiculos
vendidos, fterceirizou essa atividade para  empresas  de
transporte, ndo contribuintes, portanto, daquele imposto Assim,
Q. regime especial _proposto ndo implica_nenhuma _perda_de
arrecadacdo, por excluir da base de incidéncia do referido
imposto o que, na pratica, ja nio a integra. " (grifado)
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Da comparagdo dos dois regimes distintos. O regime geral e o regime
especial. No caso, o primeiro tem por objeto ofertar beneficio fiscal, enquanto o Gitimo se
destina a simplificar e racionalizar o controle fiscal, propiciando, inclusive em incremento da
arrecadacdo de IP1 e de outros tributos, conforme afirmado no trecho da Nota SRF 05/02 acima
transerito.

F relevante registrar que a propria Secretaria da Receita Federal, atual Receita
Federal do Brasil, através da Nota SRF 5/02, nos autos da Agdo Popular n° 2002 34.00.0023338-0,
proposta contra o entfio Secretdrio da Fazenda Nacional, onde a recorrente atuou como litisconsorte
passivo juntamente com oulras indistrias do mesmo segmento econdmico, assim se manifestou, por
meio da d. Procuradoria da Fazenda Nacional :

“6. Demaonstrar-se- que a agdo popular em epigrafe
ndo reune as condigdes necessdrias para prosperar, em face das
razdes que g seguir serdo expostas e, em especial, pela
circunstdncia de o ato impugnado ndo causar qualguer perda de
receita tributdria, muito menos lesdo aos cofres piublicos, nem
tampouco conter qualquer vicio que o pudesse macular, como,
por exemplo, o de ilegitimidade ou ilegalidade.

7 0 regime de apuragiio do IPl de determinados
produtos foi criado para facilitar e racionalizar procedimentos
de arrecadagdo e [fiscalizacdo do tributo, com_ previsdo de
manutencio do nivel de arrecadacdo oriunda do setor por ele
alcancade, permitindo, assim, que a administragdo tributdria
federal continue a nortear sua atuagdo com observincia do
principio da eficiéncia inscrito no art. 37 da Constituicdo”
{grifado)

Constou ainda, da referida manifestagfio, encampada pela douta Procuradoria
da Fazenda Nacional, uma comparagio entre os dois regimes, isto €, o regime geral de
apuragio do IPI em face do regime especial instituido pela MP 2.158-35/2001, que
efetivamente niio resultou em beneficio fiscal aos fabricantes de veiculos, conforme depreende-
se do seguinte trecho:

e

Regime Especial de Apuracdo do IPI instituido pelo art, 36 da
Medida Provisoria n® 2. 138-35, de 2001

- 4 partiv da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 2001, jfoi
facultado as empresas produtoras assumirem o custo do fiete,
incluindo-0 no prego de fabrica. Exercida tal faculdade, o fiete
passa a integrar a base de calculo do IPI. Em contrapartida, o
fabricanie tem direito 4 um crédito presumido do imposto, no
valor equivalente a 3% do 1P devido.

- A adigdo do frete (R$481,00) ao prego de fabrica
(R$15.258,00), porém, ndo é linear, pois o PIS, a COFINS ¢ o
ICMS devidos pelo fabricante também incidem sobre sfjt)'?fci‘]s;:-‘i()s

- Resulta que a adigdo do frete faz com que o prégo de fabrica
CIF seja de R$15.828,10, ou seja, wmn incremenfede ‘@7/ 70,24,
O novo valor do [P, portanto, passa a ser R ‘




- O aumento do valor do IPI resuitante da inclusdo do fiete é
igual a R§82,40 O crédito presumido, calculado em 3% do valor
do [PI(R$2 287,16 x 3%), é igual a R$68,61

- Resulta, portanto, em ganhe de IPI para os cofires pitblicos, de
R8$13,79, por carre produzido.

Devido ¢ incidéncia do PIS e da COFINS sobre o frete, incluido
no preco do fabricante, haverd tambént wn ganho para os cofies
priblicos de R$17,37, nessas duas contribui¢des, por carro
produzido

20 Diante dos elementos retrocitados, que servem para estimar
os reflexos da aplicagdo do disposte no art 36 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001, ndo hd que cogitar, com ¢ nove
regime tributdrio, de reducdo de receitas do IPI

V- CONCLUSAO

21 Em suma, estd fartamente demonstrado que a pretensio do
autor carece de consisténcia, pois ndo se fuz presente na
Instrugdo Normativa SRF n* 91, de 2001, nenhum dos vicios por
ele apontados, tendo em visto que o ato foi editado por drgio e
autoridade competentes, trata da matéria nos estritos limites
awtorizados nas leis pertinentes, ndo institui ou concede crédito
presumido almon, além do gue ndo tem o _conddo de produzir
reducdo de receitas do IPI muito menos de causar lesdo aos
cofres piblicos " (grifos acrescidos)

Denota-se, portanto inexistiremn davidas de que a Receita bem como a PGFN
reconhecern que a aludida MP n#o instituiu nenhum beneficio fiscal, tendo, 3o somente
simplificado a forma de arrecadagfio e aumento do conjunto da receita decorrente do IPI, PIS ¢
COFINS, niio sendo considerado beneficio pela propria MP, nfo ensejando a hipétese de
exclusfo prevista no art. 3° da Lei n® 9.826/99.

Os regimes especiais, instituidos para simplificar e racionalizar a
arrecadaciio, como excegdes ao regime normal, ndo se confundem com beneficio fiscal,
conforme entendimento da jurisprudéncia do E. STF, nos termos do seguinte trecho do voto do
eminente Ministro Cesar Peluso, do STF, na ACO 541-1, em 19.04.2006, in verbis:

“Os regimes especiais justificam-se como excegdes ao regime
normal de apuragdo com vistas a simplificar « racionalizar a
arrecadagdo, e contornam regular deveres instrumentais ou
técnicas de apuragdo e recolhimento do tributo  Nio se
confundem com beneficio fiscal " (grifos acrescidos)

Ademais disto, conforme é sabido, a concessdo de qualquer beneﬁcg fiscal

inclusive crédito presumido de IPI, s6 pode ser instituido através de lei federal especifica, )
que ndo ocorreu no caso do regime especial instituido pelo art. 56, da MP n® 2.158-35/ ks

Sy

conforme preceitua o art. 150, § 6° da Constituicio Federal:

Art 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios

(.)

v, /’
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§ 6 " Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo,
concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos «
fmpostos, taxas ou contribuigdes, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto
no art, 133 § 2% X, g (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 3, de 1993}

Nesse sentido € pacifica a jurisprudéncia, senfo vejamos o teor do seguinte
julgado:

“CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL -
CREDITAMENTO DO IPI PRESUMIDAMENTE GERADG NA
AQUISICAO DE INSUMOS E/OU MATERIA-PRIMA E/QU
PRODUTOS INTERMEDIARIOS E/QU MATERIAL DE
EMBALAGEM SOB O REGIME DA "d4LIQUOTA ZERO", DA
"NAO-TRIBUTACAO" OU "ISENCAO" APLICADOS NA
INDUSTRIALIZACAO DE PRODUTO FINAL TRIBUTAVEL -
IMPOSSIBILIDADE. STF (RE N. 353.657/PR)

! - Qualgquer concessdo de cvédito presumido atinente ao IPI
exige lei especifica federal (art, 150, §6.° c/c art. 153, IV e §3.°,
Tell da CF/88).

()" (grifado).

(AMS 2003.39.00.013917-2/P4, Rel. Desembargador Federal
Luciano Tolentino Amaral, Sétima Twrma,e-DJFI p. 700 de
30/04/2009)

Outra evidéneia de que nfo estamos diante da fruigio concomitanie de
beneficios fiscais, ¢ o fato do regime especial (3%) nfio ter sido considerado pela Receita
Federal do Brasil como beneficio fiscal, quando da elaboragfio do demonstrativo exigido pelo
art. 165, § 6°, da Constituigdo Federal e art. 5° II, da Lei Complementar n® 101/2000.

O art. 165, § 6° da Constituicio Federal determina que o projeto de lei
orcamentdria deva ser acompanhado de demonstrativos, inclusive das despesas decorrentes de
anistias, remissdes, subsidios e beneticios fiscais, nos seguintes termos:

“Art, 165 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréio:

(.er)

§ 6% - O projeto de lei orgamentaria sera acom zﬁﬁf&gﬂo de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre yf receitas e
despesas, decorrente de isengdes, anistias, remisses, .s;ubs."cffio.s' e
beneficios de natureza financeira, tributaria e ct'e' rzt'agﬁc\il,/

()

§ 97~ Cabe a lei complementar.

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboracdo ¢ a organizagdo do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentarias e da lei orcamentdria anual,




Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condi¢des para a
institiicdo e funcionamento de fundos.”

Esse dispositivo constitucional foi regulamentado pela Lei Complementar n®
101, de 2000, nos termos de seu art. 5°, 1L, in verbis:

“Art. 3% O projeto de lei orgamentdria anual, elaborado de
forma compativel com o plano plurianual, coni a lei de diretrizes
orgamentdrias e com as normas desta Lei Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidacde do
programagdo dos or¢amentos com os objetivas ¢ metas
constantes do documento de que trata o § 1°do art 4",

IT - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6” do
art 165 da Constituigdo, bem como das medidas  de
compensagdo a remuncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatorias de cardter continuado, ”

Em detrimento dos referidos dispositivos, os demonstiativos de gastos
governamentais, de natureza tributaria, de 2001 a 2010, consta o beneficio concedido as
“Montadoras e Fabricantes de Veiculos Automotores instalados nas regiées NO, NE e CO”, ou
seja o crédito presumido de 32%, instituido pela Lei n® 9.826/99, contudo nfo consta nenhum
demonstrativo sobre o crédito presumido de 3%, conferido em fungo da opcio pelo regime
especial instituido pela MP 2.158-35/01.

Portanto, com tantas evidéncias negando a ocorréncia de qualquer beneficio,
principalmente porque oriundas de afirmacdes do proprio ente arrecadante, a conclusiio nfo
poderia ser outra, sendo a de que o regime especial instituido pela MP 2.158-35/01, de fato nfo
resultou em qualquer beneficio fiscal a recorrente.

Loogo, ndo sendo incentivo fiscal, ndo houve descumprimento da norma. E, se
ainda assim néiq o fosse, por amor ao debate, haveria que se interpretar a norma de acordo com
o CTN, pois, “L certo que a interpretagdo literal preconizada pela lei tributdria objetiva evitar
interpretagoes ampliativas ou analdgicas (v.g.. REsp 62.436/SP, Min. Francisco Pecanha
Martins), mas também néio pode levar a interpretagbes que restrinjam mais do que a lei quis™.

Por outro lado, a glosa do beneficio instituido pela Lei n° 9.826, de 1999,
consistente de crédito presumido do [P correspondente a 32,0 % do valor do imposto nas
saidas dos produtos beneficiados com esse incentivo, por suposto descumprimento das
disposi¢des da referida lei, no caso, se mostra desproporcional ¢ desarrazoado, sobretudo
porque, a propria RFB reconheceu que o regime especial instituido pelo art. 56 da MP n°
2.158-35, nfo implicou em perda de arrecadagfio, ensejando inclusive na desisténcia e
arquivamento da Acdo Popular n® 2002.34.00.002338-0.

Porquanto, o objetivo das disposi¢des dos arts. 3° ¢ 4° da Lei n° 9{{26/})\9
3 .

serta a de evitar que o contribuinte se beneficiasse duplamente de favores concedi s ‘Xcl-\ -
Poder Publico. Essa € a interpretagdo mais razoavel, porquanto “O art 111 do CTN tanto™ve %
. e

a interpretagdo "extensiva" (que concede beneficio a guem a lei ndo favoreceu) quan\
hostiliza a interpretagdo "restritiva” (que retira benesse legal de quem a ela faca jus); o vetor
Jurisprudencial é a interpretagdo "estrita" (sinénimo de leitura "isenta”, “fiel”, "literal” ou
“exata")” (AMS 2003.39.00.013917-2/PA, Rel. Desembargador Federal Luciano Tolentino
Amaral, Sétima Turma,e-DIF1 p.700 de 30/04/2009).
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Em face do exposto, voto no sentido de afastar a glosa cg(nto zzo
aproveitamento do incentivo fiscal, correspondente ao crédito-presumido do IPI /(32{3./«5 do
valor do imposto nas saidas dos produtos beneficiados com esse incentivo.
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