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ASSUNTO IMPOSTOSOBRE PRODUTOS INDUSTRIAL[ZADOS IPI

Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/03/2004

IPI. CREDITO PRESUMIDO. LEI N° 9.363/96. AQUISICOES‘
A NAO CONTRIBUINTES DE PIS E COFINS. PESSOAS
FISICAS. EXCLUSAO. '

. Matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de

embalagem adquiridos - de ~pessoas fisicas, que ndo sdo

contribuintes de PIS/Faturamento e Cofins, nio dio direito ao
crédito . presumido instituido pela Lei n° 9.363/96 como
ressarcimento dessas duas contribuiges, devendo seus valores
ser excluidos da base de célculo do incentivo.

AQUISICOES A- COOPERATIVAS. PERIODOS DE.
APURACAO' DE NOVEMBRO ‘DE 1999 EM DIANTE.
INCLUSAO. .

Maténas-pnmas, produtds intermedidrios e materiais de
embalagem adquiridos de cooperativas a partir de novembro de
1999 dio direito ao crédito presumido instituido pela Lei n°
9.363/96 como ressarcimento dessas duas contribuigdes, porque a

" partir  daquele més cessou a isengdo relativa aos atos-

cooperativos, concedida pelo art. 6° I, da Lei Complementar n®

_ 70/91, e revogada pela MP n° 2.158-35/2001.

PRODUTOS  NAO TRIBUTADOS. RECEITA DE
EXPORTACAO. = RECEITA : OPERACIONAL  BRUTA.
EXCLUSAO. ‘

Na determinagio da base de calculo do crédito presumido do IPI
o montante correspondente & exportagio de produtos ndo
tributados (NT) deve ser excluido no célculo do incentivo, tanto
no valor da receita’ de exportacio quanto no da recelta

Operaclonal bruta, : : '

RESSARCIM ! TO JUROS SELIC INAPLICABILIDADE.
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Ao ressarcimento de 'IPI, inclusive do crédito presumido
instituido pela Lei n° 9.363/96, inconfundivel que ¢ com a
restitui¢io ou compensagio, ndo se aplicam os juros Selic.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso nos seguintes

termos: I) pelo voto de qualidade, negou-se provimento ao recurso quanto as aquisi¢des de

pessoas fisicas. Vencidos os Conselheiros Luis Guitherme Queiroz Vivacqua (Suplente), Ivana
Maria Garrido Gualtieri (Suplente), Fernando Marques Cleto Duarte ¢ Dalton Cesar Cordeiro
de Miranda; e II) por unanimidade de votos: a) deu-se provimentos ao recurso, quanto &
aquisi¢io de insumos de cooperativas, realizadas a partir de novembro/99; e b) negou-se
provimento ao recurso, quanto a aplicagdo da Taxa Selic no ressarcimento. Os Conselheiros
Luis Guitherme Queiroz Vivacqua (Suplente), Fernando Marques Cleto Duarte e Dalton Cesar
Cordeiro de Miranda, apresentardo declaragdo de votos.

ACEDO ROSENBURG FILHO

Prejde

EMA ASDE ASSIS

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivana Maria
Garrido Gualtieri (Suplente), Odassi Guerzoni Filho e José Addo Vitorino de Morais.
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Trata-se de Recurso Voluntirio contra Acérddo da 2* Turma da DRJ, que

" mantendo decisio do érgdo de origem, indeferiu, parcialmente, pedido de ressarcimento do
crédito presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96, relative ao 1° trimestre de 2004.

_ A parte em litigio corresponde ao seguinte: exclusio, no célculo do incentivo,
dos insumos adquiridos de pessoas fisicas e de cooperativas; exclusdo, da receita operacional
bruta, de produtos classificados na TIPI como NT (fubé); e ndo aplicacio da taxa Selic sobre 0
: valor parc1almente deferido.

A peca recursal, tempestiva, refuta a decisdo recorrida e defende o dlrelto a0

crédito sobre as matérias-primas adquiridas de pessoas fisicas e de cooperativas; a inclusgo, na
receita operacional bruta, dos valores do fub4 tipo exportagio Caramuru e do fubd mimoso
fino, neste ponto explicando que tais produtos sdo classificados como NT por serem mais finos,

sendo que outros fubares, médios, s30 sujeitos & aliquota zero do IP]; e que sobre o crédito a

que faz jus deve incidir a taxa Selic.

E o Relatério.
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* Conselheiro EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS, Relator

O Recurso Voluntario é tempestivo e atende aos demais requisitos do Processo
Administrativo Fiscal, pelo que dele conhego.

As matérias a abordar podem ser divididas em trés: 1) o cdmputo (ou n3o), na

base de célculo do crédito presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96, dos valores das

- aquisi¢des de insumos a pessoas fisicas e a cooperativas, observando-se que neste processo o

periodo de apuragio € posterior a outubro de 1999 (¢ relevante o periodo porque a partir de

novembro de 1999 as cooperativas deixaram de ser isentas da Cofins e do PIS/Faturamento,

como explicado adiante); 2) a exclusdo, da receita operacional bruta, dos valores da exportagdo

de produtos NT (ndo-tributados pelo IPI); € 3) a m01denc1a ou ndo da taxa Sehc sobre o valor
do ressarcimento deferido.

AQUISIC()ES DE PESSOAS FiSICAS E A COOPERATIVAS

Reconhecendo a polémica que o tema encerra, repito interpretagdo adotada em
‘—--'—mjulgadosantenores sob a minha relatoria nesta Terceira Cdmara, tudo conforme segue,

Entendo que as aquisi¢des de insumos a pessoas fisicas nao ddo direito -a0-—_.. _ _
crédito presumido do IPI instituido pela Lei n® 9.363/96.

‘Também assim as aquisigdes a cooperativas, quando realizadas até 30/10/99, E
que a partir de 01/11/99 cessou a isen¢do ampla da Cofins e do PIS/Faturamento sobre os atos
cooperativos. Nos termos do art. 15 da MP n® 2.158-35, de 24/08/2001, e do Ato Declaratério
SRF n° 88, de 17/11/99, a partir de 01/11/99 as duas contribui¢des passaram a incidir sobre a
receita bruta das cooperativas, com exclusGes especificas na base de calculo.

Como na situagiio dos autos o periodo de apuragdio é posterior a outubro de
1999, cabe computar no calculo do incentivo as aquisiq:ﬁes a cooperativas. Neste ponto a
decisfio recorrida carece ser reformada, de modo que sejam 1nclu1dos na base de célculo do
incentivo os valores das aquisi¢des a cooperativas.

O crédito presumido do IPI como ressarcimento de IPI e Cofins nas exportagdes
foi instituido pela MP n° 948, de 23/05/95, que, apos reedigdes, foi convertida na Lei n® 9.363,
de 16/12/96, que determina:

“Art. 1° A empresa produtora e exportadora de mercadorias nacionais
faréd jus a crédito presumido do Imposto sobre Produtos
Industrializados, como ressarcimento das contribui¢des de que tratam
as Leis Complementares n°s 7, de 7 de setembro de 1970, 8, de 3 de
dezembro de 1970, e 70, de 30 de dezembro de 1991, incidentes sobre
as respectivas aquisicdes, no mercado interno, de matérias-primas,
produtos intermedidrios e material de embalagem, para utilizacdo no
processo produtivo. -
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- Art. 2" A base de cdlculo do crédito presumido sera a'etermmada
mediante a aplicacdo, sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-
primas, produtos intermeédidarios e material de embalagem referidos no

. artigo anterior, do percentual correspondente a relagdo entre a receita
~ de exportagio e a receita operacional bruta do produtor exportador.

- § 1° O crédito fiscal serd o resultado da aplicagio do percentual de
+ 3,37% sobre a base de calculo definida neste artigo.” {negritos
acrescentados)

- Nos termos do art. 2° da Lei n° 9 363/96 a base de céalculo do crédito presumido
é lgual ao valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de
“ embalagem, conceituados segundo a legislagio do IPI, multiplicado pelo percentual
correspondente 3 relag3o entre a receita de exportagio e a receita operacional bruta do produtor
(industrial) exportador. O valor do crédito presumido, entdo, serd o equivalente a 5,37% da
base de célculo, tendo este fator sido obtido a partir da soma de 2% de Cofins mais 0,65% de
PIS, com mc1denc1a dupla e bis in idem (2 x 2,65% +2,65%x2,65=5 37%)

Como dexxa claro o art. 1° da Lei n® 9.363/96, acima transcrito, o beneficio foi
instituido como ressarcimento de PIS e Cofins incidentes nas aquisi¢des de matérias-primas,
produtos intermedidrios e materiais de embalagem. Somente nas situagdes em que ha

‘ incidéncia das duas contribui¢des sobre as aquisicdes de insumos € que cabe aplicar o
———-——_beneficio. Neste sentido ¢ que o § 2° do art. 2° da IN SRF n° 23, de 13/03/97, j4 dispunha que o

incentivo “serd calculado, exclisivamenté, em relagdo ds aguisi¢des, .efetuadas de pessoas juridicas,
Xe53008 juridicas,

suje:tas as conmbu:goes PIS/PASEP e COFINS”,

Referida IN ndo inovou com relagdo 4 Lei n® 9.363/96. Apenas exphmtou a
‘melhor interpretacdo do texto da Lei, cujo caput art. 2° deve ser lido em conjunto com o caput
do art. 1° que lhe antecede. O mencionado art. 2°, a0 estabelecer que a base de calculo do
incentivo serd determinada sobre o valor total das aquisi¢des de matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem referidos no artigo anterior, estd a determinar que
somente 0s insumos sobre os quais hd 1nc1denc1a de PIS e Coﬁns podem ser incluidos no
calculo do crédito presumido. .

A expressdo mc1dentes , empregada pelo legislador no texto do art. 1° da Lei n°
9. 363/96, refere-se evidentemente 4 mc1denC1a juridica. Diz-se que a norma juridica tributria
enquanto hipdtese incide (dai a express@o hipétese de incidéncia), recai sobre o fato gerador
econdémico em concreto, juridicizando-o (tornando-o fato juridico tributdrio) e determinando a
conduta prescrita como conseqiiéncia juridica, consistente no pagamento do tributo. Esta a
fenomenologia da incidéncia tnbutana que ndo difere da incidéncia nos outros ramos do
Dlrelto ' : -

Pontes de eranda, acerca da mmdencxa juridica, ja lecionava que “Todo o efeito
tem de ser efeito apds a incidéncia e o conceito de incidéncia exige lei e fato. Toda eficicia juridica é
eficacia do fato juridico; portanto da lei e do fato e ndo da lei ou fato.” »l \

! Apud Roberto Wagner Lima Nogueira, in F undamentos dq dever de tributar, Belo Horizonte, Del Rey, 2003, p
L : :
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Também tratando do mesmo tema e reportando-se 4 expressdo fato gerador -
empregada no CTN ora para se referir 4 hiptese de incidéncia apenas pre\nsta, ora ao fato
- juridico tnbutano Jé reahzado , Alfredo Augusto Becker leciona:

“Incidéncia do tributo: quando o Direito Tributdrio usa esta
expressdo, ela significa incidéncia da regra juridica sobre sua hipdtese
de incidéncia realizada ('fato gerador’), juridicizando-a, e a

consegiiente irradiacdo, pela hipdtese de incidéncia juridicizada, da
eficdcia juridica: a relagdo juridica tributdria e seu conteudo juridico:
direito (do Estado) a prestagdo (cujo objeto € o tributo) e o correlativo
dever (do sujeitc passivo: o contribuinte) de presti-la; pretensdo e
correlativa obrigagdo,; coagdo e correlativa sujeigdo.’

A incidéncia juridica n#oc deve ser confundida com qualquer outra,

. especialmente a econdmica ou a financeira, Em sua obra, Becker faz distingo entre incidéncia

- econdmica e incidéncia juridica do tributo. De acordo com o autor, a terminologia e os
conceitos econdmicos sdo validos exclusivamente no plano econdmico da Ciéncia das Finangas

~ Publicas e da Politica Fiscal. Por outro lado, a terminologia juridica e os conceitos juridicos s&o

vélidos exclusivamente no plano juridico do Direito Positivo.

, O tributo é o objeto da prestagiio juridico-tributéria e a pessoa que satisfaz a
prestat;ao sofre, no plano econdmico, um dnus que podera ser reflexo, no todo ou em parte, de
incidéncias econémicas anteriores, segundo as condi¢bes de fato que regem o fendmeno da
repercussdo econdmica do tributo.

Na trajetdria déssa repercussas, haverd urm pessoa que ficardimpossibilitada de—-- - .-
repercutir 0 dnus sobre outra ou haver# muitas pessoas que estardo impossibilitadas de
repercutir a totalidade do 6nus, suportando, definitivamente, cada uma delas, uma parcela do
&nus econdmico tributério. Esta parcela, suportada definitivamente, é a incidéncia econdmica
do tributo, que nio deve ser confundida com a incidéncia juridica, assim como a pessoa que a
suporta, o chamado “contribuinte de fato”, nio deve ser confundido com o contribuinte de
direito. -

, Somente a incidéncia juridica do tributo implica no nascimento da obrigagdo
tributdria, que surge no momento imediato 4 realizagdo da hip6tese de incidéncia e estabelece a
relagdo juridico-tributdria que vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo. Deste modo somente
cabe cogitar de incidéncia juridica do tributo no caso em que o sujeito passivo, pessoa que a
norma juridica localiza no pélo negativo da relagio juridica tributéria, € o contribuinte de jure.
‘Nas demais situagdes, mesmo que haja incidéncia ou repercussio econdmica do tributo, com a
presenca de contribuinte de fato, descabe afirmar que houve incidéncia juridica.

No caso do crédito presumldo nio se deve confundir eventual incidéncia
econﬁmlca do PIS e da Cofins sobre’os insumos adquiridos, com incidéncia juridica, esta a
unica que importa para saber se o ressarcimento deve acontecer ou ndo. Observa-se que no
incentivo em tela o crédito é presumido porque o seu valor ¢ estimado a partir do percentual de -
5,37%, aplicado sobre a base de célculo definida. A presungdo ndo diz respeito a incidéncia
juridica das duas contribui¢des sobre as aquisi¢des dos insurnos, mas a0 valor do beneficio. O
valor é que é presumido e ndo a incidéncia de PIS e Cofins, que precisa ser certa para s6 assim
ensejar o direito ao beneficio. Destarte, quando inexistir a incidéncia juridica dp PIS e da

% Alfredo Augusto Becker, in Teoria Geral do Direito Tributirio, S3o Paulo, Lejus, 1998, p. 83/84.

b
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- Cofins sobre as aquisig¢des de insumos, como nas situagdes em que os fornecedores sdo pessoas
fisicas ou pessoas Jundxcas nio contnbumtes das contribui¢Ses, o crédito presumido ndo é
devrdo

A referendar a interpretag¢do aqui adotada e os termos do art. 2°, § 2°, da IN SRF
n® 23/97 - segundo o qual o crédito presumido serd calculado, exclusivamente, em relaco as
aquisi¢des efetuadas de pessoas juridicas sujeitas a contribuigiio PIS/Pasep e 4 Cofins - cabe
mencionar o Parecer PGFN/CAT n® 3.092/2002. '

Em fungdo do exposto, julgo pertinente, no periodo dos autos, a inclusdo dos
valores de aquisi¢des a cooperativas no calculo do crédito presumido do IPI. Quanto aos
valores das aqmsu;ﬁes de pessoas fisicas, ndo devem ser computadas independentemente do
' pcnodo
. JUROSSELIC

Doravante cuido da incidéncia dos juros Selic, admitindo que o tema é
tormentoso e também envolve muita divergéncia. Mais uma vez repito interpretagdo adotada
anteriormente.’

" Julgo impossibilitada a aplicagdo de tais juros, primeiro porque a taxa Selic €
inconfundivel com os indices de inflagdo - n3o se trata, pois, de mera corre¢do monetéria -, e
segundo porque ao ressarcimento nfo se aplica o0 mesmo tratamento préprio da restitui¢do ou

compensagao, '

Nio se constituindo em mera corre¢io monetaria, plus quando comparada a0s
indices de inflagdo, referida taxa somente podena ser aplicada aos valores a ressarcir se
houvesse lei especxﬁca

_ E certo que a partir do momento em que o contribuinte ingressa com o pedido de
ressarcimento o mais justo & que fosse o valor corrigido monetariamente, até a data da efetiva
disponibilizagio dos recursos ao requerente. Afinal, entre a data do pedido e a do ressarcimento
o valor pode ficar defasado, sendo corroido pela mﬂac;ao do periodo. Dai ser admissivel no
intervalo a corregdo moneténa -

Todavia, desde 01/01/96 nio se tem qualquer indice inflaciondrio que possa ser
aplicado aos valores em tela.” A taxa Selic, representando juros, e ndo mera atualizagfio
monetaria, é aplicivel somente na repeti¢io de indébito de pagamentos indevidos ou a maior,
inconfundiveis com a hipdtese de ressarcimento. Dai a impossibilidade de sua aplicag¢do no

© €as0 ora em €xame, -

No sentido de que a Selic ndo deve ser aplicada nos pedidos de ressarcimento,
valho-me do voto vencedor do ilustre Conselheiro Antdnio Carlos Bueno Ribeiro, proferido no
Acérdao n° 202 13.651, sessao de 19/03/2002 que transcrevo:

“Neste Colegzado é pac:f jco 0 entendimento quanto ao direito &
atualiza¢do monetdria, segunde a variagdo da UFIR, no periodo entre
o protocolo do pedido e a data do respectivo crédito em conta corrente
do valor de créditos incentivados do IPI em pedidos de ressarcimento,
conforme muito bem expresso no Acérddo CSRF/02-0.723 e segundo a
metodologia de calculo ali referen qz\{a, valida até 31.12.1.995.
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No entanto, ndo vejo amparo nessa mesma jurisprudéncia para a .

pretensdo de dar continuidade & atualizagdo desses créditos, a partir

de 31.12.95, com base na taxa referencial do Sistema Especial de :
Liguidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais (Taxa Selic),

consoante o d:sposto no § 4°do art. 39 da Lei n® 9.250, de 26.12.1995
(DOU 27.12.1995).}

Apesar desse dispositivo legal ter derrogado e substituido, a partir de

1° de janeiro de 1.996, 0 § 3° do art. 66 da Lei n® 8.383/91, que foi

utilizado, por analogia, para estender a corregdo monetdria nele

estabelecida para a compensagdo ou restituicdo de pagamentos
indevidos ou a maior de tributos e conmbuzgoes ao ressarcimento de
créditos incentivados de IPL. :

Com efeito, todo o raciocinio desenvolvido no aludido acorddo, bem
como no Parecer AGU n® 01/96 e as decisGes judiciais a que se
reporta, dizem respeito exclusivamente a corre¢do monetdria como
...simples resgate da expressdo real do incentivo, ndo constituindo
‘plus’ a exigir expressa previsao legal’.

. Ora, em sendo a referida taxa a média mensal dos juros pagos pela

Unido na captagio de recursos através de titulos langados no mercado
Jinanceiro, é evidente a sua natureza de taxa de juros e, assim, a sua

desvalia como indice de inflagdo, ja que informados por pressupostos

econdmicos distintos,

De _se_ressaltar_que, no periode em referéncia, a Taxa Selic refletiu

CCo2C03
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patamares muito superiores aos correspondentes indices de inflacdo,
em virtude da politica monetdria em curso, 0 que tradwiria, caso
adotada, na concessdo de um ‘plus’, 0 que manifestamente so é
possivel por expressa previsdo legal.

Desse modo, considerando o novo contexto econdmico introduzido

pelo Plano Real de uma economia desindexada e as distingdes

existentes entre o ressarcimento e o instituto da restitui¢cdo, conforme

‘assinalado pela decisdo recorrida, aqui ndo pode mais se invocar os

principios da igualdade, finalidade e da repulsa ao enriquecimento sem

causa para também aplicar, por analogia, a Taxa Selic ao .

ressarcimento de credztos incentivados de IP{.

Pois, se assim ocorresse, poderia advir, na realidade, um tratamento
privilegiado, mercé dos acréscimos derivados da Taxa Selic, para os

contribuintes que ndo tivessem como aproveitar automaticamente o0s -

“} Art. 39 - A compensagio de que trata o art.66 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de 1991, com a redagdio dada

pelo art.58 da Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1993, somente podera ser efetuada com o recolhimento de
importincia correspondente a imposto, taxa, contribui¢do federal ou receitas patnmomans de mesma espécic e
destinac@io constitucional, apurado em pcr{odos subseqiientes.

§ 1° (VETADO).
§ 2° (VETADO).
§ 3° (VETADO).

- § 4° A partirde 1°de Janeiro de 1996, a compensagéo ou resutmqao seré acrescida de juros equwalentes i taxa

referencial do Sistema Especial de Liquida¢o e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada

mensalmente, calculados a partir da data do pagamento indevido ou a maior até o

ou restituicio’e de 1% relativamente ac més em que estiver sendo efetuada.”
\\

anterior ao da compensagio
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credztos incentivados na escrita fiscal, que seria o procedimento usual
em comparagdo com a maioria que, assim o faz. '

Agora passo a fazer apreczagoes adicionais para realgar os motivos
" que me levam a manter essa posi¢do, mesmo em face das razdes
articuladas "pelo ilustre Conselheiro Eduardo da Rocha Schmidt,
prolator do voto vencea‘or '

Em primeiro lugar, mamﬁesto minha dzscordanc:a com o entendzmento
manifestado, inclusive nos tribunais supenores, de que a Taxa SELIC
possuiria a natureza mista de juros e corregdo monetdria, o que se

_ depreenderia da definicdo a ela conferida pelo Banco Central e da
aferi¢do de sua metodologia, consoante afirmado no voto condutor do

~ RESPn® 215.881 - PR, da lavra do ilustre Ministro Franciulli Netto, no
qual é realizada uma extensa andlise sobre vdrios aspectos dessa taxa,
culminando =~ justamente = por ‘suscitar o  incidente de
inconstitucionalidade do art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, aqui adotado
analogicamente para estender a aplicagio da Taxa SELIC no
ressarcimento de créditos incentivados do IPL.

Da definicio do que seja a Taxa SELI_C' 56 vistumbro taxa de juros,
como se pode conferir, dentre outros normativos, nas Circulares
. BACEN n% 2.868 e 2.900/99, ambas no art. 2°, § I°, a saber:

‘ ‘Déﬁne—se Taxa SELIC como a taxa média ajustada dos financiamentos
didrios apurados no Sistema Espec:al de qumdar;ao e de Custédla

-(SELIC) para titulos federais.”

~ No que respeita a metodologia de cdlai[o da Taxa SELIC, segundo as
informagdes colhidas em consulta _]unto ao Banco Central, citadas no
indigitado RESP n° 215881 ~ PR 50 vejo reforcada a sua excluswa ‘
natureza de juros, a saber:

.. as taxas das operag¢des overnight, realizadas no mercado aberto entre
: dlferentes institui¢Ses financeiras, que envolvem titulos de emiss&o do
Tesouro Nacional ¢ do Banco Central, formam a base para o calculo da
taxa SELIC. Portanto, a Taxa SELIC ¢ um indicador didrio da taxa
de juros, podendo ser definida como a taxa média ajustada dos .
financiamentos didrios apurados com titulos piblicos federais.

‘Essa taxa média ¢ calculada com precisdo, tendo em vista que, poi'
forga da legislagdo, os titulos encontram-se registrados no sttema
SELIC e todas as operagdes sio por ele processadas.

A taxa média didria ajustada das mencionadas  operagdes
. compromissadas overnight é calculada de acordo com a seguinte
 férmula: :

(...)

Com a finalidade de dar maior representatividade 2 referida taxa, sio- \
- consideradas as taxas de juros: de todas as operagdes overnight-
ponderadas pelos respectivos montantes em reais’ (negritei).

Em resposta a essa mesma consulta é dito pelo Banco Central que *'a
taxa SELIC reflete, basicamente;as condigdes instantdneas de liquidez
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no mercado monetirio (oferta versus demanda por recursos
financeiros). Finalmente, ressalte-se que a taxa SELIC acumulada
para determinado periodo de tempo correlaciona-se positivamente
com 2 taxa de infla¢io apurada ‘ex-post’, embora a sua férmula de

ilculo ndo contemple a participacdio expressa de indices de
precos (negnte: e subscritei)

Aqui releva salientar que a ocorréncia da aludida ‘correlagdo’ nada
afeta a natureza de juros da Taxa SELIC e nem torna-a hibrida pela
incorporagdo da taxa de inflagdo, mas simplesmente indica que, em
termos estatisticos, tem-se verificado uma relacdo positiva entre essas
“duas varidveis, ou seja, que as suas grandezas variaram no mesmo
sentido no periodo considerado, sem que khaja alteragdo na .
especificidade de cada uma dessas variaveis.

A Taxa SELIC em si ndo estd investida de nenhum propésito, sendo,
inclusive, improprio acoima-la de neutralizadora dos efeitos da
inflagdo, jd que, como visto, é uma varidvel de resultado que reflete a
média das taxas de juros praticadas pelo mercado nas operagies
overnight com titulos publicos, que é reconhecida pela teoria
econémica como um indicador das condi¢ées de liqguidez do mercado
monetario, constztumdo também na denominada taxa bdsica da
economia. -

Por outro lado, é certo’ que o Banco Central na qualidade de
autoridade monetdria (CF, art. 164) dispde de um amplo arsenal de

—instrumentos de-politica_monetdria com vistas_a_assegurar 0_nivel de
liguidez adequada para a economia, inclusive no sentido de prevenir a
ocorréncia de surtos inflaciondrios, que, em ultima analise, influencia
as taxas praticadas no mercado de financiamentos por um dia
lastreados com titulos piblicos e, consegiientemente, a taxa SELIC.

Mais recentemente foi estabelecido como instrumento de politica
monetdria a fixa¢do de meta para a Taxa SELIC e seu eventual viés®,

visando o cumprimento da meta para a Inflagdo, estabelecida pelo
Decreto n® 3.088, de 21 de junho de 1999. '

E importante salientar que esse instrumento apenas fixa a meta para a
Taxa SELIC e ndo esta taxa em si, valendo mais uma vez repisar que a
taxa de financiamento, como qualquer outro prego, é determinada no
mercado pelas forgas de procura e oferta de financiamento, refletindo
a situagdo das reservas do sistema bancdrio a cada momento.

Com o estabelecimento da meta, obviamente que o Banco Central na
condugdo da politica monetdria e da politica de titulos ptblicos
buscard induzir o mercado na dire¢do da meta para a Taxa SELIC
estabelecida, julgada, por sua vez, adequada para assegurar a meta de
inflagdo perseguida.

Portanto, na realidade, com essas politicas -0 Banco Central objetiva
que a taxa de juros bdsica praticada na economia seja suficiente para
prevenir a inflagdo ou manté-la nos limites da meta fixada, atuando,
assim, a autoridade monetiria na esfera das expectativas

* Circulares Bacen n™ 2.868 ¢ 2.900 de 1999.
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inflaciondrias dos agentes econdmicos, aspecto esse que também

realca a distingdo entre taxa de juros e taxa de inflagdo, ja que esta

. tiltima ¢ vol:ada para mensuragdo da mﬂa;:ao pretema

como tal, na ADIN 493 — DF, como se venﬁca no excerto do voto do

. ilustre Ministro Moreira A!ves C e

" .‘a taxa referencial (TR) ndo é indice de corregio monetdria, pois,

- refletindo as variagBes do custo primdrio da captagdo dos depdsitos a

prazo ﬁxo naa constitui indice que reﬂ:ta variagdo do poder aqutsmvo

~da moeda ..

) 'Do exposto, tenho tambem como eqmvocado 0 entend:mento de que a
~ Fazenda Nacional estaria se valendo da Taxa SELIC como uma forma
. velada de dar continuidade a corregdo monetdria dos créditos

tributdrios ndo integralmente pagos no vencimento em face do advento

" do Plano Real, a partir do qual paulatinamente foi extinta a utilizagdo

da corregdo monetana para fins tributdrios,

Em verdade o emprego da Taxa' SELIC como Juros de mora ‘no
ambiente econdémico  de uma economia desindexada, estd em

. 'consondncia com o0 imperativo econdmico de inibir os contribuintes a

adiarem._o_adimplemento_de suas _obriga¢es tributdrias como forma

CCo2/Co3 -

Fis 332

‘ _Alzas conszderando a szm:landade entre a T axa SELIC ea TR, e de se R
“notar que a impropriedade e desvalia de se pretender valer de taxa de
" juros dessa natureza, como instrumento de corre¢do monetdria, foi
“muito percebida pelo STF ao declarar a inconstitucionalidade da TR

; altemat:va de sé financiarem junto ao sxstema bancdrio.

T Com iss0, mais uma vez lmpende gxzar quea natureza a’a Taxa SELIC é
.exclusivamente de juros e como tal é a légica econdmica de seu uso
" para fins tributdrios, o que tornam prejudicadas as ilagdes extraidas a
.. partir do falso pressuposto de ela estar mesclada com um componente
de correg.‘ao monetdria.

: - Quanto & incidéncia da Taxa SELIC sobre indébitos tributdrios a partir
. do pagamento indevido, instituida pelo art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95, -

.. € indisfardvel a motivagdo isonémica dessa medida ao garantir o
" mesmo tratamento, neste particular, para os créditos da Fazenda .

" Publica e aos dos contribuintes, quando decorrentes do pagamento
§ ma‘ewdo ou a maior de tributos, chegando inclusive, a preponderar .

sobre a disposigdo do pardgrafo tmico do art. 167 .do Cidigo

- - Tributdrio Nacional, que faculta & Fazenda Publica restituir o indébito -

com vencimento de juros ndo capitalizaveis a partir a’a transito em

- jufgado da decisdo defir mt:va que a detenmnar

Agora ‘como ja havia dito alhures. ndo vejo como justo e nem proprzo

- muito pelo contrdrio, pretender langar mio da analogia, com base nos
.. principios constitucionais da isonomia e da moralidade, para estender
. aincidéncia da Taxa SELIC aos valores a serem ressarcidos oriundos

" de créditos incentivados na drea do IPI, a exemplo do decidido no

" Acdrddo CSRF/02-0.723, no que diz respeito a atiializagdo monetaria,

segundo a variagdo da UFIR, no periodo entre o protocolo do pedido e

- a data do respectivo crédito em conta corrente, do valor de créditos
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incentivados do IPI e segundo a metodologia de cdlculo ali
referendada, vdlida até 31.12.95.

-Aqui ndo se estd a tratar de recursos do contribuinte que foram
indevidamente carreados para a Fazenda Publica, mas sim de reniincia
fiscal com o propésito de estimular setores da economia, cuja
concessdo, a evidéncia, se subordina aos termos e condigdes do poder
concedente e necessariamente deve ser objeto de estrita delimitagcao
pela lei, que, por se tratar de disposigdo excepcional em proveito de
empresas, como é consabido, ndo permite ao interprete ir além do que
nela estabelecido. ‘

Numa coryuntura econdmica de mﬂag:ao alta, como a vigente antes do
_Plano Real, em que o valor da importdncia a ser ressarcida acusava
perda de até 95% devido ao _fenémeno inflaciondrio, se justificou, forte
no principio da finalidade, que se recorresse ao processc normal de
apuracdo compreensiva do sentido da norma para que fosse deferida a
corregdo monetdria aos pleitos de ressarcimento em espécie de
créditos incentivados do IPI, sob pena de, em certos casos, tornar
indcuo o incentivo fiscal, conforme asseverado no aludido Acdrddo n®
CSRF/02-0.723.

De se ressaltar, ainda, que a extensdo da corregdo monetdria, sem
expressa previsdo legal, ali defendida também se escorou no
entendimento do Parecer da Advocacia Geral da Unidon® GQ - 96 e
na jurisprudéncia dos tribunais superiores, no sentido de que ‘a

correcio-monetiria-nio constitui ‘plus’ a exigir expressa previsdo

legal.’ (negritei)

A partir do Plano Real, pela primeira vez, com um sucesso duradouro,
logrou-se reduzir os efeitos da inflagdo mercials passando a economia
a apresentar niveis de inflagdo significativamente inferiores ao periodo
anterior, tendo sido crucial para isso a eliminagdo ou alargamento dos
. prazos para a incidéncia da corre¢do monetdria, ou seja, pela
- progressiva atenuagdo do nivel de indexagdo até entdo vigente na
economia, que se prestava num moto continuo a realimentar a inflagdo.

Nesse ,novo contexto, nfio hd mais nem mesmo como invocar o
principio da finalidade para tout court justificar a recorréncia ao
principio de integragdo analdgica para a corre¢do monetdria como
forma de simples resgate da expressdio real dos créditos incentivados
do IPl, em relagio ao periodo de tramitagdo de pleito correspondente,
que na gquase totalidade sdo solucionados em prazos inferiores a um
ano,

O que ndo dizer entdo do emprego da Taxa SELIC com esse propdsito
que, a par de ndo guardar a menor verossimilhanca com indices de
precos, consoante jd exaustivamente asseverado, apreseniou, no
periodo, patamares muito superiores aos correspondentes indices de
inflacdo, em virtude da politica monetdria praticada desde a edigdo do
Plano Real, em razdo, inclusive, de contingéncias exogenas tais como a \

% Inflag#io inercial. Econ. .
1. A que se origina da repetigdo dos aumentos passados de precos, pela agdo dos mecanismos de indexagéo.
(chmnéno Aurélio - Século XXI) -
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necessidade de defender a economia nacional de choques externos
provocados por crises como a asidtica a russa e, presentemente, a
_argentina e a relaczonada com o atentado as torres do Word Trade

Center.

Para ilustrar a discrepdncia entre os valores da Taxa SELIC e os dos

principais indices de precos, a exemplo do Indice Nacwnal de Precos

ao Consumidor - INPC, no periodo de 1996 a 20015, apresento a

tabela abaixo:

1.1.1.1.1.1 TAXA SELIC X INPC
. 19962001
ANO\  SELIC INPC
INDICE - .. -.
- TAXA UNITARIO  TAXA UNITARIO  SELIC/INPC
ANUAL ANUAL

1996 24,91 - 1249100 912 1,091200 - 2,731360
1997 40,84 1,759232 4,34 1,138558 9410138
1998 28,96 2,268706 2,49 1,166908 11,630522
1999 19,04 2,700668 8,43 1,265279 2,258600
2000 : 1584 3,128454 5,27 1,331959 3,005693
2001 19.05 3,724424 7,25 1,428526 2,627586

FONTE: BACEN/IBGE

Dessa tabela, verifica-se que no periodo de 1996/2001 (até 31.10.2001)

a Taxa SELIC superou, no minimo, 2,25 vezes (1999) e, no maximo,
11,63 vezes (1998) o INPC, apresentando uma variagdo total de.
272,44% em contraste com a de 42,85% relativa ao INPC.

Portanto, a-adogio da Taxa SELIC como indexador monetdrio, além
de configurar uma impropriedade técnica, implica uma desmesurada e .
adicional vantagem econdmica aos agraciados (na realidade um extra
‘plus’), promovendo enriquecimento sem causa e expressa previsdo
legal, cond:;‘ao inarredavel para a outorga de recursos publicos a
pamculares

Por oportuno, ressalto que a Cmara Superior de Recursos Fiscais, embora tenha
.julgados contrarios, j4 decidiu outrora no sentido de inaplicabilidade ndo sé de juros, mas
também de corre¢do monetéria, aos créditos do IPI. Observe-se:

“Numero do Recurso: 201-111325

Turma: SEGUNDA TURMA

Niimero do Processo: 10120. 001391)97—28

Tipo do Recurso: RECURSO DE DIVERGENCIA

Matéria: IPI ‘

Recorrente REFRESCOS BANDEIRANT ES IND. E COM LTDA

6 até 31.10.2001.
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SR e - L Decisdor NPQ - NEGADO PROVIMENTO PELO VOTO DE

‘.. QUALIDADE .

* " - -~ = + - Couto que deram provimento

_coNcwsAo

 Ementa: IPL CRE"DIT()S CORRECAO MONETARIA Pelo Voo de_
. qualidade, NEGAR provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros
"." Rogério Gustavo Dreyer, Gustavo Kelly Alencar (Suplente convocado),
Francisco Mauricio R. de Albuguerque Silva e Leonardo de Andrade .
ao recurso.” . :

 CC02/C03
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_ " Pelo exposto dou provunento parcial ao Recurso para computar na base de
célculo do incentivo, os valores das aquxsu;oes de insumos 2 cooperativas por serem realizadas

- a partlr de novembro de 1999
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'EM CONIUNTO CONSELHEIROS DALTON CESAR CORDE[RO DE MIRANDA LUIS
GUILHERME QUEIROZ VIVACQUA (SUPLENTE) E FERNANDO MARQUES CLETO

L ‘,DUARTE

L Nés DaIton Cesar Cordeiro de eranda Luis Guilherme Quelroz Vivacqua,
:_Ivana Mana Garndo Gualtieri e Fernando Marques Cleto Duarte, declaramos que a propésito

da matéria em debate nestes autos: incidéncia da taxa Selic para 0s pedldos admlmstratwos de

ressarmmento nosso entendlmento éo que segue. :

: Com efelto a Segunda Camara do Segundo Conselho de Contribuintes firmou

_entendlmento no sentido de que até o advento da Lei 9.250/95, ou até o exercicio de 1995,

" .inclusive, nfo obstante a inexisténcia de expressa disposi¢do legal neste sentido, os créditos

incentivados de IPI deveriam ser corrigidos monetariamente pelos mesmos indices até entdo
- utilizados pela Fazenda Nacional para atualizagdo de seus créditos tributdrios. Tal direito € .
o -reconhecxdo por aphcac;ao analoglca do dlsposto no § 3¢, do artigo 66, da Let n°® 8 383/91

_ " Todavia, com a dexmdexac;ao da economia, realizada pelo Plano Real ecomo
: advento da citada Lei n°® 9.250/95, que acabou com a corregdo monetiria dos créditos dos

contribuintes_contra.a Fazenda Nacional havidos_em_decorréncia do pagamento indevido de

tributos, prevaleceu o entendimento de que a partir .de entdo ndo haveria ‘mais direito &
© atualizagio monetéria, e de que ndo se poderia aplicar a taxa SELIC para tal -fim, pois teria a
_ . mesma natureza juridica de taxa de _]UI‘OS o que impediria sua aphcaqao como ‘indice de
o correc;ao monetdtria. - : - SINEEER - IS :
TaI entend1rnento entretanto, merece -uma melhor reﬂexao Tal nece551dade
. decorre de um equivoco no exame da natureza juridica da denominada Taxa SELIC. Isto
.. porque, em recente estudo sobre a matéria’, o Ministro Domingos Franciulli Netto, do Superior
Tribunal de Justica, expressamente demonstrou que a referida taxa se destina também a afastar
0s efeltos da mﬂaq:ao tal qual reconhemdo pelo prépno Banco Central do Brasil.: '

Por outro 1ado cumpre observar a utlhzac;ao da taxa SELIC para fins tnbutarlos '
pela Fazenda Nacional, apesar de possuir natureza hibrida - juros de mora e corregdo monetdria
-,eo0fatodea correr,:ao monetaria ter sido extinta pela Lei n® 9.249/95, por seu art. 36,11, se dé
' 'excluswarnente a t1tqu de qu'OS de mora (art 61, §3° da Lei n® 9 430/96). '

- Ou- seja o fato de a. atuahzaqao monetc’ma ter sido exprcssamente banida de -
OSSO ordenamento n3o impediu o Governo Federal de por via transversa, garantnr o valor real -
de seus créditos tributarios através da utilizagéo de uma taxa de jUI‘OS que traz em si embutido e

' escamoteado mdlce de corregao monetana : :

Ora dxante de tais con51dera<;oes por. 1mp051c,:a0 dos | prmc1ptos constitucionais

da isonomia e da moralidade, nada mais justo que ao contnbumte titular do crédito incentivado - -

" de IPL, a quem antes desta suposta extmgao da corregiio monetana se garantla, por aphcagao'

7 ':‘Dlva Inconstitucionalidade da Taxa Selic pam fins tributdrias " RT 33-59_. ‘
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analégu:a do art. 66, § 3° da Le1 n° 8. 383/91 conforme autonzado pelo art. 108, 1, do Codlgo

e Tributdrio Nacional, direito & corregdo monetaria - e sem que tenha existido disposigio
expressa neste sentido .com relagdo aos créditos incentivados sob exame -, se garanta agora
direito & aplicagdio da denominada taxa SELIC sobre seu crédito, também por aplicagdio. -

-analdgica de dispositivo da legislag@o tributéria, desta feita o art. 39, § 4°, da Lei n® 9.250/95-

que determina -a “incidéncia da mencionada taxa sobre indébitos - tributérios ‘a ‘partir do '_‘;‘;:' S
pagamento indevido -, crédito este qie em caso contrdrio restari minorado pelos efeltos de'-‘ .

uma mﬂat;ao enfraquec1da, mas ainda’ venﬁcavel sobre o valor da moeda.

A incidéncia de juros sobre mdebltos tnbuténos a parhr do pagamento 1ndev1do S

. teve ongerh exatamenté com o advento do citado art. 39,°§ 4°, da Lei n® 9.250/95, pois, antes
- disso, a incidéncia dos mesmos, segundo o § Gnico do art. 167, do Codlgo Tributario Nacional, .
s6 ocorria “a partir do trdnsito em julgado da decisdo definitiva” que determinasse ‘a sua

restituigdo, sendo, inclusive, este o teor do enunc1ado 188 da Sumula do Supenor Tnbunal de. S

_ Justlc;a

- A partir dessa assentada, entretanto, ressalvado nosso entendimento’ pessoal —
. acima transcrito -, vamos nos curvar a jurisprudéncia da Segunda Turma da Cémara Superior

- -de Recursos FISCalS que, & qualidade, entende que ndio ha que se falar em hipétese de- '

incidéncia da taxa Sehc, uma vez que nio ha prev1sao legaI expressa sobre 0 tema

Sala das Sessoes, em 07 de maio de 2008

//dizwy//f’

' FERNANDO MARQUES CLETO DUARTE .
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