MINISTERIO DA FAZENDA (((CARF
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10120.731099/2012-24

ACORDAO 2001-007.131 — 22 SECAO/12 TURMA EXTRAORDINARIA
SESSAO DE 20 de agosto de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA - SGC

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 30/11/2008

OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. NULIDADE DA DECISAO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

E nulo o acérddo recorrido que n3o enfrenta todas as matérias juridicas
trazidas na impugnacao

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao Recurso Voluntdrio, para anular o acérdao recorrido e determinar que a primeira instancia
profira uma nova decisdo que contemple todas as matérias trazidas na impugnacao.

Assinado Digitalmente

Andressa Pegoraro Tomazela — Relatora

Assinado Digitalmente

Honorio Albuquerque de Brito — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os julgadores Wilsom de Moraes Filho,
Marcelo Milton da Silva Risso, Andressa Pegoraro Tomazela (Relatora), Wilderson Botto, Honorio
Albuquerque de Brito (Presidente), Raimundo Cassio Goncalves Lima.
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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto em face de decisdo proferida pela 52
Turma da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Brasilia, DF, através do acérdao
n2 03-072.262 que julgou procedente o langamento tributdrio para a cobranga de multa por
descumprimento da obrigacdo acessoéria prevista no art. 32, inciso IV e § 69, da Lei 8.212/1991,
acrescentados pela Lei 9.528/1997 e redacdo da Medida Proviséria (MP) 449/2008, convertida na
Lei 11.941/2009, c/c o art. 225, inciso IV e § 42 do Decreto 3.048/1999, que consiste em a empresa
apresentar a Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacgdes a
Previdéncia Social (GFIP) com informacgdes inexatas, incompletas ou omissas, em relacdao aos
dados nao relacionados aos fatos geradores de contribuicdes previdencidrias, nas competéncias
01/2008 a 11/2008.

O Relatério Fiscal informa que, para as competéncias 01/2008 a 11/2008, a
empresa declarou em GFIP o cédigo FPAS 639 (Entidade Filantrépica com Isencdo), sem ter
preenchido os requisitos previstos no art. 55 da Lei 8.212/1991, pois ndo possuia o deferimento do
pedido de isen¢do pelo INSS/Receita Federal do Brasil, o que lhe garantiria a isen¢do das
contribuicGes previdencidrias e as contribuicbes destinadas Outras Entidades/Terceiros. E, em
razao da utilizacdo indevida do FPAS 639, automaticamente as contribuicées devidas deixaram de
ser informadas em GFIP.

O contribuinte, ora Recorrente, apresentou Impugnacdo em 17 de dezembro de
2012 e requereu que o presente processo fosse distribuido por dependéncia ao processo n@
10120.731097/2012-32, o que ndo ocorreu. Contudo, este processo discutia a obrigacdo principal
e ja foi julgado por este Conselho no seguinte sentido:

OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. NULIDADE DA DECISAO. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. E nulo o acérddo recorrido que ndo enfrenta todas as matérias
juridicas trazidas na impugnacgdo.

No dmbito do processo ora analisado, a DRJ negou provimento a Impugnacgéo do
contribuinte, cuja ementa estd abaixo transcrita:

ASSUNTO: CONTRIBUIC@ES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 30/11/2008

| - DA IMUNIDADE CONDICIONADA PELOS REQUISITOS DA LEI VIGENTE (ISENCAO
PREVIDENCIARIA).

Sdo imunes de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei. O preenchimento
dos requisitos relacionados no art. 55 da Lei 8.212/1991 (hoje revogado pelo art. 29
da Lei 12.101, de 27/11/09) apenas qualifica o contribuinte a solicitar a isengdo,
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que, para ser efetivamente concedida, é necessdrio que a entidade a requeira junto
ao Orgdo préprio.

Ndo se aplica o art. 14 do CTN para fins de verificagdo do atendimento dos
requisitos necessdrios ao exercicio do direito a imunidade prevista no art. 195, §7°
da CF.

Somente ficam isentas das contribuicées de que tratam os art. 22 e 23 da Lei
8.212/1991, no periodo anterior a vigéncia da Lei 12.101, de 27/11/2009, as
entidades beneficentes de assisténcia social que cumpriam, cumulativamente, os
requisitos previstos no art. 55 da Lei 8.212/1991.

DILIGENCIA OU PERICIA.

A diligéncia ou pericia requerida pelo impugnante pode ser indeferida pela
autoridade julgadora se esta considerd-la desnecessdria, por constarem dos autos
os elementos suficientes para a andlise conclusiva.

Il - DA OBRIGACAO ACESSORIA (DEBCAD 51.022.372-9)

GFIP. INFORMAGOES INCORRETAS. DADOS RELACIONADOS OU NAO AOS FATOS
GERADORES.

Constitui infracGo a empresa apresentar GFIP com informagdes incorretas ou
omissas, relacionadas ou ndo aos fatos geradores de contribuigées previdencidrias.

LEGISLACAO DA MULTA MAIS FAVORAVEL. APLICACAO EM PROCESSO PENDENTE
JULGAMENTO.
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A lei aplica-se a ato ou fato pretérito, tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente
ao tempo da sua prdtica.

Em decorréncia das alteragées promovidas pela Medida Proviséria (MP) 449/2008,
quanto as modificacées dos artigos 32 e 35 da Lei 8.212/91, o Fisco apresentou
comparativo das penalidades previstas a época dos fatos e a época da autuagdo, em
cumprimento ao previsto no inciso Il do artigo 106 do Cddigo Tributdrio Nacional,
aplicando a multa benéfica ao contribuinte.

Il - DOS JUROS SELIC SOBRE A MULTA APLICADA. POSSIBILIDADE LEGAL.

A incidéncia de juros SELIC é aplicavel na medida que faz parte do crédito apurado.
O art. 161 do Cddigo Tributdrio Nacional (CTN) autoriza a exigéncia de juros de
mora sobre a multa ndo paga no vencimento, isso porque a multa pelo
descumprimento de obrigacdo acessoria também integra o crédito tributdrio a que
se refere o caput do artigo.

Impugnacgéo Improcedente
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Crédito Tributdrio Mantido
Inconformado, o Recorrente apresentou Recurso Voluntario, em que se alegou:

a) que descabe o langamento de multa de oficio, pois o langamento teve o
propdsito de prevenir a decadéncia e deve aguardar o deslinde do contencioso em que se discute
o cancelamento da isencdo;

b) o ato declaratdrio de cancelamento da isencdo que motivou os lancamentos ndo
poderia ter sido utilizado como supedaneo, porquanto refere-se a fatos até 30/06/2006;

¢) a nulidade dos langamentos porque nao teria sido precedido do cancelamento da
isencdo, nos termos do regulamento da espécie;

d) que a entidade cumpriu a exigéncia de conceder 20% de gratuidade, nos termos
da legislacdo entdo em vigor, como comprova laudo técnico contabil juntado a impugnacao, e que,
mesmo abstraindo-se das constatacdes do laudo, a entidade teria cumprido o requisito;

e) que, embora ndo tenha apresentado as certiddes exigidas pelo inciso VI do art.
28 da Medida Provisdria n? 446, de 7 de novembro de 2008, esse requisito estaria materialmente
cumprido porquanto a entidade ndo possuia restricdes impeditivas a obtencdo das certiddes; f)
gue ndo incidem juros Selic sobre a multa de oficio.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Andressa Pegoraro Tomazela, Relatora.

O recurso é tempestivo e atende as demais condi¢des de admissibilidade, portanto
dele conheco.

Conforme mencionado acima, o Recorrente, apresentou Impugnagdo em 17 de
dezembro de 2012 e requereu que o presente processo fosse distribuido por dependéncia ao
processo n? 10120.731097/2012-32, o que ndo ocorreu. Contudo, este processo discutia a
obrigacao principal e ja foi julgado por este Conselho no seguinte sentido:

OMISSAO DO ACORDAO RECORRIDO. NULIDADE DA DECISAO. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. E nulo o acérddo recorrido que ndo enfrenta todas as matérias
juridicas trazidas na impugnagdo.

Neste acérddao mencionado, este Conselho anulou o julgamento de primeira
instancia, com base nos seguintes argumentos:

Observo, de pronto, que a decisdo recorrida ndo abordou todas as matérias trazidas
na impugnagdo.
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O impugnante alegou (e-fls. 5370 e 5371) que o ato declaratério que cancelou a
iseng@o ndo poderia ser utilizado como supedéneo para o lancamento em face da
discrepdncia entre os periodos a que se referem:

3.1.8. Demais disso, é de bom alvitre destacar que o Ato Declaratdrio em aprego néo
pode ser utilizado para embasar a lavratura dos presentes autos de infragdo, pois
ele refere-se a fatos praticados, como presuntivamente ocasionadores da perda da
isengdo, até a data de 30 de junho de 2006.

3.1.9. Tal dado consta expressamente da Informagdo Fiscal (DOC. 03) que deu causa
a expedi¢cdo do Ato Declaratdrio em referéncia, nos termos do § 40, do art. 55, da
Lei no 8.212/1991, regulamentado pelos §§ 70, 8°, e 9°, do art. 206, do Decreto no
3.048/1999, sendo veja-se: Informagdo Fiscal:

Em acgdo fiscal desenvolvida junto a Sociedade Goiana de Cultura-SGC, que usufrui
de isen¢do das contribuigbes sociais, realizada de acordo com o Mandado de
Procedimento Fiscal (...), foram verificados os seguintes fatos e informag¢des do
periodo de janeiro/1999 a junho/2006.

12. Conclui-se que a Sociedade Goiana de Cultura, durante todo o periodo
fiscalizado, a partir de 01.01.1999 a 30.06.2006, vem descumprindo normas a
respeito de assisténcia social e imunidade de contribui¢ées sociais, ndo tendo direito
a manutencgdo do seu titulo de utilidade publica federal (...). (Grifos da Impugnante)

3.1.10. Resta claro, portanto, que a cassac¢Go da isen¢do da Impugnante, nos
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Termos do Ato Declaratdrio acima mencionado, s6 pode produzir efeito no periodo
de 04/07/2002 a 30 de junho de 2006.

Nos termos do art. 31 do Decreto n? 70.235, de 6 de marco de 1972, a decisdo
deverd se referir expressamente as razoes de defesa suscitadas pelo impugnante. O
questionamento especifico do impugnante quanto a impossibilidade de se sustentar
o lancamento, que se refere ao ano de 2008, com um ato cancelatorio que, sequndo
o impugnante, encontraria limite nos fatos acontecidos até 30/06/2006, requer
apreciagdo do colegiado a quo, sob pena de supresséo de instdncia.

Concluséo

Voto por anular o acorddo recorrido e determinar que a primeira instdncia profira
uma nova decisdo que contemple todas as matérias trazidas na impugnagdo.

(documento assinado digitalmente)
Jodo Mauricio Vital

Nesse sentido, o Recorrente alega que teve seu pedido de renovac¢do do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social deferido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
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Social, relativamente ao periodo de validade de 01/01/2007 a 31/12/2009, tendo o lancamento se
referido ao ano calendario de 2008, abarcado pelo periodo em que o CEBAS estaria valido.

Importante mencionar que em margo de 2020, o STF julgou a ADI 4480 e declarou a
inconstitucionalidade (i) formal dos arts. 13, 1ll, §12, 1 e ll, §§ 32 e 49, 1 e ll, §§ 52, 62 e 79; 14, §§ 1°
e 29; 18, caput; 29, IV; 31 da Lei n2 12.101/2009, e (ii) material do art. 32, §12, da Lei n2 12.101/09.
Tais dispositivos indicavam que apenas apds a concessao do CEBAS haveria o direito a imunidade.
Assim, a entidade serd considerada imune a partir do momento em que cumprir os requisitos do
artigo 14 do Cdédigo Tributdrio Nacional (e ndo a partir da concessao do CEBAS).

Assim, na linha do acérddo acima mencionado, entendo que o argumento do
Recorrente, em sede de Impugnacao, quanto a impossibilidade de se sustentar o lancamento, que
se refere ao ano de 2008, com um ato cancelatério que encontraria limite nos fatos acontecidos
até 30/06/2006 merece analise pela primeira instancia administrativa, nos termos do art. 31 do
Decreto n2 70.235 de 1972.

Conclusao

Por todo o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, para anular
o acérddo recorrido e determinar que a primeira instancia profira uma nova decisdo que
contemple todas as matérias trazidas na impugnagao.

Assinado Digitalmente

Andressa Pegoraro Tomazela
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