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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10120.731185/2012-37

Recurso n°® 1

Fesolugdo n®  1101-000154 — 12 Camara/ 12 Turma Ordinaria
Data 3 de margo de 2015

Assunto Solicitacdo de Diligéncia

Recorrente NOVO MUNDO UTILIDADES LTDA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

RESOLVEM o0s membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
SOBRESTAR o julgamento do recurso por resolugéo, nos termos do voto do Relator. Esteve
presente ao julgamento o patrono da recorrente, Dr. Tiago Conde Teixeira (OAB/DF n°
24.259).

[documento assinado digitalmente]

MARCOS AURELIO PEREIRA VALADAO - Presidente.
[documento assinado digitalmente]

ANTONIO LISBOA CARDOSO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Edeli Pereira Bessa,
Benedicto Celso Benicio Junior, Paulo Mateus Ciccone, Paulo Reynaldo Becari, Antdnio
Lisboa Cardoso (relator) e Marcos Aurélio Pereira Valadao (Presidente).

Relatorio

Em razdo da clareza pela riqueza de detalhes, adoto o relatorio da decisdo da
DRJ/BRASILIA-DF, de fls. 9656/9679:

) Trata-se de autos de infragdo lavrados contra a pessoa juridica NOVO MUNDO
MOVEIS E UTILIDADES LTDA para exigir Cofins e contribuicdo para o PIS, referentes aos
anos de 2008, 2009 e 2010, no valor total de R$ 19.331.671,93.

Nos referidos langamentos, a autoridade fiscal imputou a contribuinte a pratica
das seguintes infracoes:
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(1) Exclusdo indevida do lucro liquido, de valores contabilizados a titulo de
descontos na quitacdo de dividas contraidas no &mbito do Programa PRODUZIR GOIAS, pois
tais valores ndo caracterizariam subvencgdes para investimento, mas, sim, subvencgdes para
custeio, razdo pela qual deveriam ser tratadas como outras receitas operacionais, sujeitas a
incidéncia da Cofins e da contribuigdo para o PIS;

(2) Aproveitamento indevido de créditos de Cofins e de contribuicdo para o PIS,
refercntes a despesas com alugueis de imdveis transferidos para outra empresa;

(3) Aproveitamento indevido de créditos de Cofins e de contribui¢éo para o PIS,
referentes a depreciagdo de bens do ativo imobilizado, sob o fundamento de que a empresa
autuada exerceria unicamente atividade comercial; e

(4) Exclusdo indevida da base de calculo da Cofins e da contribuicdo para o PIS
do reembolso proveniente da recuperacdo de despesas com de verbas de propagandas.

1. DO PROCEDIMENTO FISCAL
1.1 Da Primeira Infracao

Analisando a Escrituracdo Contébil Digital da empresa, o auditor fiscal verificou
que essas exclusdes foram efetuadas no LALUR, nos valor de R$ 13.824.944,46,
R$14.940.936,95 e R$ 34.105.763,33, nos anos de 2008, 2009 e 2010, respectivamente,
referentes a incentivos fiscais na conta 3.03.06.03.0001 do Programa PRODUZIR GOIAS.

Segundo o agente fiscal, as mencionadas opera¢des ndo constituem subvencédo
para investimento, mas sim subvencdo para custeio, caracterizada por um nao desembolso, e,
portanto, os respectivos valores deveriam integrar a receita operacional da pessoa juridica e
deveriam ser considerados na apuracdo da base de calculo da Cofins e da contribuicdo para o
PIS.

Consignou a autoridade fiscal que a contribuinte, em atendimento as intimacdes
expedidas pela Fiscalizacdo, apresentou coOpias do contrato e aditivos n° 007/2002
CENTROPRODUZIR, celebrado com a Agéncia de Fomento de Goias S/A e esclareceu que as
exclusdes fiscais registradas no LALUR, se referem aos valores do saldo devedor acumulado
do ano, pagos com reducdo conforme fatores de descontos elencados no anexo Il do Decreto
5.265/2000, liquidados em 23/12/2008, 30/12/2009 e 13/12/2010, respectivamente, e foram
considerados pela empresa como subvengéo para investimentos.

Destacou o agente fiscal que o contrato com a Agéncia de Fomento de Goias
S/A, Programa PRODUZIR GOIAS, atualmente esta previsto na Lei Estadual n°13.591/2000,
regulamentada pelo Decreto n° 5.265/2000, e se refere ao programa do Incentivo a
Industrializacdo, destacando-se as seguintes clausulas, resumidamente: (1) financiamento de
parcela mensal do ICMS devido pela empresa (o programa financia 73% do ICMS, a empresa
recolhe 27% do ICMS); (2) antecipagdo, como garantia, de mais 10% dos 73%; (3) incidéncia
de juros sobre o financiamento de 2,4% a.a; (4) prazo de utilizacdo até 2020; (5) o saldo
devedor acumulado do ano terd 12 meses de caréncia e sera pago com reducédo através dos
fatores de descontos elencados no Anexo II do Decreto 5.265/2000, podendo atingir até 100%;
(6) necessidade de comprovacéo dos investimentos fixos para iniciar a utilizacdo do beneficio
(20% na implantagdo ¢ 60% na expansdo); e (7) necessidade de apresentacdo de projeto de
viabilidade econdémico financeira.
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Lembrou o autor do procedimento que a Receita Federal explicitou, por meio do
Parecer Normativo CST n° 112, de 1978, os requisitos principais para que um incentivo seja
caracterizado como subvencdo para investimento, dentre eles: (1) os recursos devem ser
oriundos de pessoas juridicas de direito publico; (2) os recursos devem possuir destinagdo
especifica para investimentos em implantacdo ou expansdo do empreendimento econdémico
projetado; (3) nccessidade de sincronismo entre a inten¢do do subvencionador com a acao do
subvencionado; (4 ) o beneficidrio da subvencdo deve ser a pessoa juridica titular do
empreendimento econdmico; € (5) o valor da subvengao deve ser registrado contabilmente em
coiita Oe reserva de capital que poderd somente ser utilizada para absorver prejuizos ou ser
ncorporada ao capital social.

No presente caso, tendo em vista que o aludido Contrato n°
007/2002CENTROPRODUZIR, em sua clausula primeira, prevé a utilizacdo do crédito obtido
para Capital de Giro na implantacdo do Centro de Distribuicdo de Produtos, entendeu a
autoridade fiscal que a subvencdo ndo foi utilizada diretamente na implantacdo do projeto,
descaracterizando-se como subvengéo para investimento.

Ainda, de acordo com o agente fiscal, ndo se observa um sincronismo minimo
entre a obtencdo do beneficio e a comprovacdo de execucdo da implantacdo da Central de
Distribuicdo de Produtos, visto que o contrato prevé prazo para amortizacdo até 31 de
Dezembro de 2020, sem que se estabeleca nenhuma prestacéo de contas por parte da empresa
beneficiada.

Ressaltou que a liquidagdo do saldo devedor, nos termos do Decreto 5.265/2000,
conforme Termos de Liquidacdo, referente ao saldo devedor acumulado do ano, que representa
73% do ICMS financiado pelo Programa Produzir Goiés, na esséncia, ndo é um simples
desconto, mas um perddo da divida, receita que deve ser caracterizada como Outras Receitas
Operacionais.

Destacou que o Contrato entre a empresa e 0 FOMENTAR ocorre em dois
momentos distintos: (1) no primeiro, a empresa adere ao financiamento do FOMENTAR, em
condicOes bastante favoraveis, apresentando para isso, um projeto de implantacdo da Central de
Distribuicdo de Produtos; (2) no segundo momento lhe ¢ dada a possibilidade de liquidar este
financiamento, antecipadamente com desconto substancial.

Para o agente fiscal, entretanto, de acordo com o Art. 443 do Decreto 3.000/99,
essa Subvencdo concedida neste segundo momento ndo pode ser considerada para
investimento, visto que deveria ser apresentado um novo projeto ou ao menos expandir o
empreendimento inicial beneficiado.

Conclui a autoridade fiscal que o beneficio concedido pelo Estado de Goias ndo
obriga a vinculagdo dos valores subvencionados com a efetiva e especifica destinacdo desses
valores na implantagdo ou expansdo de empreendimento econémico, na medida em que o
auxilio obtido com o desconto (um ndo desembolso financeiro) pode ser utilizado pela empresa
como bem lhe convier.

1.2 Da Segunda Infragdo

Segundo o autor do procedimento, da analise da Escrituracdo Contabil Digital
da empresa, foram constatados diversos pagamentos de aluguéis a Martins Ribeiro
ParticipacOes Ltda, conta contabil 3.03.02.01.02 Aluguéis de Imoveis.
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De acordo com o agente fiscal, parte dos imdveis de propriedade dessa pessoa
juridica pertenciam anteriormente 8 NOVO MUNDO e foram transferidos a Martins, por cisao
parcial.

Destaca o auditor fiscal que, consoante prevé o art. 31, § 3oda Lei n° 10.865, de
2004, as despesas de aluguéis desses bens ndo geram créditos de Cofins e de contribuigdo para
0 PIS, razac pela qual promoveu a competente glosa.

1.3 Da Terceira Infracéo

Segundo o autor do procedimento, foram constatados também créditos de Cofins
e de contribuicdo para o PIS, referente a encargos de depreciacdo de bens do ativo imobilizado,
conta contabil 3.03.02.07.01 Depreciacdes com as contrapartidas para as contas 1.02.03.02.01
Construgbes, 1.02.03.02.02 Equipamentos de Computagdo, 1.02.03.02.03 Instalagdes,
1.02.03.02.04 Moveis e Utensilios, 1.02.03.02.07 Maquinas e Equipamento e Equipamento
Industriais 1.02.03.02.11 Veiculos, e 1.02.03.02.05 Programa de Computacéo.

Destaca o auditor fiscal que, conforme estabelece o art. 30, VI, das Leis n°
10.833/03 e 10.637/02, o aproveitamento de créditos referentes aos encargos de depreciacao
incidentes sobre os bens do ativo imobilizado, somente é permitido quando esses bens forem
utilizados na producdo de bens destinados a venda e para prestacdo de servicos, ou ainda
locados para terceiros.

No caso, como a totalidade das receitas da empresa adviria de operacoes
comerciais, o agente fiscal promoveu a competente glosa.

1.4 Da Quarta Infragdo

Segundo o autor do procedimento, da andlise da Escrituracdo Contabil Digital
da empresa, foi identificada a conta 3.03.01.01.0099 REEMBOLSO DE VERBA DE
PROPAGANDAS, conta do grupo receita, que representa recuperacao de despesas com verbas
de propagandas.

Destaca o auditor fiscal que as referidas receitas ndo foram oferecidas a
incidéncia da Cofins e de contribuicdo para o PIS, pela empresa, 0 que contrariaria a Lei n°
9.718, de 1998, que ampliou a base de célculo dessas contribui¢bes sociais, passando o
conceito de faturamento a abranger todas as receitas operacionais e as ndo operacionais, com
excecao das receitas, rendimentos e ganhos expressamente por ela elencados, razdo pela qual
promoveu as competentes exigéncias.

2. DA IMPUGNACAO

) Cientificada dos referidos autos de infragdo, a contribuinte NOVO MUNDO
MOVEIS E UTILIDADES LTDA, irresignada, apresentou extensa peca de impugnacgéo, por
meio da qual suscita, em sintese, as seguintes raz6es de defesa.

2.1 Da Primeira Preliminar de Nulidade

Alega a impugnante que é quase impossivel saber quais os supostos dispositivos
legais infringidos, pois o relatorio apontaria supostas omissdes por razfes diversas e ao final
lista um “‘emaranhado” de dispositivos legais.
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Segundo a suplicante, uma verificacdo acurada dos documentos anexos ao auto
de infracdo permite concluir que os mesmos nao atendem plenamente a exigéncia legal, ja que
a extensa lista de dispositivos legais seria genérica e iria além do que aparentemente esta
autuado.

Conclui que qualquer decisdo que venha a ser proferida no presente processo
restaria eiveda de vicio, porquanto a impugnante se encontraria cerceada em seu direito de
defesa, tendo em vista a obscuridade que pairaria sobre a acusagéo fiscal.

2.2 Da Segunda Preliminar de Nulidade

Assevera a contribuinte que foi autuada por supostamente estar vinculada ao
~OMENTAR e ao Programa denominado PRODUZIR que contempla unicamente industrias e
subvenciona percentuais diversos de ICMS, e, igualmente, tem exigéncias distintas do
programa CENTROPRODUZIR, ao qual esta de fato vinculada.

Segundo a impugnante, o programa de desenvolvimento regional ao qual esta
vinculada é regulado pelo Decreto 5.515/2001, e ndo o Decreto 5.265/2000, apontado pelo
autuante. Assevera que a empresa nao tem contratos com programa FOMENTAR, citado pelo
agente fiscal.

Afirma também que, no periodo autuado, a empresa ndo teve contratos com o
programa denominado PRODUZIR, no qual ha descontos de 75% do ICMS, sendo que sua
subvencdo limita-se a 55% do novo ICMS gerado apds a contratacdo da subvengdo ao
investimento conforme previsto no programa CENTROPRODUZIR.

Conclui a impugnante que esta sendo acusada de usufruir de subvences
diversas e em valores bem superiores a subvencdo que de fato recebe do Estado de Goias, ou
seja, ndo haveria ligacdo da realidade fatica com os fatos e legislacbes apontadas como
norteadoras da autuacao, o que implicaria a total nulidade da autuacéo.

2.3 Da Primeira Infracdo

Sustenta a impugnante que as subvencgbes recebidas configuram subvencoes
para investimento, pois (1) houve a intencdo do Poder Publico em transferir capital para a
iniciativa privada; (2) a verba oriunda da subvencdo foi destinada para investimento na
implantagdo de empreendimento econdmico, Centro de Distribuicdo, de interesse publico, que
gerou de 100 a 249 empregos diretos e centenas indiretos e aumentou substancialmente a
arrecadagdao do Estado; (3) a subven¢do foi instituida em lei especifica; (4) o wvalor
subvencionado foi utilizado apenas para absorver prejuizos fiscais, ndo sendo objeto de
distribuicéo.

Assevera que a Lei 13.844/01GO que instituiu o programa de subvencdo ao
investimento, do qual a autuada é beneficiaria, expressa em seu artigo 2° que o valor
subvencionado vincula-se a "gastos com terreno, terraplenagem, obras civis, instalagdes e
equipamentos para a central Unica de distribuicdo, conforme projeto apresentado,
multiplicados pelo coeficiente de prioridade atribuido ao empreendimento”

Destaca, quanto a vinculagdo do investimento, que o art. 4°, 1l, 8 2° da mesma
lei, estabelece que “a empresa comercial pode, concomitantemente ao inicio das obras civis da
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central Unica de distribuicdo e obedecido o cronograma de execugdo do respectivo projeto,
usufruir do beneficio em estabelecimento distribuidor atacadista seu, localizado neste Estado.”

Afirma que as despesas com a montagem do Centro de Destruicdo e a logistica
para concentragdo em Goids da distribuicdo das mercadorias para todo o Pais ndo podem ser
classificadas coro despesas de custeio, pois fomentaram e expandiram atividade empresarial,
inclusive gerando entre 100 e 249 empregos diretos e centenas indiretos.

Alega também que: (1) o Fisco, violando o principio da hierarquia vertical das
leis, valeu-se do Parecer Normativo CST 112/78 para desqualificar subvencéo ao investimento
para subvengdo para custeio; (2) o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) vem
decidindo que os valores de incentivos fiscais do ICMS concedidos pelos Estados para
fomentar a manutencao e a ampliacdo da atividade industrial e a geracdo de empregos diretos e
indiretos podem ser deduzidos do lucro tributavel. Cita precedentes; (3) se o incentivo fiscal
ndo foi cancelado, nem anulado pelo governo do Estado do Goias é porque ele cumpriu 0s
objetivos de fomentar e expandir a atividade econdmica no Estado; (4) ndo cabe ao Fisco
Federal fiscalizar a aplicacdo dos recursos provenientes do incentivo fiscal outorgado pelo
Estado de Goias. Cabe a ele apenas fiscalizar o cumprimento dos termos e condi¢Ges dos
incentivos fiscais outorgados pela Unido; (5) se o ente politico titular da outorga isencional
deu-se por satisfeito com a destinacdo dos recursos dela decorrentes ndo cabe ao Fisco de outra
esfera politica contestar, destacadamente pelo fato de a Lei 13.844/01 s autorizar o inicio da
fruicdo dos beneficios apds inicio das obras, e 0 recebimento anual estd condicionado ao
cumprimento de todas as fases do projeto apresentado e aprovado, ao qual a Agéncia de
Fomentos do Estado de Goias da quitagdo integral aos periodos subvencionados; (6) a Lei
n°11.638, de 2007, ao tempo que revogou o dispositivo da Lei n° 6.404, de 1976, que permitia
a contabilizacdo desses recursos em conta de reserva de capital, criou, dentre as reservas de
lucros, a Reserva de Incentivos Fiscais, numa demonstracdo clara de que as doacdes e
subvencdes governamentais para investimentos ndo podem ser objeto de distribuicdo aos
acionistas.

2.4 Da Segunda Infragdo

No que tange a acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de
Cofins e de contribuicdo para o PIS, referentes a despesas com alugueis de imdveis transferidos
para outra empresa, limitou-se a impugnante a sustentar que a autuacdo ndo merece subsistir,
pois estaria amparada em dispositivo ilegal e inconstitucional, uma vez que ofenderia aos
principios constitucionais da ndo cumulatividade, da isonomia e da capacidade contributiva.

2.5 Da Terceira Infracéo

No que tange a acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de créditos de
Cofins e de contribuicdo para o PIS, referentes a despesas com depreciacdo de bens do ativo
imobilizado, alega a suplicante, preliminarmente, que ndo exerce apenas atividades de
comercio, mas também desenvolve atividades industriais e de prestacdo de servicos, sendo
incontroverso seu direito de aproveitar créditos referentes a depreciacdo do seu ativo
imobilizado quanto ao faturamento dessas atividades.

Noutro passo, mesmo quanto a atividade comercial, alega a impugnante que nédo
se pode impedir a empresa de tomar creditos referentes a depreciacdo do ativo imobilizado, por
clara ofensa ao. principio. constitucional da ndo cumulatividade e ao principio da isonomia, 0
que passa-a demonstrar.com apoio em doutrina e jurisprudéncia que cita.
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2.6 Da Quarta Infragéo

Sustenta a impugnante que os valores recebidos a titulo de reembolso
proveniente da recuperacdo de despesas com propaganda ndo tém caracteristicas de receitas,
razdo pela quéi nfo estdo sujeitos a incidéncia da Cofins e da contribuicdo para o PIS.

Apos transcrever o 8 3° do art. 1° das Leis n° 10.833/03 e 10.637/02, ressalta
que nele ndo ¢ mencionado o item “despesas de terceiros”. Assevera que nao consta tal item
porgue ndo deveria, uma vez que € impossivel a exclusdo de parte de um conceito de algo que
lunca o comp0s.

Afirma que as receitas das pessoas juridicas sao os valores financeiros, sendo
Jue a propriedade é adquirida em decorréncia do funcionamento da sociedade empresaria.

Sustenta que receita é disponibilidade de novo recurso proveniente de fonte
externa pelo exercicio de atividade econdmica e que estd diretamente ligada ao Principio
Econbmico da Riqueza, que é o valor total dos bens que constituem o patriménio.

Assevera que receita € entrada que, integrando-se ao patrimoénio sem quaisquer
reservas ou condigOes, vem acrescer o seu vulto, como elemento positivo.

Pondera que “(...) O dinheiro recebido pela venda de um servigo ¢ uma receita,
produz enriquecimento do patriménio da pessoa. Porém, existem entradas financeiras que néo
se apresentam como receita, visto que ndo constituem fatos modificativos do patrimonio.”

Reitera que, no presente caso, o reembolso de despesa € contabilizado em uma
conta redutora de despesa, trazendo alteracGes especificas nesta conta, ndo sendo contabilizada
na receita.

Ressalta que o Comité de Pronunciamentos Contabeis CPC 30 trata da estrutura
conceitual para elaboracdo e divulgacdo de relatorio contédbil financeiro, e nele traz tanto o
conceito de Receitas, como também informa quando esta deve ser reconhecida.

Afirma que os recebimentos questionados tratam-se de reembolsos de despesas,
cuja Unica funcdo é reduzir uma despesa especifica efetuada pela impugnante, porém imputada
ao terceiro em razdo de rateio de custos.

Cita precedente do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes que teria
assentado que, para ter carater de receita a entrada financeira deve representar algum beneficio
econdmico, pois o0 caso de reembolso de despesa nada mais € do que recebimento de terceiros
de valores a ele imputado em razéo de rateio de despesas.

Informa que, no caso dos autos, elaborou planilha explicativa, contendo os
dados das contas contabeis de registro, bem como as despesas efetuadas com o respectivo
rateio e posterior recebimento, todos com a discriminagéo da despesa/reembolso.

A decisdo recorrida sintetizada na ementa abaixo reproduzida, julgou procedente
o0 langamento, nos seguintes termos:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2008, 2009, 2010
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ORGAOSAADMINISTRATIVOS. CONTROLE DE LEGALIDADE.
COMPETENCIA.

A apreciacdo das autoridades administrativas limita-se as questdes de
sua competéncia, qual seja o controle da legalidade dos atos
administrativos, consistente em examinar a adequacdo dos
procedimentos fiscais as normas legais vigentes, zelando, assim, pelo
seu fiel cumprimento.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL COFINS

Ano-calendario: 2008, 2009, 2010

SUBVENGAO PARA INVESTIMENTOS. DESCARACTERIZAGCAO.
INCENTIVOS FISCAIS. PROGRAMA PRODUZIR. SUBPROGRAMA
CENTROPRODUZIR. INEXISTENCIA DE VINCULACAO.
DESCARACTERIZAGAO.

Os valores contabilizados a titulo de descontos na quitacéo de dividas
contraidas no ambito do Programa PRODUZIR, Subprograma
CENTROPRODUZIR, que ndo possuam vinculagdo com a aplicacéo
especifica dos recursos em bens ou direitos referentes & implantagéo
ou expansdo de empreendimento econémico ndo se caracterizam como
subvencdo para investimentos, devendo ser computados ha
determinacdo do lucro real. Os recursos fornecidos as pessoas
juridicas pela Administracdo Publica, quando ndo atrelados ao
investimento na implantacdo ou expansdo do empreendimento
projetado, constituem estimulo fiscal que se reveste das caracteristicas
proprias das subvencdes para custeio, ndo se confundindo com as
subvengdes para investimento, e devem ser computados no lucro
operacional das pessoas juridicas, sujeitando-se, portanto, a incidéncia
ndo s6 do imposto sobre a renda e da CSLL, como da Cofins e da
contribuicéo para o PIS.

LANCAMENTO DECORRENTE EM PARTE.

Por se tratar de exigéncia reflexa realizada com base nos mesmos
fatos, a decisdo de mérito prolatada quanto ao langamento do imposto
de renda pessoa juridica constitui prejulgado na decisdo do
langamento decorrente relativo a Cofins.

REGIME NAO-CUMULATIVO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS.
DESPESAS COM ALUGUEL DE IMOVEL QUE PERTENCEU
ANTERIORMENTE AO CONTRIBUINTE. VEDACAO LEGAL.

A luz do art. 31, § 30, da Lei n° 10.865, de 2004, é defeso ao
contribuinte o aproveitamento de créditos de Cofins e de contribuigédo
para o PIS, referentes a despesas com alugueis de imoveis que ja
tenham integrado o seu patriménio.

EMPRESA EXCLUSIVAMENTE COMERCIAL. REGIME NAO-
CUMULATIVO. APROVEITAMENTO DE CREDITOS. ENCARGOS
DE DEPRECIACAO DO ATIVO. IMPOSSIBILIDADE.

Néo . ha previsdo. . legal -para as pessoas juridicas com atividade
exclusivamente -comercial - apurarem, (créditos. .sobre - encargos de
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depreciacdo do ativo, haja vista ndo se utilizarem tais bens para
locagdo a terceiros, nem para prestacdo de servicos, ou para produgdo
de bens destinados a venda.

REGIME NAO-CUMULATIVO. BASE DE CALCULO. EXCLUSAO
DE VERBAS RECEBIDAS A TITULO DE REEMBOLSO DE
(DESPESAS DE PROPAGANDA. FALTA DE PREVISAO LEGAL.

A Cofins incide ndo s6 sobre receitas relativas a venda de mercadorias
e prestacdo de servigos, mas também sobre qualquer outra auferida
pela pessoa juridica, salvo as excecles listadas exaustivamente em lei.
As exclusdes da base de calculo sdo exaustivas, ou seja, somente
podem ser excluidas da base de calculo da contribuicdo as parcelas
discriminadas na Lei n° 10.833, de 2003, 0 que ndo € o caso das verbas
recebidas a titulo de reembolso de despesas de propaganda.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2008, 2009, 2010
LANCAMENTO DECORRENTE.

Por se tratar de exigéncia reflexa realizada com base nos mesmos
fatos, a decisdo de mérito prolatada quanto ao lancamento da Cofins
constitui prejulgado na decisdo do langcamento decorrente relativo a
contribuicéo para o PIS.

Impugnacéo Improcedente

Crédito Tributario Mantido

As fls. 9.705, conta a informacdo de que o Contribuinte tomou conhecimento do
teor do Acoérddo recorrida na data 15/07/2013 10:02h, pela abertura dos arquivos
correspondentes no link Processo Digital, no Centro Virtual de Atendimento ao Contribuinte
(Portal e-CAC) através da opcdo Consulta Comunicados/Intimaces.

As fls. 9708/9772, consta o recurso voluntario interposto pela Recorrente em
14/08/2013, reiterando os argumentos constantes da impugnacdo, volta a volta a invocar, as
duas preliminares de nulidade, quais sejam a pretericdo do direito de defesa por vicios do
direito de defesa e, ainda, a autuacao equivocada com base no Decreto n° 5.265/2000, e ndo ao
qual esta de fato vinculado, ou seja, Decreto n° 5.515/2001.

Ao que se refere o entendimento da DRJ, no sentido de que a recorrente nio
demonstrou o devido vinculo entre o valor subvencionado e os investimentos da empresa, alega
que os investimentos para montagem do Centro de Destruicdo e a logistica para concentracao
em Goiés da distribuicdo de mercadorias para todo pais seriam elementos suficiente para
caracterizacdo de investimento, reiterando, assim, sua ndo concordancia com a autuacéo e,
ainda mais, com a manutencdo deste entendimento no julgamento de 1? instancia. Apds,
discorre sobre diversos argumentos sustentando tratar-se de subvencao para investimento e ndo
de receita tributavel.

Quando aos créditos tomados sobre a depreciacdo de bens do ativo, a Recorrente
reitera seus argumentos ja expendidos na impugnacdo, afirmando que ndo exerce apenas
atividade-de comércio, mastambém-atividade industrial e de prestacdo de servigo, o que lhe
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concederia o direito de aproveitar os referidos créditos. Alega, ainda, que mesmo no tocante a
atividade comercial, ndo lhe pode se tolhido o direito de aproveitamento dos referidos créditos,
por suposta ofensa aos principios da ndo-cumulatividade, capacidade contributiva e isonomia.

Reitera a alegacao de que alguns valores que a autoridade fiscal entendeu serem
receita, ndo podem ser assim compreendidos, uma vez que tratar-se-iam de reembolso de
despesa coin propaganda e, em virtude de ser empresa comercial atacadista e varejista de
movesis, uiensilios e eletrodomeésticos, ndo possuindo qualquer atividade referente a publicidade
e propafanda, ndo ha que se falar em entrada de receita que constitua fato modificativo de
)atrimdnio. Ressalta, novamente, que os recebimentos questionados se tratam de reembolso de
despesas, possuindo Unica funcao de reduzir uma despesa especifica por ele efetuada, porém
imputada a terceiro em razdo de rateio de custos, sendo supostamente impossivel a
consideracdo desta ocorréncia como ingresso de receita, pois ndo representa beneficio
econémico para a contribuinte.

Destaca ter apresentado exemplos de publicidades de fornecedores que geraram
obrigacdo de reembolso, mas que devido a demanda de conclusdo do ano contébil, aliado ao
fato de que a intimacéo se deu no periodo de maior demanda, nao foi possivel apresentar todos
0s comprovantes, assim, caso entenda-se por necessario, requer a oportunidade de juntar novos
documentos.

Apos todo o exposto requer que seja declarada a nulidade do Auto de Infracdo
ou, se superadas, a improcedéncia total dos langamentos.

Inicialmente o processo foi distribuido para a 22 Turma Ordinéria da 4% Camara
da 32 Secdo, tendo a mesma em 28/02/2014, declinado de sua competéncia para em favor desta
12 Sec¢do através do Acdrddo n° 3402-002.318, assim ementado:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2008, 2009, 2010

INCOMPETENCIA. IRPJ. LANCAMENTO REFLEXO. MATERIA
QUE DEVE SER JULGADA PELA PRIMEIRA SECAO. RECURSO
NAO CONHECIDO.

Nos termos do Inciso 1V, do art. 2° do Anexo |l do RICARF, a Primeira
Secdo de Julgamento compete a anélise e julgamento de recursos
relativos a matéria que trate de IRPJ e/ou langamentos reflexos.

Recurso N&o conhecido.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro Antonio Lisboa Cardoso

O recurso é tempestivo e revestido das formalidades legais pertinentes, devendo
0 mesmo ser conhecido.

10
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Conforme relatado, trata-se de recurso voluntario em face de decisdo da DRJ
gue manteve os autos de infracdo de PIS/Pasep e Cofins (ndo-cumulativos), relativamente aos
anos-calendério de 2008, 2009 e 2010, sobre os seguintes fatos geradores considerados:

(1) Exclusdo indevida do lucro liquido, de valores contabilizados a titulo de
desconto na quitacdo de dividas contraidas no ambito do Programa PRODUZIR GOIAS, pois
tais valores nac caracterizariam subvencgdes para investimento, mas, sim, subvencdes para
custeio, razdo pela qual deveriam ser tratadas como outras receitas operacionais, sujeitas a
incidancia de Cofins e da contribuigdo para o PIS;

(2) Aproveitamento indevido de créditos de Cofins e de contribuicdo para o PIS,
rcferentes a despesas com aluguéis de imoveis transferidos para outra empresa;

(3) Aproveitamento indevido de créditos de Cofins e de contribuicéo para o PIS,
referentes a depreciacdo de bens do ativo imobilizado, sob o fundamento de que a empresa
autuada exerceria unicamente atividade comercial; e

(4) Exclusdo indevida da base de calculo da Cofins e da contribuicédo para o PIS
do reembolso proveniente da recuperacdo de despesas com verbas de propagandas.

Inicialmente afasto as preliminares de nulidade suscitadas pela Recorrente,
alegando obscuridade da acusagéo fiscal, afirmando que foi apresentado um emaranhado de
dispositivos legais genéricos, indo além do que se esta autuando e ndo atendendo plenamente a
exigéncia legal, restando cerceado seu direito de defesa, alega também vicio quanto a autuacao
ter sido equivocadamente se baseado no Decreto n° 5.265/2000, e ndo ao qual estad de fato
vinculado, ou seja, Decreto n° 5.515/2001.

Apesar da Recorrente sustentar a ocorréncia de cerceamento de defesa em razao
do auto de infracdo conter um emaranhado de citagOes legislativas, todavia, sem entrar do
mérito da afirmacdo entendo que a mesma deve ser rejeitada, porquanto isso em nada
prejudicou a sua defesa, pois, em todas as instancias a mesma demonstrou nitido conhecimento
dos fatos a ela imputados, produzindo defesa a contento, rejeito por isso a preliminar de
nulidade suscitada.

Da mesma forma afasto a alegacéo de nulidade do Auto de Infragéo pelo fato de
ter constado, de forma equivocada, o n° do Decreto do Estado de Goias que regulamentou o
Programa de Incentivo & Instalagio de Central Unica de Distribuicio de Produtos no Estado de
Goias, denominado CENTROPRODUZIR (Subprograma do Programa de Desenvolvimento
Industrial de Goias — PRODUZIR), pois, 0 equivoco da citacdo ndo trouxe qualquer prejuizo a
analise e compreensdo dos fatos, além disso, conforme a propria Recorrente afirma, o n° do
Decreto, de fato é 0 5.515, de 2001, o que por si s6 demonstra que nao haver nenhum prejuizo
a autuacdo ou a defesa apresentada.

Ademais disto, o Decreto n° 5.265/2000, regulamenta o Programa PRODUZIR,
do qual o CENTROPRODUZIR é um subprograma, pelo aquele ¢ mais amplo e contempla
também este ultimo.

Assim, rejeito também a preliminar de nulidade por suposto equivoco na citagao
do n°do Decreto que regulamentou o incentivo fiscal que ensejou a autuacéo.

Passo a apreciacdo do'mérito do recurso.

11
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1.1 Da Primeira Infracdo

Na Andalise do auditor fiscal responsavel pela autuacdo, analisando a
Escrituracdo Contébil Digital da empresa, o mesmo verificou que essas exclusdes foram
efetuadas no 1.AL UR, nos valor de R$ 13.824.944,46, R$ 14.940.936,95 e R$ 34.105.763,33,
nos anos de 2008, 2009 e 2010, respectivamente, referentes a incentivos fiscais na conta
3.03.06.03.0001 do Programa PRODUZIR GOIAS, o qual ndo poderia ser considerado para
investimento, pois faltariam os seguintes requisitos necessarios para caracteriza-las como tal:
(1) a mntencdo do subvencionador (Poder Puablico) de destina-las para investimento,
epresentada pela estrita vinculagdo e sincronia dos recursos com as aplicacbes em bens e
direitos, ajustadas por meio de instrumento habil que imponha a necessaria obrigatoriedade; e
(2) a efetiva e especifica aplica¢do da subvencdo, pelo beneficiario, nos investimentos previstos
na implantacao ou expansdo do empreendimento econémico projetado, ndo atendendo assim 0s
requisitos do art. 443, do RIR/99 (Decreto n° 3000/99).

Por sua vez a decisdo recorrida faz referéncia as distincGes contabeis sobre
subvencdes para custeio e investimento produzidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, na
Resolugdo CFC n° 922, de 13.12.2001, sobre as “subven¢ées sdo transferéncias derivadas da
lei orcamentéria e concedidas por érgéos do setor publico a entidades, publicas ou privadas,
com o objetivo de cobrir despesas com a manutencéo ou custeio destas, caracterizadas ou nao
pela contraprestacdo de bens e servicos da beneficidria dos recursos. As subvences
subdividem-se em: (@) sociais — aquelas destinadas a entidades, publicas ou privadas, sem
finalidade lucrativa, de natureza assistencial, médica, educacional ou cultural, com vista a
estimular a prestacdo de servicos essenciais, em suplementacdo a iniciativa privada, (b)
econdmicas — as transferéncias destinadas a empresas publicas ou privadas, de natureza
industrial, comercial, agricola ou pastoril, inclusive para a cobertura de déficits de
manutengdo das empresas publicas.”

Diz que na orbita tributaria, a legislacdo do imposto de renda faz clara distin¢ao
entre subvencdes para investimento e para custeio, atribuindo-lhes diferentes regimes e
consequéncias na apuracdo dos resultados da pessoa juridica, e observadas as normas
referentes ao Regime Tributario de Transicdo — RTT, instituido pelo art. 15 da Lei n® 11.941,
de 17/05/2009, releva destacar como a referida legislacdo trata das duas espécies de subvencéo
nos arts. 392 e 443 do RIR/99:

Art. 392. Serdo computadas na determinacéo do lucro operacional:

| as subvengdes correntes para custeio ou operacdo, recebidas de
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou de pessoas naturais
(Lei n°4.506, de 1964, art. 44, inciso 1V);

()
Subvengdes para Investimento e Doacdes

Art. 443. N&o serdo computadas na determinagdo do lucro real as
subvencdes para investimento, inclusive mediante isen¢do ou reducéo
de impostos concedidas como estimulo a implantacdo ou expansédo de
empreendimentos econdmicos, e as doagdes, feitas pelo Poder Publico,
desde que (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 38, §2°, e Decreto-Lei n°
1.730, de 1979, art. 1°, inciso VIII):

12
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| - registradas como reserva de capital que somente podera ser
utilizada para absorver prejuizos ou ser incorporada ao capital social,
observado o disposto no art. 545 e seus paragrafos; ou

Il - feitas em cumprimento de obrigacdo de garantir a exatiddo do
batanco do contribuinte e utilizadas para absorver superveniéncias
passivas ou insuficiéncias ativas.

Por isso, a luz do Parecer Normativo CST n° 112, de 29/12/1978, concluiu a
decisAo recorrida que os valores correspondentes ao beneficio fiscal estadual em tela
descontos sobre a quitacdo de dividas do Programa PRODUZIR, Subprograma
CCENTROPRODUZIR) que por ndo possuir vinculagdo com a aplicacdo especifica dos recursos
em bens ou direitos referentes a implantacdo ou expansdo de empreendimento econdmico nédo
se caracterizam como subvencéo para investimentos, devendo ser computados na determinagéo
do lucro real.

Ao passo que a Recorrente centrou a sua defesa em trés pontos principais: (1)
a caracterizacdo das subvencbes para investimento depende da satisfacdo de apenas dois
requisitos: a) a destinacdo de recursos, como transferéncia de capital, pelo subvencionador,
com a intencdo de estimular a implantacdo ou expansao de empreendimentos econdmicos; e b)
a manutencédo dos valores renunciados pelo subvencionador, em conta de reserva de lucros do
subvencionado, com a posterior integralizagdo ao capital social; (2) foram atendidos os
requisitos de ndo distribuicdo do valor das subvencdes para investimento e ndo restituicdo aos
acionistas de capital integrado pela incorporagdo daquelas subvengdes; e (3) ainda que se exija
a efetiva e especifica aplicacdo da subvencdo nos investimentos previstos na implantacdo ou
expansdo do empreendimento econémico projetado, tal requisito teria sido atendido.

Asseverou ainda a Recorrente que a Lei 13.844/01GO que instituiu o programa
de subvencdo ao investimento, do qual é beneficiaria, expressa em seu artigo 2° que o valor
subvencionado vincula-se a "gastos com terreno, terraplenagem, obras civis, instalacfes e
equipamentos para a central U(nica de distribuicdo, conforme projeto apresentado,
multiplicados pelo coeficiente de prioridade atribuido ao empreendimento”

Destaca, quanto a vinculacdo do investimento, que o art. 4°, 1l, 8 2° da mesma
lei, estabelece que “a empresa comercial pode, concomitantemente ao inicio das obras civis da
central Unica de distribuicdo e obedecido o cronograma de execucdo do respectivo projeto,
usufruir do beneficio em estabelecimento distribuidor atacadista seu, localizado neste Estado.”

Desta forma defende que as despesas com a montagem do Centro de Destruicédo
e a logistica para concentracdo em Goias da distribuicdo das mercadorias para todo o Pais ndo
podem ser classificadas como despesas de custeio, pois fomentaram e expandiram atividade
empresarial, inclusive gerando entre 100 e 249 empregos diretos e centenas indiretos.

Para melhor compreensdo do citado programa, peco vénia para transcrever
parcialmente o DECRETO N° 5.515, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2001, que regulamentou o
Programa CENTROPRODUZIR, in verbis:

Regulamenta o incentivo Apoio a Instalacdo de Central Unica de
Distribuicéo de Produtos no Estado de Goias - CENTROPRODUZIR,
subprograma do Programa de Desenvolvimento Industrial de Goias -
PRODUZIR.

13
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O GOVERNADOR DO ESTADO DE GOIAS, no uso de suas
atribuicGes constitucionais, com fundamento na Lei n°® 13.844, de 1° de
junho de 2001, tendo em vista o que consta do Processo n° 20120818,

DECRETA:

Art. 1° Este decreto regulamenta a Lei n° 13.844, de 1° de junho de
2001, que instituiu o incentivo Apoio a Instalagio de Central Unica de
Distribuicdo de Produtos no Estado de Goids - CENTROPRODUZIR,
subprograma do Programa PRODUZIR.

Art. 2° O CENTROPRODUZIR tem por objetivo incentivar, por meio
de apoio financeiro, a instalacdo, no Estado de Goias, de central Unica
de distribuicdo e industrializacdo de produtos de informatica,
telecomunicacdo ou de automagdo, movel, eletro-eletronico,
eletrodoméstico e utilidades domésticas em geral.

8 1° A concessao do incentivo do CENTROPRODUZIR é condicionada
a que a empresa:

| - concentre em central Unica de distribuicdo e industrializagéo
localizada no Estado de Goias, todas as aquisi¢des da empresa
destinadas a suprir a demanda de comercializacéo, inclusive em outras
unidades federadas;

Il - realize operagdes com produtos de informética, telecomunicagdo
ou automacgdo, movel, eletro-eletrénico, eletrodoméstico e utilidades
domésticas em geral, que representem, no minimo, 90% (noventa por
cento) do valor total das operacgdes de saida realizadas pelo conjunto
de estabelecimentos da empresa localizados no Estado de Goias.

NOTA: Redagéo com vigéncia de 23.11.01 & 02.07.06.

REVOGADO O INCISO Il DO § 1° DO ART. 2° PELO ART. 4°
DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

I11 - contribua, com o valor correspondente a 5% (cinco por cento) de
cada parcela utilizada, para programa social ou vinculado a cultura,
na forma do art. 8°.

ACRESCIDO O INCISO IV AO § 1° DO ART. 2° PELO ART. 2°
DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

IV - possua estabelecimentos comerciais localizados em mais de uma
unidade da Federacdo e, no minimo, 7 (sete) no Estado de Goias;

ACRESCIDO O INCISO V AO § 1° DO ART. 2° PELO ART. 2°
DECRETO N° 6.484, DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

V - disponibilize, sempre que requerido, os livros e documentos fiscais
referentes a seus estabelecimentos localizados em outras unidades da
Federacéo.

ACRESCIDO O § 2° AO ART. 2° PELO ART. 2° DECRETO N° 6.484,
DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

14
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8 2° O programa pode ser estendido a empresa dos segmentos de
supermercados e de materiais de construgéo civil que implantar central
Unica de distribuicdo e industrializagdo no Estado de Goias destinada
a atender seus demais estabelecimentos situados nesta e em outras
unidades da Federacéo, caso em que o incentivo pode abranger
meicadorias ndo relacionadas no caput, exceto bebidas, cigarros,
armas, muni¢des, combustiveis, lubrificantes, medicamentos, cimentos
e mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria por meio de convénio
ou protocolo.

ACRESCIDO O § 3° AO ART. 2° PELO ART. 2° DECRETO N° 6.484,
DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

8 3° Em se tratando de central Unica de distribuigéo e industrializagéo
de produtos de informética, telecomunicacéo ou de automagéo, moével,
eletro-eletronico, eletrodoméstico e utilidades domésticas em geral, o
valor das operagdes com esses produtos devem representar, no minimo,
90% (noventa por cento) do valor total das operacbes de saida
realizadas pelo conjunto de estabelecimentos da empresa localizados
no Estado de Goiés.

ACRESCIDO O § 4° AO ART. 2° PELO ART. 2° DECRETO N° 6.484,
DE 28.06.06 - VIGENCIA 03.07.06.

8§ 4° Em se tratando de central Unica de distribui¢éo e industrializagéo
pertencente a empresa dos segmentos de supermercados e de materiais
de construcéo civil, fica excepcionado da exigéncia contida no inciso |
do § 1°

| - produto comercializado em estado natural;
Il - areia;
Il - brita;
IV - telha;
V - tijolo;

VI - mercadoria em que o periodo compreendido entre a data de
industrializacdo e a de validade seja inferior a 60 (sessenta) dias.

Com base nessas informacdes foi que a 22 Turma da 32 Camara proveu o recurso
da Recorrente nos autos do processo n° 10120.730439/2012-08, através do Acdrddo n® 1302-
001.380, julgado na sessdo de 08/04/2014, relativamente ao IRPJ/CSLL, cuja mesma base de
calculo (receitas decorrentes do Programa CENTROPRODUZIR, aprovado pelo Estado de
Goiéas) foi utilizada para exigir as contribuicdes de PIS/Pasep e Cofins, objeto do presente
processo, tendo sido consideradas como subvencdo para investimento, conforme sintetiza a
ementa a seguir reproduzida:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA
IRPJ

Exercicio: 2009, 2010, 2011
SUBVENGAQ PARA INVESTIMENTOS. CARACTERIZACAO.
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Os incentivos concedidos pelo Governo do Estado de Goids com a
finalidade de promover investimentos de seu interesse sdo
caracterizados como subvencdo para investimento, ao restar provado
nos autos: (i) a intencéo do subvencionador de direcionar os recursos
para investimentos; (ii) a efetiva aplicagdo, pelo beneficiario, dos
recursos auferidos nos investimentos previstos contratualmente; e (iii)
gue o beneficidrio da subvencdo é o titular do empreendimento
econbmico projetado.

SUBVENGAO PARA INVESTIMENTOS. RESTRIGOES. EXCLUSAO
DO LUCRO REAL. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO DA CSLL.

As subvengdes para investimentos ndo integrardo o lucro real nem a
base de célculo da CSLL se atendidos os requisitos de somente serem
utilizadas para absorcdo de prejuizos ou incorporacdo ao capital
social. A partir do ano-calendario 2008, a obrigatoriedade de registro
em conta de reserva de capital deixou de existir, diante das alteracdes
promovidas pelas Leis n° 10.638/2007 e n°® 11.941/2009.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

ACORDAM o0s membros do Colegiado, por maioria, em dar
provimento ao recurso voluntario, nos termos do relatério e voto
proferidos pelo Relator, vencido o Conselheiro Alberto Pinto Souza
Junior. (rel. Conselheiro Waldir Veiga Rocha).

Assim, igualmente entendo estarem satisfeitas as exigéncias constantes do §2°
do art. 38 do Decreto-Lei n° 1.598/77, no art. 443 do RIR/99, tendo em vista ter ocorrida a
implantagdo ou expansdo do empreendimento econdmico, e, assim, como ocorreu com O
IRPJ/CSLL, também deve ser excluida da base de célculo do PIS e da COFINS, em razdo do
atendimento de todas as exigéncias.

Entretanto, como o recurso acima mencionado, relativamente ao IRPJ/CSLL,
nos autos do processo n° 10120.730439/2012-08, objeto do Acérdao n° 1302-001.380, julgado
na sessao de 08/04/2014, ainda ndo se encontra definitivamente decidido, estando pendente de
embargos e/ou recurso especial, entendo ser necessario o sobrestamento do processo.

Em face do exposto, voto no sentido de SOBRESTAR o julgamento do processo
para que se aguarde a decisdo definitiva do processo 10120.728006/2011-01 (Ac6rdao 1402-
001.311), quando entdo o presente recurso sera novamente incluido em pauta para
prosseguimento do julgamento.

[assinado digitalmente]

Antonio Lisboa Cardoso - Relator
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