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PROCESSO 10120.754210/2019-27

ACORDAO 3102-002.582 — 32 SECAO/12 CAMARA/22 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 20 de junho de 2024

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE MATO GROSSO PREVIDENCIA - MTPREV

RECORRIDA FAZENDA NACIONAL

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Periodo de apuragdo: 01/01/2015 a 31/12/2018

NULIDADE DO LANGAMENTO. AUTO DE INFRACAO LAVRADO NO PRAZO
CONCEDIDO PARA APRESENTACAO DE RESPOSTA A INTIMAGAO FISCAL.
IRREGULARIDADE QUE NAO INFLUI NA SOLUCAO DO LITIGIO.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

O fato de o contribuinte ter sido notificado apds o prazo concedido para
apresentacdo de resposta a intimacdo fiscal acerca de auto de infracao
lavrado neste intersticio de tempo ndo eiva de nulidade o langamento.
Conforme diccdo do artigo 60 do Decreto n? 70.235/1972, eventuais
irregularidades, incorrecbes e omissées no processo nao importardo em
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nulidade quando ndo influirem na solucdo do litigio. Ademais, ndo ha que
se falar em inobservancia ao devido processo legal antes de apresentada a
impugnacao pelo sujeito passivo, pois somente neste momento se instaura
a fase litigiosa do processo administrativo.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 01/01/2015 a 31/12/2018

ILEGITIMIDADE PASSIVA. ENTIDADE AUTARQUICA QUE NAO FIGURA COMO
DESTINATARIA DE TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL EM 2015.
INOCORRENCIA DO FATO GERADOR.

Nao figurando como destinataria das transferéncias correntes e de capital
em 2015, como demonstrado pelo quadro-resumo da “Despesa por
Poderes e Orgdos” da Lei Orcamentéria Anual do Estado do Mato Grosso
de 2015, e ndo havendo tempo habil para que pudesse ter arrecadado as
receitas proéprias, a autarquia estadual ndo pode ser considerada sujeito
passivo da Contribuicdo ao PASEP naquele exercicio, porque nao realizou o
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fato gerado da exacdo, nos termos do artigo 29, inciso lll, da Lei n®
9.715/1998.

Assunto: Contribui¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/01/2015 a 31/12/2018

PASEP. BASE DE CALCULO. TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL.
CONTRIBUICOES DOS SERVIDORES E DO ENTE PATRONAL AO RPPS.
EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

As transferéncias correntes e de capital do Estado em favor da Autarquia
responsavel pela administracdo do fundo previdenciario, relativas as
contribuices dos servidores e do ente patronal ao RPPS, integram a base
de calculo da contribuicdo ao PASEP devida pelo ente autarquico, nos
termos do artigo 29, inciso Ill, da Lei n2 9.715/1998.

PASEP. BASE DE CALCULO. RENDIMENTOS DE APLICACOES FINANCEIRAS
DO RPPS. EXCLUSAO. IMPOSSIBILIDADE.

Os rendimentos das aplicagdes financeiras dos fundos previdencidrios
constituem outras receitas da autarquia responsavel pela gestao do RPPS,
devendo integrar a base de cdlculo da contribuicdo ao PASEP, nos termos
do artigo 29, inciso Ill, da Lei n29.715/98.

PASEP. BASE DE CALCULO. APORTES DESTINADOS A COBERTURA DE
INSUFICIENCIAS FINANCEIRAS DO RPPS. EXCLUSAOQ. IMPOSSIBILIDADE.
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Tratando-se de transferéncias intragovernamentais legais, o Estado, na
condicdo de ente transferidor dos recursos, deve excluir os valores
transferidos da base de cdlculo da Contribuicdao ao PASEP por ele devida, e
a Autarquia Estadual, na condicao de destinataria dos recursos, deve incluir
tais montantes na base de cdlculo da contribuicdao ao PASEP por ela devida,
conforme orientacdo contida na Solugdo de Consulta Cosit n2 278/2017.

PASEP. BASE DE CALCULO. TRANSFERENCIAS DECORRENTES DE CONVENIO.
EXCLUSAO. POSSIBILIDADE.

Nos termos do artigo 29, paragrafo 72, da Lei n? 9.715/98, excluem-se da
base de calculo da contribuicdo ao PASEP os valores de transferéncias
decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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Acordam os membros do colegiado, por unanimidade dos votos, em rejeitar a
preliminar da nulidade do langamento, acatar a preliminar de ilegitimidade do ente autdrquico
para figurar como sujeito passivo da Contribuicdo ao PASEP no periodo de 01/01/2015 a
31/12/2015 e, no mérito, dar parcial provimento ao Recurso Voluntdrio, para determinar a
exclusdo dos valores recebidos de transferéncias decorrentes do Convénio de Cooperacdo
Financeira 2006CV003 da base de calculo da Contribuicdo ao PASEP.

(documento assinado digitalmente)

Pedro Sousa Bispo - Presidente

(documento assinado digitalmente)

Joana Maria de Oliveira Guimaraes - Relatora

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Fabio Kirzner Ejchel,
Matheus Schwertner Ziccarelli Rodrigues, Joana Maria de Oliveira Guimaraes, Luiz Carlos de Barros
Pereira, Karoline Marchiori de Assis, Pedro Sousa Bispo (Presidente).

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo (fls. 02/18) lavrado para exigéncia da contribuicdo ao
PASEP, acrescida de multa de oficio de 75% e de juros de mora, no valor total de
R$134.858.329,52, relativo a fatos ocorridos no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2018.

De acordo com o Relatdrio Fiscal, a fiscalizacdo teria constatado que a Autarquia
Estadual deixou de declarar/recolher o valor integral da contribuicdo devida, incidente sobre as
receitas correntes arrecadadas.

As receitas apuradas referem-se (1) ao comparativo de receita prevista com receita
arrecadada, exercicios 2015 a 2018, solicitado no TIF; e (2) as receitas do Fundo FUNPREV-MT
vinculado a Autarquia MTPREV, exercicio 2015, extraidas do portal da transparéncia.

A Recorrente apresentou impugnacao (fls. 49/69) alegando, em sintese:

- Nulidade do langamento devido a conduta contraditdria da RFB, que intimou o
contribuinte para prestar informacGes no prazo de 10 dias e, no 112 dia, mesmo tendo sido
cumprida a intimacgdo, notificou o contribuinte do auto de infracdo lavrado antes de findo o
mencionado prazo;

- llegitimidade passiva com relacdo a fatos geradores ocorridos em 2015, porque
embora a autarquia previdencidria tenha sido criada pela Lei Complementar Estadual n2 560, de
31 de dezembro de 2014, ndo houve execucdao orcamentdria pelo MTPREV em 2015, porque
guando de sua criacdo, a Lei Orcamentaria Anual de 2015 ja havia sido aprovada;

- A LOA 2015 e o Demonstrativo da Receita Orcamentdria da MTPREV 2015,
extraido do FIPLAN, sistema oficial do Estado do Mato Grosso, comprovam as alegacdes;
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- No mérito, alega que nem todos os ingressos financeiros no caixa da autarquia
subsomem-se ao conceito de receita, posto que ndo se incorporam definitivamente ao seu
patrimonio, nos termos definidos pelo STF no julgamento d RE 606.107;

- As contribuicdes previdenciarias dos servidores e do ente patronal ao RPPS,
porque destinadas a custear os beneficios previdenciarios aos servidores publicos do estado e aos
seus dependentes, constituem receitas vinculadas a finalidade especifica, ndo podendo compor a
base de calculo da contribuicdo ao PASEP sem que isso impligue em afronta ao principio
constitucional da vinculagdo das receitas;

- As aplicagOes financeiras também sdo consideradas recursos previdenciarios, nos
termos da Portaria MPS 402/2008, razdo pela qual merecem o mesmo tratamento das
contribuicGes previdencidrias, porque também vinculadas a uma finalidade especifica;

- A compensacdo financeira de que trata a Lei n? 9.796/99, decorrente do instituto
constitucional da contagem reciproca entre regimes previdenciarios (RGPS e RPPS), também
constitui receita vinculada a finalidade especifica, ndo podendo compor a base de cdlculo da
contribuicdo ao PASEP;

- Os valores provenientes do Convénio firmado entre os Estados do Mato Grosso e
Mato Grosso do Sul e a Unido Federal, cujo repasse é utilizado exclusivamente para pagamento
dos inativos e pensionistas, nos termos do artigo 27 da Lei Complementar n2 31/77, por cuidarem
de mero ingresso financeiro, ndo constituem fato gerador do PASEP;

- Ademais, o artigo 29, paragrafo 79, da Lei n2 9.718/98 estabelece que as
transferéncias decorrentes de convénios devem ser excluidas da base de cdlculo da contribuicdo
ao PASEP;

- Os aportes destinados a cobertura de déficits do RPPS constituem interferéncias
financeiras em cumprimento ao disposto no artigo 29, paragrafo 12, da lei n2 9.717/81, devendo
ser excluidos da base de cdlculo da contribuicdo ao PASEP.

A Impugnagdo foi instruida com DCTFs (fls. 71/170); demonstrativo da receita
orcada com a arrecadada (fl. 171); e Orcamento do Estado - Fiscal e Seguridade Social — 2015,
aprovado pela Lei n2 10.243, de 31 de dezembro de 2014 e seus anexos (fls. 172/1446).

Sobreveio o Acorddo n? 04-54.078 (fls. 1466/1478), através do qual a 22 Turma da
DRJ/CGE, na sessdo de 24 de julho de 2020, julgou improcedente a impugnag¢do, nos termos da
ementa reproduzida abaixo:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/01/2015 a 31/12/2018

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP. PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO
INTERNO. BASE DE CALCULO E ALIQUOTA.
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A Contribuicdo para o PASEP mensal, devidas pelas pessoas juridicas de direito
publico interno, é calculada mediante aplicacdo da aliquota de 1% (um por cento)
sobre o valor mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas.

ALEGACOES PROCESSUAIS. CONDICAO DE SUSTENTABILIDADE.
Alegacdes processuais desprovidas de prova ndo elidem o crédito tributario.
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. NAO OBSERVANCIA.

Somente devem ser observados os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais
para os quais a lei atribua eficacia normativa.

Impugnacao Improcedente.
Crédito Tributdrio Mantido.”

Quanto a alegacdo de nulidade do lancamento, a DRJ asseverou que ndo houve
afronta ao principio do devido processo legal, haja vista que o processo administrativo fiscal
comeca quando o sujeito passivo da inicio a fase litigiosa do procedimento, apresentando defesa
ou impugnacdo; e que, nos termos do artigo 60 do Decreto n? 70.235/1972, as irregularidades,
incorrecOes e omissGes ndo importardao em nulidade quando nao influirem na solugdo do litigio.

No tocante a alegacdo de ilegitimidade passiva, a DRJ se limitou a asseverar que, em
se tratando de autarquia e, como tal, pessoa juridica de direito publico interno, a Mato Grosso
Previdéncia — MTPREV, criada pela Lei Complementar Estadual 560 de 31 de dezembro de 2014,
com vigéncia a partir de 12 de janeiro de 2015, é o sujeito passivo das obrigacdes tributarias ora
em apreco.

No mérito, quanto as exclusdes da base de cdlculo da contribuicdo ao PASEP, a DRJ
asseverou que a Coordenacdo-Geral de Tributacdo fixou seu entendimento por meio da Solucdo
de Consulta n2 278 de 01/06/2017, ato de efeito vinculante no dmbito da RFB, nos termos do
artigo 92 da IN RFB n2 1.396/2013.

Vale transcrever o trecho da Solu¢do de Consulta invocada no acérdao recorrido:

“32. A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do mesmo ente federativo
pode se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operacdes
intraorgamentarias.

32.1. Quanto as transferéncias intragovernamentais:

a) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre 6rgdos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores nao terao
impacto na base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais devida pela entidade publica que aglomera os érgaos ou
fundos envolvidos;

b) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem
diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o
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tratamento a ser dispensado dependerd da espécie de transferéncia que esteja
sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntaria (as regras sdo
idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

32.2. Nas operag0es intraorgamentarias, o ente transferidor ndo pode excluir de
sua base de calculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do
art. 72 da Lei n2 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também ndo pode
excluir as Receitas Intraorcamentarias Correntes de sua base de calculo, pois os
valores recebidos ndo se enquadram como transferéncias para fins da Lei n2
4.320, de 1964, e do art. 72 retromencionado.

No que tange as contribuigdes previdenciarias, destinadas ao RPPS, a DRJ manteve
o langamento asseverando que, por se tratar de operagdo intraorcamentdria entre entes com
personalidade juridica de direito publico distinta, ndo pode o transferidor dos recursos abater de
sua base de célculo os valores a serem transferidos.

Por fim, no que diz respeito as receitas oriundas de rendimentos de aplicacGes
financeiras, de Compensacdo Previdencidria, do Convénio entre o Estado de Mato Grosso, de
Mato Grosso do Sul e a Unido, a DRF manteve o langamento sob o fundamento de que nao houve
juntada a impugnacdo da documentagdo necessdria a verificacdo dos valores oriundos das
alegadas receitas, no periodo fiscalizado, o que faz dessa uma afirmacao sem provas.

O contribuinte apresentou Recurso Voluntario (fls. 1492/1515), no qual reitera os
argumentos apresentados em sua impugnacao.

E o relatério.

VOTO

Conselheira Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada., Relatora.

O Recurso Voluntdrio é tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, devendo ser conhecido.

Preliminar de nulidade do langamento

A Recorrente argui a nulidade do langamento alegando contradi¢do na conduta da
autoridade fazendaria, que lavrou o auto de infracdo dentro do prazo concedido para
apresentacado da resposta a intimacao fiscal.

A DRIJ rejeitou a preliminar asseverando que ndo houve afronta ao principio do
devido processo legal, haja vista que o processo administrativo fiscal comeca quando o sujeito
passivo da inicio a fase litigiosa do procedimento, apresentando defesa ou impugnacao; e que, nos
termos do artigo 60 do Decreto n2 70.235/1972, as irregularidades, incorre¢des e omissdes ndo
importardo em nulidade quando nao influirem na solugao do litigio.

A decisdo de piso ndo merece reforma.
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Em primeiro lugar, ndao ha qualquer dispositivo normativo que obrigue a autoridade
fiscal a solicitar informagdes ou esclarecimentos ao contribuinte antes de proceder ao langamento
de oficio, como ja reconhecido pelo CARF:

“CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. MOMENTO DA INSTAURAGAO. SUMULA
CARF. N° 162. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.

A legislacdo ndo exige que a lavratura da Notificacdo de Lancamento seja
precedida por um Termo de Constatacdo e Intimacdo Fiscal emitido para que o
contribuinte, antes do langcamento de oficio, se manifeste acerca das constatacdes
fiscais. Pelo contrdrio, o direito ao contraditério e a ampla defesa somente se
instaura com a apresentacdo da impugnacdo ao lancamento, conforme
jurisprudéncia sumulada. Inexistindo prejuizo a defesa, afasta-se, de plano,
gualquer conjectura sobre um eventual cerceamento ao direito de defesa ou ao
contraditorio.”

(CARF, Processo n2 13971.721198/2015-18, Recurso Voluntario, Acérddo n2 2401-
011.056 — 22 Sec¢do de Julgamento / 42 Camara / 12 Turma Ordinaria, Sessdo de 9
de maio de 2023)

Ademais, o fato de o auto de infracdo ter sido lavrado antes de findo o prazo para
apresentacdo de resposta a intimagdo ndo inquina de nulidade o langamento por nao influir na
solucdo do litigio, especialmente considerando que o contribuinte teve a chance de apresentar os
esclarecimentos e argumentos que entendeu pertinentes quando apresentou sua impugnacgao.

Esta é a dic¢do do artigo 60 do Decreto n 70.235/1972:

“Art. 60. As irregularidades, incorrecoes e omissGes diferentes das referidas no
artigo anterior ndo importardao em nulidade e serdo sanadas quando resultarem
em prejuizo para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou
guando ndo influirem na solugdo do litigio.”

Por fim, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa ou afronta ao devido
processo legal antes de apresentada a impugnacdo pelo sujeito passivo, pois somente neste
momento se instaura a fase litigiosa do processo administrativo fiscal, nos termos do artigo 14 do
Decreto n? 70.235/1972:

“Art. 14. A impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento.”

A jurisprudéncia deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais avaliza referido
entendimento:

“ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/01/2008 a 31/12/2009

NULIDADE DO PROCESSO FISCAL. MOMENTO DA INSTAURACAO DO LITIGIO.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Somente a partir da lavratura do auto de infracdo é que se instaura o litigio entre
o fisco e o contribuinte, podendo-se, entdo, falar em ampla defesa ou
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cerceamento dela, sendo improcedente a preliminar de cerceamento do direito
de defesa quando concedida, na fase de impugnacdo, ampla oportunidade de
apresentar documentos e esclarecimentos.”

(CARF, Processo n? 15563.720018/2013-56, Recurso Voluntario, Acérddo n2 3201-
001.612 — 32 Segdo de Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordindria, Sessdo de 26
de margo de 2014)

“ASSUNTO: OBRIGAC@ES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2011
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.

Somente a impugnacdo da exigéncia instaura a fase litigiosa do procedimento
fiscal, ndo havendo cerceamento do direito de defesa do contribuinte quando |lhe
é dada a oportunidade de apresentar documentos e esclarecimentos para tentar
afastar a tributacdo contestada.”

(CARF, Processo n2 13412.720101/2016-76, Recurso Voluntario, Acérdao n2 2002-
003.780 — 22 Secdo de Julgamento / 22 Turma Extraordinaria, Sessdo de 19 de
fevereiro de 2020)

Ndo vislumbrando qualquer hipdtese prevista no artigo 59 do Decreto n?
70.235/1972, voto pela rejei¢cdo da preliminar de nulidade do langamento.

Preliminar de ilegitimidade passiva

Em sua defesa, a autarquia alega ilegitimidade para figurar como sujeito passivo da
contribuicdo ao PASEP com relagdo a fatos geradores ocorridos em 2015. Aduz que nao houve
execucdo orcamentdria em 2015 porque, quando de sua criacdo, pela Lei Complementar Estadual
n2 560, de 31 de dezembro de 2014, a Lei Orcamentdria Anual de 2015 ja havia sido aprovada.

A DRJ rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva asseverando que, em se
tratando de autarquia e, como tal, pessoa juridica de direito publico interno, a MTPREV é sujeito
passivo das obrigac¢des tributdrias em apreco.

Conforme informacgdes extraidas do site da MTPREV, o Regime Previdencidrio dos
servidores publicos de Mato Grosso teve inicio em 23 de outubro de 1961, com a criagcdo do
IPEMAT - Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso (Lei Complementar 1.614,
posteriormente consolidada pela Lei n2 4.491/82).

Com a divisdo do Estado do Mato Grosso e a criacao do Estado de Mato Grosso do
Sul, os servidores estaduais foram redistribuidos entre as duas unidades federativas. Os
funciondrios lotados em Mato Grosso do Sul continuaram contribuindo para o IPEMAT até a
criacdo de uma instituicdo equivalente.

Em 11 de julho de 2003, a Lei Complementar n2 126 unificou o Sistema
Previdencidrio do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso para fins de cumprimento do
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preceito constitucional que restringe a aplicacdo das receitas das contribuicdes previdenciarias
dos servidores publicos e dos érgdaos empregadores a cobertura de aposentadorias e pensoes.

A gestdo da previdéncia social dos servidores do Poder Executivo passou entao a ser
responsabilidade da Secretaria de Estado de Administracgdo — SAD/MT, por meio da
Superintendéncia de Previdéncia (SUPREV).

Para gerir os recursos e pagamento dos beneficios provenientes de transferéncia
para a inatividade, aposentadoria e pensdes por morte dos servidores civis e militares do Estado,
em 2006, foi criado o Fundo Previdencidrio do Estado de Mato Grosso - FUNPREV/MT (Lei
Complementar Estadual n? 254, de 02 de outubro de 2006, com base no artigo 62 da lei n2
9.717/98).

A proposta de criacdo da MTPREV- Mato Grosso Previdéncia teve origem em 2012,
apos notificacdo do Ministério da Previdéncia quanto a necessidade de o Estado de Mato Grosso
adequar-se ao disposto no artigo 40, § 20, da Constituicdo Federal, com observancia aos principios
da Unidade Gestora Unica e do equilibrio financeiro e atuarial.

A criacdo da MTPREV deu-se pela Lei Complementar Estadual n? 560, de 31 de
dezembro de 2014, pelo que se dessume dos artigos 12 e 29:

“Art. 12 Fica criada a Mato Grosso Previdéncia - MTPREV, entidade Gestora Unica
do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
com sede e foro na Cidade de Cuiabda-MT e com prazo de duracdo
indeterminado.”

“Art. 22 A MTPREV, na qualidade de Unidade Gestora Unica do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso - RPPS/MT, tem por competéncia:

| - a andlise, o pagamento e a manuten¢do dos beneficios assegurados pelo
regime previdenciario;

Il - a arrecadacdo dos recursos e cobranca das contribuicGes necessdrias ao
custeio do RPPS/MT;

Il - o gerenciamento dos fundos, contas e recursos arrecadados;

IV - a compensacdo financeira entre o Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Mato Grosso e o Regime Geral de Previdéncia Social, bem
como os demais Regimes Préprios de Previdéncia Social.”

Note-se que o artigo 46 da referida lei complementar transferiu a MTPREV os
créditos orcamentarios autorizados e os remanescentes das dota¢des orgamentarias, e o artigo 56
autorizou o Poder Executivo a proceder aos ajustes necessarios na Lei do Plano Plurianual para o
guadriénio 2012-2015 e na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2014

“Art. 46. Ficam transferidos para a MTPREV os créditos orcamentarios autorizados
e os remanescentes das dota¢des orgamentarias, os saldos financeiros, os direitos
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e obrigacGes dos programas, projetos e atividades vinculados a drea
previdenciaria estadual, mediante avaliacdo da Diretoria Executiva da MTPREV e
aprovacdo do Conselho de Previdéncia.”

“Art. 56. Para efeito do cumprimento desta Lei Complementar, fica o Poder
Executivo autorizado a proceder aos ajustes que se fizerem necessarios, na lei do
Plano Plurianual para o quadriénio 2012-2015 ou em suas alteragbes e na Lei
Orgamentaria Anual para o exercicio de 2014.”

N3o obstante a autorizacdo para ajustes, a Lei n2 10.243, de 31 de dezembro de
2014 (Lei Or¢camentdria Anual-2015) acabou ndo contemplando transferéncias correntes e de
capital para a Mato Grosso Previdéncia — MTPREV, pelo que se infere do quadro-resumo da
“Despesa por Poderes e Orgdos”:

DESPESA POR PODERES E ORGAOS
Especificacio Total

1. Poder Legislativo TO7.410.144,00]
Assembléia Legislativa 412.331.455,00]
Diretoria Gestora do FAP 17.747.330.00]
Instituto de Seguridade do Poder Legislativo 16.257.046.00]
[Tribunal de Contas 261.074.313.00]
2. Poder Judicigirio 1.054.836_581,00|
Tribunal de Justiga 65 87794400
Fundo de Apoio ao Judicidrio 188958 637.00]
3. Ministério Piiblico 352.235.676,00|
Procuradoria Geral de Justiga 352.094.089.00}
Fundo de Apoio a0 Ministério Piblico 141.587.00]
4. Defensoria Piblica 109.597.535,00/
Defensoria Piblica do Estado 109.597 535,00
5. Poder Executivo 11.428.981.895,00|
Casa Civil 22.440.228,00
Casa Civil 19.444.215,00]
Agéncia de Desenv.da Regiio Metropolitana do Vale do Rio 1.049 863,00
MT Participagdes e Projetos 5.A - MT PAR 1.946. 150,001
Casa Militar 14.242.549,00|
Casa Militar 14.242 549,00
Auditoria Geral do Estado 27.055.947,00/
Auditoria Geral do Estado 27.055.947 00/
Gabinete do Vice Governador 202.221.782,00
Gabinete do Vice Governador 92.894.223 .00/
Agéncia Estadual de Regulacio dos Servigos Piblicos 11.447.290,004
Delegados - AGER

Centro de Processamento de Dados do Estado - U7.880.269,00
CEPROMAT

Procuradoria Geral do Estado 214.336.677,00|
Procuradoria Geral do Estado 214.336.677.00]
Secretaria de Estado de Administracio 1.919.221.523,00
Secretaria de Estado de Administragio 60.591.625,00/
Instituto de Assisténcia a Salde dos Servidores do Estado 56.630.113.,00
MT-SAUDE
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Fumda de Desenvelvimeno do Ssiema de Pessoal - 23 650 340,00
FUNDESP
Funda de Frevidéncia do Estade de Mato Grosso LTTH. 30044500
FUNPREV
Secrelaria de Esiado de Desenvolvimento Hural e L33 43705804
Agricullura Familiar
Secrelaria de Esado de Desenvolvimento Bural ¢ 17537 556,000
Agriculiura Famaliar - SEDREAF
Instsiuter de Terras do Esado de Mato Grosso - 14,403,311 01
(INTERMAT
Imsasiute de Delesa Agropecudria do Estsdo de Mats Grosso 117 S 570,
- INDEA
[Empresa Malogrossense de Pesguasa, Asssiénca ¢ Exlensdo 7469,
Bural - EMPAER
(Central de Abastecimento do Esisdo de Mato Cirosso - 2ER252, 0
CEASA
Secretaria de Comunicagio Soecial JLL BTN
Secretaria de Comunieagiio Social - SECOM 1Ok 915 NS, CH)
Secrelaria de Esiado de Educagio 1967597 4RS00
Secrelaria de Exado de Bducsciio 1.967. 597 d8X )|
Secretaria de Esporte e Larer - SEEL 2H.T9R.6T 200
[Secrelana de Esporte ¢ Laser - SEEL ERLERCIRUY
Fumda de Dresenyvilvimenio Desp vir chiy Esindir de Mato 2091 1,00
Cirvsso - FUNDED
Secretaria de Estado de Fazenda AU AN.423,00)
[Secrelaria de Estado de Fazenda - SEFAL 441,222 287,00
Lasteria o Extado de Mato Grosso - LEMAT ELAEH
Secreiaria de Esiado de Indisiria, Comércio, Minas e 121NN B S, H)
[Energia
Secrelarna de Estado de Indiscria, Coméreio, Mimas e 21 546392 IH
[Energia - SICME
JumLa Comercial do Estado de Mato Crosso 4149 432,00
Instsiuter de Pesos e Medidas de Matw Grosso - IPEM-MT 35 00K,
O Companhia Matogrossense de Mineragio 1768487 [H)|
[a) (Companhia Matogrossense de Gis ERE LR
< Funda de Detenvolvimento Industnal ¢ Comercial 32202454,
(a] Secrelaria de Estado de Justica e Direilos Humanas IH5.891.552,00)
i [Secrelana de Edado de Justiga e Durenlos Humanos - ZROLRE.AT LN
< SEILH
> [Fumdagfiio Mova Chance 169 652 I
o [Funda Estadual de Delesa do Congsunmdor &, 104249, 00
= Secretaria de Seguranga Pidblica 1327 089,242,000
4 Secrelana de Sepuranga Pablica 1,327 (55, 242,00
(FN) Secretaria de Esiado de Planejamenio ¢ Coordenacio S3.053. 77700
2 Cieral
=) Secrelana de Edado de Planejamento & Coordenagio Geral 33,953 )
@) Secrelaria de Estade de Saade 1213847, 1.23,00]
(@) Fumdo Estadual de Saide LZ13.847. 123,00
(@]
Secretaria de Estado de Traballo ¢ Assistinda Social 0 3200,
Secretaria de Extado de Trabalho e Assisténcia Social G358 242,00
[Fundde Esladual de Infinca e Adobesscincia 9153600
Funda Esladual de Ampar ao Trabalbador 11E.E26,00)
[Funde Esladual de Assasténcia Socaal 137304000, [0
Secrelaria de Esiado de Cullura 24675412 N
Secretaria de Exado de Culura 24.675.002,00,
Secrelaria de Estado de Desenvolvimento do Tarismo HLO45.401,00
Secrelaria de Estado de Desenvolvimento do Turisme BL945.431,00
Secrelaria de Estado de Transporie e Paviesen i o L3560 5005, )|
Urban
[Secrelana de Extado de Transporte ¢ Pavimentagio Urbana - 1.260L874.632,0)
SETFU
[Departamento Estadual de Tramsio 138,685 873 (0
Secretaria de Estado de Ci#ncia ¢ Teenologia 311L.328.259,00
Secretaria de Extado de Ciéneia e Tecnologsa 47 832215 )
Fumdagio Unsveradade do Estado de Malo Groso 2LGIE.626,00
Fumdagio de Amparo a Pesquisa do Eslado de Mato Grosso A2H5T.418, 0
Secrelaria de Estado de Meio Ambiente 129.864.473 .00
[Secretaria de Estado de Meio Ambiente 129,564 473 10
Secrelaria de Estado das Chdades 259,358,506 )
Secretaria de Estado das Culsdes - SECID 240208 053,00
(Companhia de Saneamento do Escado de Maw Grosso - 18144 563 H)
SANEMAT
[Encargos Gerais do Estado B2 1. 3405 .00
Recursos sob a Supervasdo da Secretaria de Adnnnistragio 479454003, 10
Recursos sob a Supervisdo da Secretaria de Faenda B34, 160,902, 00
[Reserva de Contingiineis 103 12747900
Reserva de Comtingéneia 103127479, 1)
TOTAL (RS 13.653.061.831.00
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Ora, as despesas do Estado do Mato Grosso, na condicdo de ente transferidor,
consistem, justamente, nas receitas da Autarquia Previdencidria, na condi¢ao de destinataria das
transferéncias. Nao tendo o ente autdrquico sido contemplado nas despesas ordenadas por
poder/érgao, é razoavel admitir que, no ano de 2015, ndo houve execugdo orgcamentaria.

O quadro-resumo da “Despesa por Poderes e Orgdos” de 2015 apontam que as
transferéncias de recursos do Estado do Mato Grosso foram feitas diretamente para o Fundo de
Previdéncia do Estado de Mato Grosso — FUNPREV.

Nao figurando como destinataria das transferéncias correntes e de capital em 2015,
como demonstrado pelo quadro-resumo da “Despesa por Poderes e Orgdos” da Lei Orcamentdria
Anual do Estado do Mato Grosso de 2015, e ndo havendo tempo habil para que pudesse arrecadar
receitas proéprias, a autarquia estadual, ora Recorrente, ndo pode ser considerada sujeito passivo
da Contribuicdo ao PASEP naquele exercicio, porque nao realizou o fato gerado da exacdo, nos
termos do artigo 29, inciso Ill, da Lei n2 9.715/1998:

“Art. 22: A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(...) Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

Isso posto, voto por reconhecer a ilegitimidade do ente autdrquico para figurar
como sujeito passivo da Contribui¢cdo ao PASEP no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015, em face
da inocorréncia do fato gerador da exa¢do, nos moldes do artigo 29, inciso Ill, da Lei n2 9.715/98.

Base de cdlculo da contribuicdo ao PASEP: contribuicdes previdenciarias dos
servidores e do ente patronal destinadas ao RPPS

Em sua defesa, a Recorrente alega que as contribuicdes previdenciarias dos
servidores e do ente patronal ao RPPS ndo podem compor a base de calculo da Contribuicdo ao
PASEP porque destinadas a custear os beneficios previdencidrios aos servidores publicos do
estado e aos seus dependentes, constituindo, portanto, receitas vinculadas a finalidade especifica,
nos termos do artigo 167, inciso IV, da Constituicdo Federal.

A DRJ manteve o lancamento asseverando que, por se tratar de operacdo
intraorcamentaria entre entes com personalidade juridica de direito publico distinta, ndo pode o
transferidor dos recursos abater de sua base de calculo os valores a serem transferidos.

A Turma Julgadora firmou seu entendimento invocando os itens 23.5.2 e 23.5.3 da
Solugdo de Consulta Cosit n2 278 de 01/06/2017:

23.5.2. Destarte, as operacOes intraorcamentdrias correntes ndo devem ser
encaradas como transferéncias para fins da base de célculo da Contribuicdo para
o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais, ndo podendo o ente
transferidor dos recursos abater de sua base de calculo os valores transferidos a
outras entidades publicas, ndo estando sujeitas, portanto, a parte final do art. 72
da Lei n29.715, de 1998.
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23.5.3. Dessa forma, caso a operagdo intraorcamentdria ocorra entre entes com
personalidade juridica de direito publico, apesar de os valores ja terem sofrido
tributacdo em um momento anterior, o ente recebedor dos recursos deve trata-
las como receitas correntes (qQue ndo a espécie transferéncias) e inseri-las na base
de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas
Governamentais devida por ele. Ja o ente transferidor ndo pode deduzir tais
valores de sua base de calculo dessa contribuicdo, haja vista que nao se trata de

IM

transferéncias correntes e de capita

A decisdo de piso ndo merece reforma quanto a manutencdo das receitas das
contribuicGes previdenciarias ao RPPS na base de cdlculo da contribuicdo ao PASEP devida pela
autarquia, embora sob fundamento diverso.

De acordo com o disposto no artigo 29, inciso Ill, da Lei n? 9.715/98, as pessoas
juridicas de direito publico interno devem recolher a contribuicdo ao PASEP sobre as receitas
correntes arrecadadas e sobre as transferéncias correntes e de capital recebidas:

“Art. 22: A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(...) I - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.”

Logo, correta a exigéncia da contribuicdo ao PASEP sobre as contribuicGes
destinadas ao RPPS da entidade autdrquica gestora do RPPS, na condicdo de titular das receitas,
como decidido pela 12 Turma Ordinaria da 42 Camara da 32 Sec¢do de Julgamento:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
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Periodo de apurac¢do: 31/01/2003 a 31/12/2007
BASE DE CALCULO.

As autarquias sdo contribuintes do PIS/Pasep, tendo como base de célculo o valor
mensal das receitas correntes arrecadadas, inclusive aquelas arrecadadas, no todo
ou em parte, por outra entidade de direito publico interno, e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Classificam-se_como receitas correntes as transferéncias recebidas para fazer

frente as despesas de manutencdo da instituicio e da folha de pagamento de

aposentados e pensionistas, bem como a contribuicdo dos servidores para o

custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social.”

(CARF, Processo n2 16004.000732/2008-65, Recurso Voluntario, Acérddo n2 3401-
008.276 — 32 Secdo de Julgamento / 42 Camara / 12 Turma Ordinaria, Sessdo de 20
de outubro de 2020) (destaquei)

Tal entendimento ndo é novo, como se colhe do julgado abaixo, proferido pelo
antigo Segundo Conselho de Contribuintes:
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“INSTITUTOS MUNICIPAIS DE PREVIDENCIA.

As parcelas retidas dos saldrios dos funciondrios a titulo de previdéncia e

entregues pelas Prefeituras aos Institutos Municipais de Previdéncia sdo despesas

das Prefeituras e receitas dos Institutos. O mesmo ocorre em relacdo aos valores

pagos pelas Prefeituras aos Institutos de Previdéncia referente a parcela do

empregador. Os Institutos de Previdéncia Municipal, como autarquias que sao,
calculardo a Contribuicdo ao PASEP com base nas receitas correntes arrecadadas e
nas transferéncias correntes e de capital recebidas, na forma como dispde a Lei
Complementar n° 08/70 para os fatos geradores ocorridos no periodo de 01/94 a
10/95.”

(Segundo Conselho de Contribuintes, Processo n? 11924.001058/99-24, Acérdao
201-75.344, Sessdo de 18 de setembro de 2001) (destaquei)

A possibilidade de exclusdo desses valores da base de cdlculo da contribuicdo ao
PASEP seria no caso de a Autarquia demonstrar que o Estado, antes de transferir-lhe as receitas
decorrentes da arrecadacdo das contribuicdes ao RPPS, as incluiu na base de calculo da
contribuicdo ao PASEP por ele devida — o que ndo ocorreu no caso dos autos.

Também sob este prisma, o entendimento adotado encontra guarida na
jurisprudéncia deste Egrégio Conselho:

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuracdo: 01/08/2005 a 31/12/2005

AUTARQUIA. BASE DE CALCULO.
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As autarquias devem recolher a Contribui¢dao para o Pasep sobre o valor mensal
das receitas correntes arrecadadas, inclusive as que tenham sido arrecadadas, no
todo ou em parte, por outra entidade de direito publico interno, e das
transferéncias correntes e de capital recebidas, deduzidas as transferéncias
efetuadas a outras entidades publicas.

TRANSFERENCIAS CORRENTES E DE CAPITAL RECEBIDAS. TRIBUTACAO.
INCIDENCIA CUMULATIVA. NAO CONFIGURACAO.

Para que ndo incida a contribuicdo para o Pasep sobre as transferéncias correntes

e de capital recebidas pela entidade autarquica, deve ficar configurada a

existéncia da incidéncia cumulativa da contribuicdo, ou seja, o valor transferido ja

ter sido tributado anteriormente e ndo ter sido deduzido da base de calculo da

entidade que efetuou a transferéncia no més em que esta foi efetuada.

ONUS DA PROVA. ALEGACAO DESACOMPANHADA DE PROVA.

Cabe ao impugnante trazer juntamente com suas alegacGes impugnatdrias todos
os documentos que deem a elas for¢a probante.”
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(CARF, Processo n? 16004.000565/2009-33, Recurso Voluntario, Acérddo n2 3301-
004.806 — 32 Secdo de Julgamento / 32 Camara / 12 Turma Ordinaria, Sessdo de 24
de julho de 2018) (destaquei)

Isso posto, voto pela manutencao do lancamento da contribuicdo ao PASEP sobre as
contribuicGes previdencidrias dos servidores e do ente patronal ao RPPS, considerando que tais
valores se amoldam ao conceito de receitas correntes da autarquia estadual.

Base de calculo da Contribuicao ao PASEP: rendimentos de aplicagdes financeiras
do RPPS

Em sua defesa, a Recorrente alega que as receitas auferidas com aplicacdes
financeiras pelo RPPS ndo podem integrar a base de cdlculo da contribuicio ao PASEP porque
também constituem recursos previdencidrios, nos termos da Portaria MPS 402/2008, merecendo
o mesmo tratamento das contribuicdes previdencidrias, porque igualmente vinculadas a uma
finalidade especifica.

A DRJ manteve o langamento sob o fundamento de que a Recorrente ndo
apresentou documentagao necessaria a verificacdo dos valores oriundos das alegadas receitas no
periodo fiscalizado.

N3o assiste razdo a Recorrente.

A contribuicdo ao PASEP, incidente sobre os rendimentos de aplicacdes financeiras
de recursos de fundos previdencidrios, deve ser suportada pelas receitas geradas por estas
aplicagbes, conforme estabelece o artigo 15, § 10, da Portaria MPS 402/2008, que disciplina os
parametros e as diretrizes gerais para organizacao e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em cumprimento das Leis 9.717/98 e 10.887/04:

“Art. 15. A Taxa de Administracdo para o custeio das despesas correntes e de
capital necessarias a organizacdo e ao funcionamento do d6rgdo ou entidade
gestora do RPPS, inclusive para conservagao de seu patrimoénio, devera observar o
disposto na lei do ente federativo e os seguintes parametros: (Redacdo dada pela
Portaria SEPRT/ME n2 19.451, de 18/08/2020)

(...) § 10. As despesas originadas pelas aplicacGes dos recursos do RPPS em ativos

financeiros, inclusive as decorrentes dos tributos incidentes sobre os seus

rendimentos, deverdo ser suportadas pelas receitas geradas pelas respectivas

aplicacdes, assegurada a transparéncia de sua rentabilidade liquida. (Incluido pela
Portaria SEPRT/ME n2 19.451, de 18/08/2020)” (destaquei)

Vale destacar que o Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, nos autos do
Processo n? 19.681-9/2012, ao se manifestar sobre o artigo 15 da Portaria MPS n2 402/2008,
entendeu pela incidéncia da contribuicdo ao PASEP sobre os rendimentos de aplica¢des
financeiras das autarquias gestoras de RPPS:
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“b) nas autarquias gestoras de RPPS os rendimentos de aplicacGes financeiras

integrardo a base de cdlculo do PASEP, contudo, a parcela correspondente ao

tributo sobre tais receitas ndo compora o agregado de despesas administrativas
suportadas pelos recursos das taxas de administracao, pois tal contribui¢do social
é inerente e decorrente da propria aplicacao dos recursos, conforme o art. 15, I,
da Portaria MPS n2 402/2008.” (destaquei)

Este entendimento encontra respaldo no item 23 do Despacho Decisério n? 1 —
SRRF01/Disit, de 12 de janeiro de 2010:

“23. Aplicando-se esses conceitos ao caso concreto apresentado, tem-se que: (i)
as receitas provenientes das contribui¢cdes previdencidrias dos servidores e érgaos
patronais constituem receitas correntes; (ii) as receitas direcionadas ao custeio e
manutencdo do RPPS, constituem transferéncias correntes; e (iii) os rendimentos
das aplicacGes financeiras constituem outras receitas. Portanto, nos termos do

art. 22 da Lei n2 9.715/98, todos esses valores devem integrar a base de cdlculo da

contribuicdo para o PIS/Pasep.” (destaquei)

No mesmo sentido, a Solu¢do de Consulta COSIT n2 99.070/2017:
”SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 99070, DE 13 DE JUNHO DE 2017
ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

Integram a base de calculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre

Receitas Governamentais, as seguintes receitas correntes auferidas por Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS), ainda que intraorcamentdrias: a)
decorrentes da contribuicdo dos segurados ativos, inativos e pensionistas; b) de

rendimentos de aplicacdes financeiras; c) da contribuicdo patronal para o RPPS; e
d) da contribuicdo patronal em regime de débitos e parcelamentos - RPPS.”
(destaquei)

Portanto, voto pela manutencdo do lancamento com relacdo a exigéncia da
Contribuicdo ao PASEP sobre os rendimentos de aplicagbes financeiras da autarquia gestora do
RPPS.

Base de calculo da Contribuicao ao PASEP: aportes destinados a cobertura de
insuficiéncias financeiras do RPPS

Em sua defesa, a Recorrente alega que a compensacao financeira de que trata a Lei
n2 9.796/99, decorrente da contagem reciproca de tempo de contribui¢do entre o RGPS e o RPPS,
ndo deve integrar a base de cdlculo da contribuicdo ao PASEP, porque além de constituir receita
vinculada a finalidade especifica, nos termos do artigo 167, inciso IV, da Constituicdo, constitui
interferéncia financeira imposta pelo artigo 29, paragrafo 12, da Lei n29.717/81.

A DRJ manteve o lancamento sob o fundamento de que o contribuinte nado
apresentou documentacdo necessaria a verificacdo dos valores oriundos das alegadas receitas no
periodo fiscalizado.
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N3o assiste razao a Recorrente.

O artigo 29, paragrafo 12, da Lei n? 9.717/81, dispGe que os Estados sdo

responsaveis pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proéprio

de previdéncia social:

“Art. 2: A contribuicdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, aos regimes proéprios de
previdéncia social a que estejam vinculados seus servidores ndao poderd ser
inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo, nem superior ao dobro desta
contribuicdo. (Redag¢do dada pela Lei n2 10.887, de 2004)

§ 12 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis
pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
proprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios. (Redacdo dada
pela Lei n? 10.887, de 2004)”

O artigo 49 da Lei Complementar Estadual 560, de 31 de dezembro de 2014, por sua
vez, dispde que o Estado do Mato Grosso é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias

financeira do RPPS:

“Art. 49. O Estado de Mato Grosso é responsavel pela cobertura de eventuais
insuficiéncias financeiras apuradas, na forma da Lei Orcamentdria Anual, de modo
a garantir o pagamento de aposentadorias aos membros e servidores dos Poderes
do Estado, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, do Ministério
Publico de Contas e da Defensoria Publica, bem como das pensdes a seus
dependentes.”

Referidas receitas consistem, portanto, em transferéncias intragovernamentais

decorrentes de disposicdo legal, devendo ser conferido a elas o tratamento determinado na
Solugdo de Consulta Cosit n2 278/2017:

“SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2 278, DE 01 DE JUNHO DE 2017
ASSUNTO: Contribuicdo para o PIS/Pasep

EMENTA: ENTES PUBLICOS. BASE DE CALCULO. CONTRIBUINTES. OPERACOES
INTRAGOVERNAMENTAIS E INTERGOVERNAMENTAIS. REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL. AUTARQUIAS. FUNDACOES PUBLICAS. CONSORCIOS
PUBLICOS.

As transferéncias intergovernamentais podem se constituir em transferéncias
constitucionais ou legais ou em transferéncias voluntarias:

a) As transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais estdo

abrangidas pela regra do inciso Ill do art. 22 da Lei n? 9.715, de 1998, devendo o

ente transferidor excluir os valores transferidos de sua base de calculo da

Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente

beneficidrio dos recursos deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua
contribuicdo;
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b) As transferéncias intergovernamentais voluntdrias estdo abrangidas pelo § 72
do art. 22 da Lei n29.715, de 1998, devendo o ente transferidor manter os valores
transferidos voluntariamente na base de cdlculo de sua Contribuicdo para o
PIS/Pasep incidente sobre Receitas Governamentais e o ente beneficidrio deve
excluir tais montantes de sua base de cdlculo.

A transferéncia ou repasse de recursos no ambito do mesmo ente federativo pode
se dar por meio de transferéncias intragovernamentais ou operacdes
intraorcamentarias.

Em relagdo as transferéncias intragovernamentais:

¢) Quando as transferéncias intragovernamentais ocorrerem entre 6rgaos ou
fundos sem personalidade juridica da mesma pessoa juridica, os valores ndo terao
impacto na base de célculo da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre
Receitas Governamentais devida pela entidade publica que aglomera os érgaos ou
fundos envolvidos;

d) Diferentemente, quando as transferéncias intragovernamentais envolvem

diferentes entidades dotadas de personalidade juridica de direito publico, o

tratamento a ser dispensado dependerd da espécie de transferéncia gue esteja

sendo efetivada, se constitucional ou legal ou se voluntaria (as regras sdo

idénticas as das transferéncias intergovernamentais).

Nas operagdes intraorgamentarias, o ente transferidor ndao pode excluir de sua
base de célculo os valores transferidos, por ndo se sujeitarem a parte final do art.
72 da Lei n2 9.715, de 1998. O ente recebedor dos recursos também ndo pode
excluir as Receitas Intraorgamentarias Correntes de sua base de calculo, pois os
valores recebidos ndo se enquadram como transferéncias para fins da Lei n?
4.320, de 1964, e do art. 72 retromencionado. (...)” (destaquei)

Destarte, tratando-se de transferéncias intragovernamentais legais, o Estado, na
condicdo de ente transferidor dos recursos, deve excluir os valores transferidos da base de célculo
da Contribuicdo ao PASEP por ele devida, e a Autarquia Estadual, na condicdo de destinatdria do
recurso, deve incluir tais montantes na base de cdlculo da sua contribuicdo ao PASEP.

Isto posto, voto por manter a exigéncia da Contribuicdo ao PASEP sobre os aportes
de recursos destinados a cobertura de insuficiéncias do RPPS.

Base de cdlculo da Contribuicao ao PASEP: valores recebidos de transferéncias
decorrentes de convénio

Em sua defesa, a Recorrente alega que os valores provenientes do Convénio
firmado entre o Estados do Mato Grosso, o Estado do Mato Grosso do Sul e a Unido Federal, cujo
repasse é utilizado exclusivamente para pagamento dos inativos e pensionistas, nos termos do
artigo 27 da Lei Complementar n? 31/77, por cuidarem de mero ingresso financeiro, ndo
constituem fato gerador do PASEP.
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Prossegue aduzindo que o artigo 29, paragrafo 72, da Lei n2 9.718/98 determina que
as transferéncias decorrentes de convénios sejam excluidas da base de calculo da contribui¢cdo ao
PASEP.

A DRJ manteve o langamento sob o fundamento de que a Recorrente nao
apresentou documentagao necessaria a verificacdo dos valores oriundos das alegadas receitas no
periodo fiscalizado.

Assiste razdo a Recorrente.

Com a divisdo do Estado de Mato Grosso e a criagao do Estado de Mato Grosso do
Sul pela Lei Complementar n2 31, de 11 de outubro de 1977, os servidores estaduais foram
redistribuidos entre as duas unidades federativas.

De acordo com o artigo 27 da Lei Complementar n? 31/77, o pagamento dos
inativos e pensionistas do Estado do Mato Grosso deveria ser feito com o auxilio financeiro do
Estado do Mato Grosso do Sul e da Unido Federal:

“Art. 27 - A responsabilidade do pagamento dos inativos e pensionistas existentes
a 31 de dezembro de 1978 cabe ao Estado de Mato Grosso, com a colaboracgdo
financeira do Estado de Mato Grosso do Sul e do Governo federal, conforme
proposicdo a ser apresentada pela Comissao Especial de que trata esta Lei.”

O instrumento de colaboracdo financeira para pagamento dos inativos e
pensionistas do Estado do Mato Grosso estd formalizado no Convénio de Cooperacao Financeira
2006CV003 e respectivos aditivos, disponiveis no endereco eletrénico
https://www5.sefaz.mt.gov.br/convenios, cujo objeto foi definido nos seguintes termos:

“Constitui objeto do presente Convénio a transferéncia de recursos financeiros pela Unido
e pelo estado de Mato Grosso do Sul, na forma de colaboragao ao estado de Mato Grosso
para o pagamento dos aposentados e pensionistas existentes a 31 de dezembro de 1978
neste estado, por forga do art. 27 da Lei Complementar n2 31, de 11 de outubro de 1977,
na forma e condicGes especificadas no presente instrumento.”

A Lei n? 12.810/2013 incluiu o paragrafo 72 no artigo 22 da Lei n? 9.715/1998,
alterando a base de cdlculo da Contribuicdo ao Pasep, permitindo, em sua apuracao, a exclusdo de
transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere:

“Art. 22: A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

(...) I - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de
capital recebidas.

(...) § 72 - Excluem-se do disposto no inciso Il do caput deste artigo os valores de

transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento

congénere _com objeto definido. (Incluido pela Lei n? 12.810, de 2013)”

(destaquei)
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Como o Auto de Infracdo refere-se a fatos geradores ocorridos no periodo de
01/01/2015 a 31/12/2018, portanto, posteriores a vigéncia da Lei n? 12.810/2013, os valores de
transferéncias decorrentes do Convénio de Cooperagdao Financeira 2006CV003, cujo objeto é
definido, como visto acima, devem ser excluidos da base de calculo da contribui¢cdao ao PASEP.

Tal entendimento encontra respaldo na jurisprudéncia deste Conselho:

“ASSUNTO: CONTRIBUIGAO PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo: 01/11/2005 a 31/12/2005, 01/02/2006 a 31/03/2009, 01/07/2009 a
31/03/2010, 01/05/2010 a 31/05/2010

CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP DE PESSOA JURIDICA DE DIRIETO PUBLICO INTERNO.
CONVENIO. BASE DE CALCULO.

As transferéncias decorrentes de convénios, mesmo que com objeto definido, compdem a
base de célculo do PIS/Pasep dos Municipios. Apenas com a edicdo da Medida Proviséria
n2 589, de 13 de novembro de 2012, convertida na Lei n? 12.810, de 15 de maio de 2013,
que incluiu 0 § 72 no art. 22 da Lei n? 9.715, de 1998, passou a existir a hipdtese de

exclusdo da base de célculo do PIS/Pasep para os valores de transferéncias decorrentes de

convénio com objeto definido.” (destaquei)

(CARF, Processo n? 10950.005340/2010-21, Recurso Voluntario, Acérddo n2 3301004.988
— 32 Segdo de Julgamento / 32 Camara / 12 Turma Ordinaria, Sessdo de 27 de julho de
2018, Relator Conselheiro Valcir Gassen)

“ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Periodo de apuragdo: 01/05/2011 a 30/09/2014

TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E/OU LEGAIS (NAO VOLUNTARIAS), VINCULADAS A
APLICACAO EM EDUCAGAO, SAUDE, ASSISTENCIA SOCIAL OU PARA OUTROS FINS. RECEITA
TRIBUTAVEL.
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As receitas decorrentes de transferéncias recebidas pelo Estado, por determinacgdo
constitucional e/ou legal, ainda que vinculadas a determinados fins, sdo tributaveis,
somente podendo ser excluidas da base de calculo (a partir de 16/05/2013, quando
entrou em vigor a Lei n? 12.810/2013, que incluiu 0 §72 no art. 22 da_Lei n2 9.715/98) as
transferéncias voluntarias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento

congénere com objeto definido.” (destaquei)

(CARF, Processo n2 10510.722258/2015-59, Recurso Voluntdrio, Acérddo n2 3301-004.720
— 32 Secdo de Julgamento / 32 Cadmara / 12 Turma Ordinaria, Sessdo de 19 de junho de
2018, Relatora Conselheira Liziane Angelotti Meira)

Pelo exposto, voto pela exclusdo dos valores recebidos de transferéncias
decorrentes do Convénio de Cooperacao Financeira 2006CV003 da base de calculo da
Contribuicdo ao PASEP, por aplicagdo do disposto no artigo 22, § 72, da Lei n2 9.715/98.

Conclusao
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Pelo exposto, voto por rejeitar a preliminar da nulidade do lancamento, acatar a
preliminar de ilegitimidade do ente autdrquico para figurar como sujeito passivo da Contribuicdo
ao PASEP no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2015 e, no mérito, dar parcial provimento ao
Recurso Voluntdrio, para determinar a exclusdo dos valores recebidos de transferéncias
decorrentes do Convénio de Cooperacdao Financeira 2006CV003 da base de cdlculo da
Contribuicdo ao PASEP.

E como voto.

Assinado Digitalmente

Joana Maria de Oliveira Guimaraes
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