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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, converter o

julgamento na realizacdo de diligencia nos termos do voto proferido pelo Relator, vencidos os
Conselheiros Eduardo de Andrade e Luiz Tadeu Matozinho Machado, que negavam

provimento.

(assinado digitalmente)

Eduardo de Andrade - Presidente.

(assinado digitalmente)

Guilherme Pollastri Gomes da Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alberto Pinto Souza

Junior, Paulo Roberto Cortez, Marcio Rodrigo Frizzo, Luiz Tadeu Matozinho Machado,
Guilherme Pollastri Gomes da Silva e Eduardo de Andrade
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RELATORIO

O presente processo versa sobre o PER/DCOMP, transmitido em
29/06/2006, onde consta o crédito original de R$ 794,86, referente a pagamento realizado
através de DARF, pago indevidamente de CSLL estimativa (c6d. 2484), sendo utilizado para
compensa¢do de R$ 779,14.

No Despacho Decisorio, consta a ndo homologacdo da DCOMP, sob
alegacdo de que foi localizado o pagamento, mas este foi utilizado integralmente para quitacao
de débito do contribuinte de CSLL - ¢6d.2484 - PA 05/2003 (R$ 794,86).

A interessada através da manifestacdo de inconformidade se insurgiu, em
01/06/2009, contra o Despacho Decisdrio, do qual teve ciéncia em 05/05/2009 apresentando os
argumentos que se seguem:

- que o pagamento ¢ o modo natural de extingdo da obrigacao tributaria.

- que a administragdo esta sujeita a varios tipos de controle, iniciado por
seu proprio, ou auto-revisao.

- quando a atuagdo da autoridade administrativa estd viciada, nada impede
sua revisao, que esta prevista no art.149, VIII do CTN.

- 0 agente publico tem o poder-dever de anular, corrigir ou modificar o
auto de infragdo a vista da auto tutela administrativa.

- no processo administrativo € dever da autoridade levar em conta todas as
provas e fatos de seu conhecimento e at¢é mesmo determinar a produgdo de provas e
diligéncias.

- deve-se buscar a verdade material sempre e em caso de duvida a solugao
deve ser mais favoravel ao acusado, ficando afastadas as presunc¢des.

- ante o exposto, tendo a impugnante demonstrado cabalmente a origem do
crédito que ocasionou a compensagdo, torna-se insubsistente o langcamento, cessando a
cobranga que se da por erro ou abuso de direito.

A 8" Turma da DRJ/RJ através do acérdao n° 12-38.062, ndo homologou
as compensagoes pleiteadas, em decisdo unanime, alegando em sintese o seguinte:

- 0 § 4° do art. 16 do Decreto n°® 70.235/1972, introduzido pelo art.67 da
Lei n°® 9.532/1997 condicionou a aceitagdo de prova documental apos a impugnagao, aos casos
de for¢a maior, fato ou direito superveniente e, ainda, para contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos. No caso em tela, este direito precluiu.

- documentagao existente no feito ¢ suficiente para a perfeita compreensao
do feito.
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- a compensacao nao foi homologada, porque foi localizado o pagamento,
mas este foi integralmente utilizado para quitacao de débito do contribuinte relativo ao CSLL-
estimativa —cod.2484- PA 05/2003.

- analisando-se o processo, verifica-se que a interessada declarou na DCTF
original, que o CSLL-estimativa, relativa a maio de 2003, montava R$ 794,86. Na realidade, as
estimativas de IRPJ e CSLL ndo sdo tributos, posto que, o IRPJ e a CSLL s6 passam a existir a
partir de 31 de dezembro que ¢ a data da ocorréncia do fato gerador, quando ¢ feita a apuracao
destes tributos, conforme disposi¢do do art.2°, §3° e § 40 da Lei 9.430/96.

- ndo consta da referida norma qualquer outra possibilidade para utilizacao
das estimativas. A verificagdo de que houve ou nao recolhimento a maior ocorre somente em
31 de dezembro. O que pode ser utilizado para a compensacdo como crédito € o saldo negativo
do IRPJ e da CSLL e nao os valores pagos a titulo de estimativas.

- na verdade, as estimativas sao meros pagamentos antecipados que sao
utilizados para a deducdo do valor devido no momento da apuracdo desses tributos. Tais
pagamentos sé se transformam em tributo quando sao incluidos na apura¢ao do imposto. Tanto
isso ¢ verdade que ndo ¢ possivel a cobranca de estimativa ndo paga, posto que, a obrigacao
tributaria principal somente surge com a ocorréncia do fato gerador (art.113, §1° do CTN) e
isto s6 ocorre em 31 de dezembro. A falta de recolhimento das estimativas somente gera multa.

- ressalte-se que a PGFN nem ajuiza mais tal tipo de cobranga, pois, ¢é
pacifico nos tribunais que nao se pode cobrar um tributo antes dos seu nascimento, ou seja, s0 ¢
possivel a cobranca de tributo apods a ocorréncia do fato gerador. Atente-se que o art.44§ 1°, 11
da Lei 9.430/96, que versa sobre langamento de oficio, prevé o lancamento somente da multa
de isolada para o caso de falta de pagamento de estimativas, ou seja, ndo prevé que se lance
essas estimativas.

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas calculadas sobre a totalidade ou diferencga de tributo ou contribui¢do:
¢ 1° As multas de que trata este artigo serdo exigidas:

(-)-

1V - isoladamente, no caso de pessoa juridica sujeita ao pagamento do
imposto de renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, na forma do
art. 2°, que deixar de fazé-lo, ainda que tenha apurado prejuizo fiscal ou base
de cadlculo negativa para a contribui¢do social sobre o lucro liquido, no ano-
calendario correspondente.”.

- as estimativas de IRPJ e CSLL, ndo sendo tributos, ndo podem ser
utilizados como crédito para a compensagao, posto que, o caput do art.74 da Lei 9430/96, com
redacdo dada pela Lei 10.637/2002 somente autoriza a compensagao entre tributos. O § 12 do
mesmo dispositivo confirma tal vedagao ao considerar como nao declarada a compensagao que
ndo se refira a tributos administrados pela RFB.

- ademais, a compensacao foi feita no ano de 2006, ou seja, sob a égide da
IN SRF n° 460/2004, que no seu art. 10, proibia expressamente a utilizagcdo de tributos pagos
por estimativa para a compensagao.
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“Art. 10. A pessoa juridica tributada pelo lucro real, presumido ou arbitrado
que sofrer retengdo indevida ou a maior de imposto de renda ou de CSLL
sobre rendimentos que integram a base de cdlculo do imposto ou da
contribui¢do, bem assim a pessoa juridica tributada pelo lucro real anual que
efetuar pagamento indevido ou a maior de imposto de renda ou de CSLL a
titulo de estimativa mensal, somente poderd utilizar o valor pago ou retido na
deducgdo do IRPJ ou da CSLL devida ao final do periodo de apuracio em que
houve a retencdo ou pagamento indevido ou para compor o saldo negativo de
IRPJ ou de CSLL do periodo.”

- portanto, mesmo que fosse comprovada a existéncia de pagamentos
indevido ou a maior de CSLL- estimativa, este nao seria compensavel.

- na impugnacdo, a interessada faz mencdo a revisdo e anulacdo de
langamento, producdo de provas por parte do Fisco na busca da verdade material, inversdo do
onus da prova.

- nos processo de compensagdo, cabe ao contribuinte comprovar as
compensagdes por ele efetuadas na Dcomp. Nao ¢ possivel que o Fisco tenha que comprovar o
que foi declarado pelo contribuinte

Intimado da decisao por AR em 01/09/11 a Contribuinte apresentou
recurso voluntario, tempestivo, em 30/09/11 alegando em sintese o seguinte:

- a decisdo proferida pela DRJ deixou de corrigir o equivoco, partindo da
premissa de que o pagamento, embora localizado, teria sido integralmente utilizado na quitacao
de débito da Recorrente relativo ao CSLL estimativa - cod. 2484 - PA 05/2003, o que ndo ¢
autorizado pela Lei.

- héd que se esclarecer que, a Recorrente ndo considerou as estimativas de
IRPJ e CSLL como tributos recolhidos, mas sim a utilizagdo do valor pago a maior, apds a
apuracao do ano fiscal. No proprio acordao € trazido o exemplo pratico, isto €, 0 momentum em
que as estimativas passam a categoria de tributos recolhidos, qual seja, com o término do ano
fiscal, 31 de dezembro.

- ¢ foi exatamente esta a hipotese destes autos: a Recorrente declarou o
IRPJ-estimativa, relativo a maio de 2003, como estava obrigada pela Lei. Ao fim daquele
exercicio, foi apurado o efetivo crédito tributario devido e, em sendo tal valor superior aquele
ja estimado e, de fato, recolhido aos cofres publicos, se postulou pela correspondente
compensacao. Esta compensacao foi reclamada no ano de 2006.

- a Recorrente realizou um "encontro de contas": o crédito estimado em
2003, teve seu valor apurado/confirmado ao final daquele exercicio, e em 2006 foi solicitada a
compensacao legal do crédito tributario recolhido a mais.

- ao contrario do entendimento esposado no v. acordao recorrido, o art® 10
da IN SRF n° 460/2004, aplicavel a espécie, ndo veda a utilizagdo de tributos pagos por
estimativa para a compensagao, apenas nao traz esta previsao expressa. Fosse a inten¢do do
Legislador impedir tal pratica, teria assim indicado naquele dispositivo legal.
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- a referida IN sequer veda a compensacdo de crédito tributario recolhido
por estimativa, somente considera possivel a compensacdo a partir do ano seguinte ao da
reten¢do. Assim sendo, uma vez comprovado o valor de crédito tributario devido, pertinente e
cabivel a compensagao.

- ndo fosse possivel a compensagao, se constituiria entdo o indébito fiscal,
a ser restituido. At¢é mesmo em nome da economia processual, esta legitimada a compensacao
em tais casos

- no caso o crédito tributdrio foi apurado, confirmado, ¢ postulada a
compensagdo, nos precisos termos da Legislacdo em vigor. Os documentos comprobatdrios
foram apresentados no curso do processo instaurado, sendo de se invocar o disposto no art® 4°
da IN SRF n° 460/04, que determina:

“Art. 40 A autoridade da SRF competente para decidir sobre a restitui¢ao
podera condicionar o reconhecimento do direito creditdrio a apresentacao
de documentos comprobatérios do referido direito, bem como determinar a
realizacdo de diligéncia fiscal nos estabelecimentos do sujeito passivo a
fim de que seja verificada, mediante exame de sua escrituragao contébil e
fiscal, a exatidao das informagdes prestadas.”

- seguindo este raciocinio, assim se posicionou a jurisprudéncia
administrativa:

“N° Recurso 870009
Numero do Processo - 10783.903279/2008-34
Orgao Julgador Segunda Turma Especial/Primeira Se¢do de Julgamento.

RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO POR UNANIMIDADE - Data da
Sessao 30/03/2011 - Relatora ESTER MARQUES LINS DE SOUSA

Acordido n° 802-000.851

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em DAR
provimento ao recurso, nos termos do voto da relatora.

Ementa: Imposto Sobre a Renda de Pessoa Juridica IRPJ, ano calendario:
2002 —

DIREITO CREDITORIO. PAGAMENTO INDEVIDO OU A MAIOR.
ESTIMATIVA.

Restando comprovado nos autos que houve recolhimento de IRPJ por
estimativa relativa a determinado periodo de apuragdo no curso do ano
calendario, mas ndo utilizado para o mesmo periodo, ndo ha 6bice que o
valor seja indicado para compensagdo de IRPJ por estimativa em periodo
de apuragdo posterior no mesmo ano calendario.

N° Recurso 512995
Numero do Processo - 19647.010809/2006-76
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Orgio Julgador Terceira Turma Especial/Primeira Secdo de
Julgamento

RECURSO VOLUNTARIO - Recurso Voluntario Provido em
Parte POR UNANIMIDADE. Data da Sessdao 29/03/2011. Relatora
MARIA DE LOURDES RAMIREZ.

Acoérdao n° 1801-000.530.

Acordam, os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar
provimento parcial ao recurso voluntdrio determinando, o retorno dos
autos a unidade de jurisdicao da recorrente para se pronunciar sobre os
valores dos créditos pleiteados nas Declaragdes de Compensacdo, nos
termos do voto da relatora.

Ementa NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO Ano-
calendario: 2003 RESTITUICAO. COMPENSACADO.
ADMISSIBILIDADE. Somente sdao dedutiveis do IRPJ apurado no ajuste
anual as estimativas pagas em conformidade com a lei. O pagamento a
maior de estimativa caracteriza indébito na data de seu recolhimento e,
com o acréscimo de juros a taxa SELIC, acumulados a partir do més
subseqiiente ao do recolhimento indevido, pode ser compensado, mediante
apresentacdo de DCOMP. Eficécia retroativa da Instrugdo Normativa RFB
n°. 900/2008. RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO.
ANALISE INTERROMPIDA. Inexiste reconhecimento implicito de
direito creditério quando a apreciagdo da restituicdo/compensacao
restringe-se a aspectos como a possibilidade do pedido. A homologagao da
compensagdo ou deferimento do pedido de restitui¢cdo, uma vez superada
esta questdo, depende da andlise da existéncia, suficiéncia e
disponibilidade do crédito pela autoridade administrativa que jurisdiciona
a contribuinte.Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

- assim a jurisprudéncia administrativa dominante, ¢ no sentido de que

autorizar a compensacdo de crédito tributarios sejam estes estimados ou ja confirmados, desde
que regularmente demonstrados.

E o relatério.
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Voto
Conselheiro Guilherme Pollastri Gomes da Silva

O recurso voluntario apresentado pela recorrente atende aos requisitos de
admissibilidade previstos no Decreto n°® 70.235/72, razao porque dele conheco.

A 8* Turma da DRIJ/RJ, ndo homologou as compensagdes pleiteadas,
primeiro pelo argumento de que as estimativas de IRPJ e CSLL nao sao tributos, posto que, o
IRPJ e a CSLL s6 passam a existir a partir de 31 de dezembro que ¢ a data da ocorréncia do
fato gerador, quando ¢ feita a apuragdo destes tributos, conforme disposi¢ao do art.2°, §3° e §
40 da Lei 9.430/96. Depois de que ndo consta da referida norma qualquer outra possibilidade
para utilizagao das estimativas além da compensagao ter sido feita no ano de 2006, sob a égide
da IN SRF n° 460/2004. Portanto, mesmo que fosse comprovada a existéncia de pagamentos
indevido ou a maior de CSLL- estimativa, este nao seria compensavel.

Ou seja, a questdo que se coloca para analise nestes autos basicamente se
refere a possibilidade de haver recolhimento indevido ou a maior no célculo e pagamento de
estimativas mensais no curso do ano-calendario e, havendo tal possibilidade, se isto geraria um
indébito a favor do contribuinte passivel de restituicdo e compensagao.

Visto que a DRJ do Rio de Janeiro ndo se pronunciou propriamente sobre
o crédito, se posicionando basicamente sobre a impossibilidade da compensagao por falta de
previsao legal, passo a discorrer sobre esta possibilidade.

O Recorrente em seus argumentos de defesa se utilizou de jurisprudéncia
deste E. Conselho, no caso, o Acorddo Acérdao n° 1801-000.530, de 29/03/2011, em que foi
Relatora a conselheira Maria de Lourdes Ramirez e do qual participei do julgamento.

Naquela ocasido decidimos que, relativamente aos indébitos de
estimativas, ndo ha como tratar a restricdo inserta a partir da Instru¢do Normativa SRF n°.
460/2004 como procedimental. No nosso entendimento ndo se vislumbra espago para a
Administragdo Tributaria definir, para além das normas que estabelecem a incidéncia do IRPJ
ou da CSLL, em qual momento ¢ possivel pleitear a restituicao ou compensar um recolhimento
indevido decorrente de erro na determinagdo ou recolhimento de estimativas.

Peco permissdo para reproduzir as palavras proferidas naquele voto, pela
[lustre Conselheira, que ha muito tempo vem estudando o tema com profundidade.

Logo, o pagamento indevido de estimativas caracteriza-se na hipotese de
erro no recolhimento. Assim, se o valor efetivamente pago foi superior ao
devido, seja com base na receita bruta, seja com base no balancete de
suspensao/reducao, essa diferenca ¢ passivel de restituicdo ou
compensagdo, ¢ esse pedido ou utilizagdo pode, inclusive, ser feito no

curso do ano-calendério, ja que independente de evento futuro e incerto.

Neste sentido, alids, ja se manifestou a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, por meio da Divisdo de Tributagido da 9* Regido Fiscal, ao publicar
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a Solugdo de Consulta n° 285/2009, em resposta ao questionamento
formulado nos autos do processo administrativo n® 10909.000244/2009-69.

No presente caso, a contribuinte alega que errou ao apurar e pagar a
estimativa de CSLL relativa ao més de janeiro de 2003, em valor maior
que o devido, e assim apontou o indébito de R$ 3.328,31, para
compensagdes com outros tributos, posteriormente, inclusive, a apuragao
do ajuste anual em 31/12/2003, j& que a DCOMP foi formalizada em
janeiro de 2004.

Entretanto, hé noticias nos autos que os recolhimentos a maior a titulo de
estimativas (de IRPJ e de CSLL), cujo indébito ¢ pleiteado nestes autos a
titulo de direito creditorio — especificamente nestes autos o indébito de
estimativa de CSLL - foram aproveitados como deducdo e compuseram o
saldo final do tributo — IRPJ ou CSLL — apurado, ao final do periodo de
apuragao, em 31/12/2003, em procedimento fiscal de revisdo de oficio de
lancamento. Dito de outra forma, o valor aqui pleiteado ja teria sido
reconhecido pela auditoria fiscal, na revisdo de oficio, e aproveitado nas
antecipacoes a titulo de estimativas, servindo como deducao ou compondo
o tributo ao final apurado. Por relevante, transcrevo o teor do item “6” do
Relatério de Informacdo  Fiscal relativo ao  processo n°
19647.009690/2006-99, cuja copia encontra-se acostada as fls. 97 a 101:

“6. Os pagamentos de estimativa mensal de IRPJ e da
CSLL indevidos ou a maior foram aproveitados (nesta
revisio) no ajuste anual, respectivamente, para deducio do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica e da Contribuicao
Social sobre o Lucro Liquido devidos no ano-calendario em
que houve o pagamento indevido ou para compor o saldo
negativo do periodo, conforme art. 10 da IN
N."600/2005....”

Imperioso, portanto, para homologagdo da compensagdo, a confirmagao da
existéncia, suficiéncia e disponibilidade do indébito alegado. Ou seja, a
homologacdo expressa exige que a contribuinte comprove, perante a
autoridade administrativa que a jurisdiciona, o erro cometido, seja na
apuragdo da estimativa com base em receita bruta, seja com base em
balancete de suspensao/reducdo, a sua adequagdo para a formagdo do
indébito de R$ 3.328,31 ¢ a correspondente disponibilidade, mediante
prova de que ndo se valeu desta antecipagdo para liquidagdo da CSLL
devida no ajuste anual, ou para formacdo do correspondente saldo
negativo.

E isto porque, em verdade, o fato de o tnico fundamento da decisdo ser a
impossibilidade de aproveitamento de indébitos decorrentes de
recolhimentos estimados, ndo permite concluir pela integridade da
formacao do crédito. A autoridade administrativa centrou sua decisao,
exclusivamente, na possibilidade do pedido, e assim ndo analisou a efetiva
existéncia do crédito. Superada esta questdo, necessario se faz a apreciagao

8
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do mérito pela autoridade administrativa competente, quanto aos demais
requisitos para homologacao da compensacgao.

Cumpre registrar, inclusive, que, enquanto a contribuinte ndo for
cientificada de uma nova decisao quanto ao mérito de sua compensagao, os
débitos compensados permanecem com a exigibilidade suspensa, por ndo
se verificar decisdo definitiva acerca de seus procedimentos. E, caso tal
decisdo nao resulte na homologacdo total das compensagdes promovidas,
deve-lhe ser facultada nova manifestacio de inconformidade,
possibilitando-lhe a discussdo do mérito da compensagdo nas duas
instancias administrativas de julgamento.

Por todo o exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntério, para reconhecer a possibilidade de formacao de indébitos em
recolhimentos por estimativa, mas sem homologar a compensacdo por
auséncia de andlise do mérito pela autoridade preparadora, com o
conseqiiente retorno dos autos a jurisdicdo da contribuinte, para
verificacdo da existéncia, suficiéncia e disponibilidade do crédito
pretendido em compensagao.

Sendo assim, voto no sentido de converter o julgamento em diligéncia
para que se juntem as provas documentais que comprovem a existéncia ou ndo do crédito
pleiteado.

Das informagdes ora requeridas e juntadas aos autos, a recorrente deve ser
dada a devida ciéncia e concedido prazo regulamentar para, desejando, se manifestar a respeito.

(assinado digitalmente)

Guilherme Pollastri Gomes da Silva
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