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MINISTERIO DA FAZENDA ( [CC AR F

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

PROCESSO 10120.913058/2011-73

RESOLUGAO 3301-002.140 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA
SESSAO DE 17 de dezembro de 2025

RECURSO VOLUNTARIO

RECORRENTE COOPERATIVA MISTA DOS PRODUTORES DE LEITE DE MORRINHOS
INTERESSADO FAZENDA NACIONAL

Assunto: Conversao do Julgamento em Diligéncia

RESOLUCAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Resolvem os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em sobrestar o
presente julgamento até o transito em julgado do RE 672.215/CE (Tema 536) pelo Supremo
Tribunal Federal.

Assinado Digitalmente
Rachel Freixo Chaves — Relator
Assinado Digitalmente

Paulo Guilherme Deroulede — Presidente

Participaram da sessdo de julgamento os (as) Conselheiros (as) Marcio Jose Pinto
Ribeiro, Bruno Minoru Takii, Marcelo Enk de Aguiar (substituto[a] integral), Rachel Freixo Chaves,
Keli Campos de Lima, Paulo Guilherme Deroulede (Presidente). Ausente(s) o conselheiro(a)
Rodrigo Kendi Hiramuki, substituido(a) pelo(a) conselheiro(a) Marcelo Enk de Aguia.

RELATORIO
1. Por economia processual e por retratar adequadamente a demanda, adoto o

relatdrio constante da decisdo de primeira instancia, com os destaques e complementacées que
faco a seguir para melhor compreensao:

Relatoério
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Trata o presente processo de Manifestacao de Inconformidade contra

Despacho Decisério relativo ao pedido de ressarcimento PER n?
32970.36119.170908.1.5.100397, transmitido para pleitear ressarcimento de
crédito Contribuicdo para o PIS ndo cumulativa - mercado interno, relativo ao PA
29 trimestre de 2005.

Em 01/06/2012, por meio do Despacho Decisério da DRF/Jundiai/SP, a

autoridade tributaria defere parcialmente o pedido de restituicdo/ressarcimento
no montante de com base em documento Relatério de Auditoria do Crédito do
PIS, que fundamenta o referido Despacho Decisdrio, conforme exposto a seguir,
com grifos no original:

2. O presente Relatério de Auditoria restringe-se ao resultado da andlise do
direito creditdrio referente ao PIS, mercado interno, ndo cumulativa, do periodo
compreendido entre Maio/2005 e Dezembro/2005, solicitado com fundamento
no art. 3° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e demais normas que
tratam da matéria. Foram examinados os seguintes PER:

(...)

6. Com base nos valores constantes nos arquivos digitais fornecidos, foi feito um
confronto com as informacdes dos DACON mais recentemente transmitidos, os
guais estdo indicados com a situacdo ATIVA, na tabela a seguir, que relaciona
todos os DACON transmitidos pela pessoa juridica referentes ao periodo
analisado.

(-..)
| - METODO DE DETERMINAGAO DOS CREDITOS
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7. O primeiro aspecto examinado foi o Método de Determinagao dos Créditos
(DACON, Ficha 01 - Dados Iniciais), informado como sendo "Incidéncia
N3aoCumulativa sobre Receita Total".

(..
4

9. Logo, de acordo com a transcricdo do pardgrafo anterior e considerando
gue os créditos estdo todos vinculados a receita auferida exclusivamente no
mercado interno, necessario se faz o rateio proporcional para apurac¢do da relacdo
percentual entre a receita bruta sujeita a incidéncia ndo cumulativa e a receita
bruta total.

10. Além disso, para fins de ressarcimento de crédito, seja de PIS ou de COFINS,
com base no artigo 16 da Lei n? 11.116/2005 c/c o artigo 17 da Lei n®
11.033/2004, deve ser obtida a relacdo percentual entre as receitas ndo
tributadas e o total das receitas, vinculadas a estes créditos.

11. Tendo em vista que os percentuais de rateio empregados nos DACON do
contribuinte ndo condizem com os dispositivos legais transcritos, pelo fato de
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englobarem, inadvertidamente, receitas cumulativas, novos percentuais foram
apurados, de acordo com o critério a seguir relatado.

12. Nos procedimentos de cdlculo dos percentuais, ndo foram computados os
valores relativos a rubrica de Receita “Vendas de Bens do Ativo Permanente”,
constantes nas Linhas 19 das Fichas 07A dos DACON.

13. A Receita de Vendas de Bens do Ativo Permanente (Fichas 07A, Linha 19) foi
excluida do célculo por ndo integrar a base de calculo das receitas ndo
cumulativas, nos termos expressos do §32 do artigo 12 da Lei n2 10.637/2002:

(...

14. Com base no exposto, para cada linha das Fichas 06A — Apuracdo dos
Créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep, os percentuais de rateio foram
calculados na auditoria, considerando-se as receitas tributadas e ndo tributadas
no mercado interno informadas nos arquivos digitais, de acordo com o seguinte
critério:

(..

15. E de se destacar que o crédito relativo a Linha 01 (Bens para Revenda) das
Fichas 06A ndo é objeto de rateio, porque, pelo fato de se tratar de mercadorias
para revenda no mercado interno, havendo entrada, no estabelecimento, com
tributacdo, a saida, também sera tributada. Ou seja, ndo se vislumbra hipdtese em
gue uma mercadoria para revenda entre tributada (com direito a manutencédo do
crédito) e saia do estabelecimento na situacdo de ndo tributada.

16. Vale ressaltar que no caso de revenda do "leite in natura", que serd tratado
mais adiante, os créditos basicos das aquisicdes do produto vinculadas as saidas
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com suspensdo da contribuicdo devem ser estornados, pois ndo ha direito ao
desconto de créditos por parte da cooperativa, segundo a vedacdo do §4¢, do
artigo 89, da Lei n? 10.925/2004:

(..

17. Também cabe observar que as Receitas de Revenda de Produtos
Monofasicos Tributados a Aliquota Zero (MNF) e as Receitas com Suspensdo da
Contribuicdo (SPS) foram contadas no calculo do rateio relativo as despesas
relacionadas nas Linhas 04 a 11 e 13 da Ficha 06A pelo fato destas despesas
serem consideradas comuns também aos bens para revenda com tributagdo
monofasica a aliquota zero (MNF) e as vendas com suspensdo da contribuicdo
(SPS).

5

18. Contudo, o valor das Receitas com Suspensdo da Contribuicdo (SPS),
empregado nos célculos do rateio, foi inserido apenas no denominador, de modo
a expurgar o percentual do crédito vinculado as vendas com suspensdo do PIS e
da COFINS, devido a vedacdo de aproveitamento de créditos vinculados a receita
com suspensao das contribuicdes, contida no §42, do artigo 82, da Lei n2
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10.925/2004 (transcricdo no paragrafo 16 deste relatério), posteriormente
normatizada no artigo 34 da Instrugdo Normativa SRF n2 635/2006:

(..

19. Ressalte-se o artigo 34 da Instrugdo Normativa n? 635/2006 ndo introduziu
a vedacdo de utilizagdo dos créditos. Apenas normatizou a vedac¢do disposta no
§49°, do artigo 82, da Lei n2 10.925/2004, vigente desde julho de 2004.

20. Ainda importa realcar que o valor das Receitas de Revenda de Produtos
Monofdasicos Tributados a Aliquota Zero (MNF) ndo foi computado nas demais
operacdes porque as aquisicdes vinculadas as receitas tributadas a aliquota zero
relativas a revendas de produtos sujeitos a tributagdo monofasica ndo dao direito
a desconto de crédito, segundo a excecdo contida no artigo 39, inciso |, alinea b,
da Lei n® 10.637/2002:

(...)

24. E de se mencionar que os créditos vinculados tanto a parte da receita de
venda excluida da base de calculo do Pis e da Cofins (Medida Proviséria n2 2.158-
35, de 24 de agosto de 2001, art. 15, Il; normatizada pela IN RFB n2 635/2006, art.
11, Il, e §22) quanto a parte ndo excluida devem ser mantidos para desconto das
referidas contribuicGes, porém, ndo sdo ressarciveis, uma vez que estdo
associados a receita tributada (antes das exclusdes).

25. Neste sentido, quanto a impossibilidade do ressarcimento citado no
pardgrafo anterior, ha recentes decisGes judiciais, como a proferida no Agravo
Regimental do RECURSO ESPECIAL N¢ 1.160.727 - PB (2009/0192408-0 —
24/11/2011) e, na Apelacdo n2? 0003522-90.2009.404.7107 (processo originario:
Mandado de Seguranca n2 2009.71.07.003522-9 — RS), em que foi negado
provimento a impetrante, nos seguintes termos:

(..

26. Feitas estas consideracGes, é de se constatar que a partir dos percentuais
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de rateio apurados no paragrafo 21, para fins de classificacdo dos créditos como
vinculados a receita tributada no mercado interno ou vinculados a receita nao
tributada no mercado interno (aliquota zero, aliquota zero monofasica e
suspensdo), foram feitos cdlculos, utilizando-se cada item das notas fiscais de
entrada constantes nos arquivos digitais fornecidos a auditoria e levando-se em
conta o campo CST (cédigo da situacao tributaria).

27. Por exemplo, os itens referentes aos bens e servicos utilizados como
insumos com CST = 50 (CREDITO/TRIB(MI)) n3o foram objeto de rateio, por
estarem vinculados a somente um tipo de receita: tributada no mercado interno
(CST =50).

28. Ja os itens relacionados aos bens e servigos utilizados como insumos com
CST = 53 (CREDITO MI (TRIB E NT)) foram objetos de rateio, com base nos
percentuais %TRIB e %ALIQ_O (NT) elencados na TABELA 1 do paragrafo 21.
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29. Da mesma forma, os itens de despesa com CST = 53 (CREDITO MI (TRIB E
NT)) foram objetos de rateio, porém, com base nos percentuais %TRIB e na soma
dos percentuais %ALIQ_0 e %ALIQ_0 (MONOF.) da TABELA 2, tendo em vista a
pretericdo do %SUSPENS, conforme explicado no paragrafo 18 deste relatério.

30. Convém explicar que para os itens de despesa com CST = 51 (CREDITO/NT
(MI)) também foi preciso aplicar rateio para excluir, das saidas ndo tributadas
(aliquota zero, aliquota zero monofdsica e suspensao), a proporc¢ao dos créditos
vinculados as saidas com suspensdo, por forca no §49, do artigo 82, da Lei n?
10.925/2004 (vide paragrafo 18 deste relatdrio). Para isso, foram aplicados os
seguintes percentuais:

(...

32. Entretanto, conforme fundamentacdo legal trazida nos pardgrafos 16 e 18
deste relatdrio, necessario se fez o estorno dos créditos do produto "leite in
natura", adquirido e revendido com suspensao da contribuicdo.

33. Assim, os estornos foram calculados, com base nas informacgdes fornecidas
pelos arquivos digitais de notas fiscais de saida apresentados a auditoria, a partir
dos percentuais de venda do leite in natura com suspensado da contribuicdo sobre
o total de venda de leite in natura:

(...)

36. Convém destacar que cada valor constante no demonstrativo do pardgrafo
anterior é o resultado da aplicacdo de rateio, de acordo com o critério disposto
nos paragrafos 21 a 31, sobre a soma dos itens de notas fiscais de entrada
fornecidos a auditoria, copiados no arquivo "COMPLEM - 2005_PIS - ANEXOS.odt",
agrupados por abas, nomeadas de acordo com as respectivas rubricas DACON
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("01 - Bens para Revenda", "02 - Bens Utilizados como Insumos" etc).
Il - EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO DAS CONTRIBUICOES

37. Outro ponto analisado foi a composicdo das exclusdes da base de calculo
das contribuicdes (PIS e COFINS).

38. Como se sabe, ha permissdo legal para serem excluidas da base do PIS e da
COFINS, as receitas de vendas ao associado da cooperativa, desde que sejam bens
vinculados diretamente a atividade econémica do associado.

39. A fim de realizar este exame, por meio do Termo de Intimagdo Fiscal n2
001, datado de 12/09/2011, a cooperativa foi intimada a apresentar a relacdo de
seus associados no periodo de Mai/2005 a Dez/2009 e o demonstrativo mensal
das receitas de venda de bens e mercadorias aos associados.

40. Em decorréncia da analise, foi verificado que ndo poderiam ser excluidas da
base de cdlculo das contribuicdes as vendas a associados referentes a
determinadas mercadorias, num total de 6637 cédigos de produtos, pelo fato de
ndo estarem vinculadas diretamente a atividade econ6mica do associado. Vide a
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relacdo dos produtos mantidos na base de calculo: "COMPLEM - 2005_PIS -
ANEXOS.odt / Produtos ndo Excluidos BC".

(..
7
IIl - DESCONTO DOS CREDITOS E SALDOS A RESSARCIR

(...

44. A partir de cada débito mensal, foram descontados os créditos disponiveis,
na seguinte ordem: primeiramente, o crédito PRESUMIDO; depois, o crédito
vinculado a RECEITA TRIBUTADA no mercado interno e, por fim, o crédito
vinculado a RECEITA NAO TRIBUTADA no mercado interno. Tem-se, ent3o, o
seguinte quadro:

(...

45.  Assim, de acordo com o demonstrativo do paragrafo anterior, considerando
que os descontos de CREDITO PRESUMIDO e de créditos vinculados & RECEITA
TRIBUTADA (mercado interno) foram suficientes para absorver os débitos
apurados, o valor passivel de ressarcimento, previsto no artigo 16 da Lei n°
11.116/2005 c/c o artigo 17 da Lei n° 11.033/2004, serd o saldo do crédito
vinculado a RECEITA NAO TRIBUTADA no mercado interno, a seguir demonstrado:

(...)

46. Por fim, vale observar que o pedido de ressarcimento dos créditos, apurado
na forma do artigo 32 das Leis n2 10.637/2002 e 10.833/2003 e do artigo 15 da Lei
n? 10.865/2004, vinculados as vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota
0 (zero) ou ndo-incidéncia, referente ao saldo credor acumulado no periodo de 9
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de agosto de 2004 até o final do primeiro trimestre-calendario de 2005, podia ser
efetuado a partir de 19 de maio de 2005, sendo que cada pedido deveria se referir
a um Unico trimestre-calendario.

47. Por este motivo, eventual saldo credor acumulado entre 9 de agosto de
2004 até o final do primeiro trimestre de 2005 ndo foi adicionado nos célculos dos
créditos vinculados aos pedidos de ressarcimento abordados neste relatério, por
se referirem a pedidos de créditos apurados no periodo compreendido entre o 22
trimestre de 2005 até o 42 trimestre de 2005.

48. E de se fundamentar que na data em que foram transmitidos os PER
analisados neste relatério (17/09/2008) os artigos 21 e 22 da IN SRF n2 600/2005
disciplinava os processos de reconhecimento de direito creditério. Segundo esta
norma citada, o contribuinte deveria observar o seguinte:

(...

49. Portanto, de acordo com o artigo 22 da IN SRF n® 600/2005, o
ressarcimento relativo ao saldo credor acumulado até margo de 2005, ainda que
somente pudesse ser requerido a partir de 19 de maio de 2005, deveria ser
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fracionado em tantos pedidos quantos fossem os trimestres de apuragdo, de tal
forma que cada pedido se referisse a um Unico e respectivo trimestre-calendario.

50. Sendo assim, no pedido referente ao 22 trimestre de 2005, examinado
neste relatério, ndo é possivel levar em consideracdo o saldo de crédito de
trimestres anteriores. Tal saldo credor, segundo a legislagdo transcrita, deve ser
objeto de Pedido de Ressarcimento referente a cada trimestre respectivo.

51. Sintetizando, tem-se que o saldo credor remanescente apds o
encerramento de cada trimestre-calenddrio podia ser utilizado para compensacao
de outros tributos e contribuicdes administrados pela entdo SRF ou, ainda, ser
objeto de pedido de ressarcimento, observadas as condi¢cdes e procedimentos
estipulados no artigo 22 da IN SRF n2 600, de 2005, que dispunha a época, em seu
paragrafo 3°, inciso |, que cada pedido de ressarcimento deveria referir-se ao
saldo credor de um Unico trimestre .

Em 19/09/2012, a contribuinte toma ciéncia do referido despacho decisério

e, em 11/07/2012, protocola manifestacdo de inconformidade para pleitear a
revisdo do despacho decisdrio pelos motivos de fato e de direito conforme
relatado a seguir.

A interessada relata a decisdo que deferiu o ressarcimento parcial como a
seguir transcrito:
Il - DA DECISAO PROFERIDA

Quando da analise dos créditos de PIS e COFINS, apresentados pela Impugnante
nas DACON's referentes a cada periodo de apuracdo, o insigne Delegado da
Receita Federal de Goiania entendeu por deferir parcialmente os créditos
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solicitados em ressarcimento, o que o fez amparado no parecer lavrado pelo
Auditor Fiscal.

O Auditor Fiscal em seu relatdrio de auditoria (...) relata que os critérios de rateio
empregados nas DACON elaboradas pela Impugnante ndo estdo coerentes com as
normas legais, pelo fato de englobarem, inadvertidamente, receitas cumulativas.

Diante dessa situacdo recalculou os percentuais de rateio para segregar os
créditos vinculados a receita tributada no mercado interno e ndo tributada no
mercado interno e fundamentou com base nas instrucdes normativas da Receita
Federal que somente sdo passiveis de ressarcimento os créditos vinculados a
receita ndo tributada.

Nada obstante o recalculo dos percentuais de rateio, o llustre Auditor Fiscal
entendeu que deveria ratear inclusive os custos e despesas vinculados
diretamente 4 receita ndo tributada (CST 51), alegando que tal procedimento é
necessario para excluir a propor¢do dos créditos vinculados as vendas com
suspensdo, pois entendeu que as receitas de venda com suspensdo ndo geram
direito a crédito e estes foram expurgados do célculo.
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Quanto as mercadorias adquiridas para revenda, entendeu que ndo podem
participar do rateio e devem ser vinculadas as receitas tributadas no mercado
interno.

Alterando os percentuais de rateio, aumentando a proporc¢do da receita tributada,
considerando as mercadorias para revenda como vinculadas exclusivamente a
receita tributa e reclassificando os custos e despesas vinculados exclusivamente a
receita nao tributada para que os mesmos fossem rateados, o crédito vinculado a
receita ndo tributada diminuiu significativamente, passando para a coluna de
créditos vinculados a receita tributada da DACON, os quais segundo
entendimento do Auditor Fiscal, ndo sdo passiveis de ressarcimento.

Alega ainda, que a composicdo das exclusdes da base de cdlculo decorrente do
ato cooperativo esta equivocada, pois sé ha permissdo para excluir as receitas de
venda vinculadas diretamente as atividades do cooperado. Deste modo, a base de
calculo das contribuicdes foi ajustada aumentando o débito do imposto.

A seguir, relata os fundamentos juridicos em que se baseia seu pedido de
reforma do Despacho Decisério combatido.
Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS - RAZOES DE REFORMA

3.1. DO METODO DE DETERMINAGAO DOS CREDITOS - CRITERIOS DE RATEIO
PARA SEGREGACAO DOS CREDITOS APLICADOS COMUMENTE A MAIS DE UM TIPO
DE RECEITA

Relata o Auditor Fiscal que para o ressarcimento dos créditos de PIS e COFINS com
base no art. 16 da Lei n? 11.116/2005 concomitantemente com o art. 17 da Lei n2
11.033/2004, deve ser obtida a relacdo percentual entre as receitas ndo
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tributadas e o total das receitas.

Isso pelo fato de que os mencionados dispositivos legais disciplinam que os
créditos vinculados as receitas nao tributadas (isenc¢do, ndo incidéncia, suspensdo
e aliquota zero) sdo passiveis de ressarcimento.

Assim sendo, a relagao percentual entre as receitas nao tributadas e o total das
receitas é utilizada para segregacao dos créditos.

(...)

E de se destacar, com efeito, em relacdo a segregacdo dos créditos nas colunas de
Crédito Vinculado a Receita Tributada e N3o Tributada no Mercado Interno, o que
dispde a ajuda da DACON, vejamos:

-Na coluna "Créditos Vinculados a Receita Tributada no Mercado Interno", o
declarante deve informar os valores das aquisi¢des, dos custos e das despesas
efetuados no mercado interno vinculados a receitas de vendas tributadas, que
gerem direito a crédito da Contribui¢do para o PIS/Pasep.

-Na coluna "Créditos Vinculados a Receita Nao Tributada no Mercado Interno", o
declarante deve informar os valores das aquisicdes, dos custos e das despesas
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efetuados no mercado interno vinculados a vendas efetuadas com suspensao,
isencdo, aliquota O (zero) ou ndo-incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep,
conforme disposto no art. 17 da Lei na 11.033, de 21 de dezembro de 2004.

Diante dessas orienta¢Ges, a Recorrente identificou todos os insumos e despesas
de producdo que sdo vinculados diretamente a receita ndo tributada no mercado
interno, COMO E O CASO, POR EXEMPLO, DAS EMBALAGENS

DO LEITE UHT E APROPRIOU DIRETAMENTE NA COLUNA NAO TRIBUTADAS NO
MERCADO INTERNO. O mesmo foi feito com os custos e despesas vinculados a
Receita Tributada.

Como existem custos e despesas de uso em comum, por exemplo, a energia
elétrica, esses foram rateados proporcionalmente a receita bruta auferida.

Ocorre que, a autoridade fiscalizadora, conforme se pode verificar no quadro
acima, inovou criando critérios de rateio diferentes para as diversas rubricas.

Observa-se principalmente, que a autoridade fiscalizadora ndo considerou as
vendas com suspensdo no cdlculo da proporcdo da receita nao tributada aplicada
sobre os bens e servigos utilizados como insumos de producdo distorcendo o
calculo da receita ndo tributada em relacdo a receita bruta total.

No entendimento da Impugnante, os critérios de rateio devem ser uniformes e
aplicados consistentemente para todos os créditos sujeitos ao rateio, e assim
procedeu na sua apuracdo apresentada nas DACON transmitidas para a Receita
Federal.

Essa também é a orientacdo em relacdo aos critérios de rateio aplicados
atualmente na EFD Contribuicdes, onde o critério de rateio é Unico e aplicado
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consistentemente para todos os créditos.

(...)

3.1.1. Da nao Consideragao da Venda de Bens do Ativo Permanente nas Receitas
Ndo Cumulativas

A autoridade fiscalizadora entendeu por ndo considerar nos procedimentos de
cdlculo dos percentuais para rateio a rubrica "Vendas de Bens do Ativo
Permanente" constante dos DACON entregues pela Recorrente.

Conforme seu entendimento, tais receitas seriam Cumulativas ao invés de N3o
Cumulativas e, portanto, ndo devem fazer parte do cdlculo. Sua conclusdo baseou-
se nas disposicoes do § 39 do art. 12 das Leis n? 10.637/2002 e n® 10.833/2003,
onde ambas dispGem nos seguintes termos "Ndo integram a base de célculo a que
se refere esse artigo, as receitas ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo
imobilizado".

Vejamos a seguir a transcri¢do do art. 12 da Lei n® 10.833/2003:

Art. 12. A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, com
a incidéncia ndo-cumulativa, tem como fato gerador o faturamento mensal, assim
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entendido o total das receitas auferidas pela pessoa juridica, independentemente
de sua denominacdo ou classificagdo contabil.

§ 12 Para efeito do disposto neste artigo, o total das receitas compreende a
receita bruta da venda de bens e servicos nas operacées em conta propria ou
alheia e todas as demais receitas auferidas pela pessoa juridica.

§ 22 A base de calculo da contribuicdo é o valor do faturamento, conforme
definido no caput.

§ 32 Ndo integram a base de cdlculo a que se refere este artigo as receitas:

- isentas ou ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a
aliquota 0 (zero);

- ndo operacionais, decorrentes da venda de ativo permanente; (grifos
Nnosso)

Observa-se que em nenhum momento o dispositivo legal acima citado determina
gue a receita de venda de ativo permanente ndo é uma receita ndo cumulativa,
apenas estabelece que essa receita ndo integra a base de calculo das
contribuices, ou seja, esta concedendo uma nao incidéncia sobre as receitas de
venda de bens de ativo permanente.

E de se destacar que o inciso | do § 32, retro transcrito, estabelece o mesmo
tratamento das vendas de ativo permanente, aquele fixado as receitas isentas ou
ndo alcancadas pela incidéncia da contribuicdo ou sujeitas a aliquota O (zero),
tornando induvidoso que tal disposicdo legal trata exclusivamente de receitas que
ndo compdem a base de calculo da contribuicdo, e, em momento algum esta
excluindo essas receitas do campo de abrangéncia da ndo cumulatividade.

O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
@)
O
0

Portanto Doutos Julgadores, tendo em vista que as receitas de venda de ativo
permanente, embora ndo faca parte da base de cdlculo, trata-se de receita ndo
cumulativa, e, dessa forma, devem ser reintegradas ao calculo da proporg¢ao para
rateio dos créditos.

3.1.2. Da ndo Consideracdo da Receita sem Incidéncia Decorrente do Ato
Cooperativo

A autoridade fiscalizadora ndo considerou no célculo da proporc¢do da receita ndo
tributada o valor referente as receitas do ato cooperativo tratadas como exclusao
de base de calculo, alegando que as mesmas estdo associadas a receita tributada
antes das exclusdes.

Salienta-se para o fato da Recorrente ser sociedade cooperativa, razao pela qual
subsume-se, antes mesmo da aplicagao da legislacdo tributdria, ao disposto na Lei
n? 5.764/71, lei especifica que determina a natureza juridica das operagdes entre
a cooperativa e os seus associados.

A Lei n? 5.764/71 que regulou a Politica Nacional do Cooperativismo e que
instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas, estabeleceu que nas

10
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Sociedades Cooperativas ha contribuicdo com bens ou servicos para o exercicio de
uma atividade econ6mica em beneficio de todos, sem quaisquer finalidades
lucrativas. Fixou-se, ainda, que as Cooperativas tém natureza juridica prépria e
sdo constituidas para prestar servigos aos seus associados.

E 0 que determinam os arts. 32, 42 e 72 da Lei do Cooperativismo:

Art. 392  Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que
reciprocamente se obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de
uma atividade econémica de proveito comum, sem objetivo de lucro.

Art. 42. As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servicos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

Art. 792. As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacdo direta de
servicos aos associados, (grifo nossos)

Note-se, portanto, que a sociedade cooperativa, pelas suas peculiaridades, é
verdadeira representante dos seus associados agindo e atuando em nome destes.

Assim, as operacOes realizadas entre os associados e a sociedade cooperativa, e
entre esta e aqueles, ndo representam negdécio mercantil, pois ndo ha como fazer
negdcio mercantil consigo mesmo, ndo ha como realizar operacdo de compra e
venda com a mesma pessoa.

Tanto é verdade que o art. 79 e seu paragrafo Unico da Lei n? 5.764/71, ao
estabelecerem a conceituagdo do ato cooperativo, expressamente determinaram
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qgue inexiste negdcio mercantil nas operacdes realizadas entre associados e
cooperativas, e estas e aqueles:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecugdo dos objetivos sociais.

Pardgrafo Unico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria. (grifo nosso)

O ilustre Professor Roque Antonio Carrazzal, demonstrando a inexisténcia de
carater mercantil nos atos cooperativos, leciona:

No ato cooperativo inexistem negdcio mercantil e mutacdo de titularidade da
coisa. E que a cooperativa atua em nome, por conta e em beneficio do cooperado.
(grifos nosso)

Desta forma, visto que NAO HA NEGOCIO MERCANTIL, nas operacdes realizadas
entre os associados, Impugnante, e a cooperativa, NAO HA QUE SE

=1
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FALAR EM RECEITA BRUTA DA COMERCIALIZAGAO DA PRODUGAO DO ASSOCIADO
QUANDO OS PRODUTOS SAO ENTREGUES A COOPERATIVA.

Nado se pode perder de vista que, tanto para o direito tributdrio, quanto para o
direito privado, para que exista receita bruta, é imprescindivel a existéncia de atos
de comércio.

E de se lembrar que as contribuicdes sociais denominadas PIS e COFINS,
consoante a determinagdo da Constituicdo Federal, incidem sobre a receita ou
faturamento.

Como a Cooperativa nao visa lucro nas operagcdes com seus associados, resta
claro, nitido e cristalino que o objetivo ndo é mercantil, visto que objetiva apenas
auxiliar os seus associados, ndo existe receita nas operacdes de atos cooperativos.

E, ndo existindo receita, ndo hd incidéncia das contribuicdes sociais denominadas
PIS e COFINS nas operagdes onde existem atos cooperativos.

Portanto, o disposto no art. 79 e no seu paragrafo Unico, da Lei n2 5.764, de 1971,
trata de verdadeira ndo incidéncia do PIS e da COFINS nos atos cooperativos.

No Superior Tribunal de Justica, ao ser analisada a incidéncia de contribuicdo
social sobre os atos cooperativos tem assentado que sobre os atos cooperativos
nao incide contribuicdo social que tem como base de calculo o valor RECEITA,
vejamos:

TRIBUTARIO.  PIS. COOPERATIVA DE TRABALHO. ATOS

COOPERATIVOS. [...]2. No campo da exacdo tributdria com relacdo as
cooperativas, a afericdo da incidéncia do tributo impde distinguir os atos
cooperativos através dos quais a entidade atinge os seus fins e os atos nao
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cooperativos; estes extrapofantes das finalidades institucionais e geradores de
tributacdo; diferentemente do que ocorre com os primeiros. Precedentes
jurisprudenciais.

A cooperativa prestando servicos a seus associados, sem interesse negocial, ou
fim lucrativo, goza de completa isen¢do, porquanto o fim da mesma nado é obter
lucro, mas, sim, servir aos associados.

Os atos cooperativos stricto sensu ndo estdo sujeitos a incidéncia do PIS e da
COFINS, porquanto o art. 79 da Lei 5.764/71 (Lei das Sociedades Cooperativas)
dispbe que o ato cooperativo ndo implica operagao de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria.

Nao implicando o ato cooperativo em operacdao de mercado, nem contrato de
compra e venda de produto ou mercadoria, a revogacao do inciso i, do art. 6°, da
LC 70/91, em nada altera a n3o incidéncia da COFINS sobre os atos cooperativos.
O paragrafo Unico, do art. 79, da Lei 5.764/71, ndo estd revogado por auséncia de
qualguer antinomia legal.

12
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10 A Lei 5.764/71, ao regular a Politica Nacional do Cooperativismo, e instituir o
regime juridico das sociedades cooperativas, prescreve, em seu art. 79, que
constituem 'atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados,
para a consecucdo dos objetivos sociais', ressalva, todavia, em seu art. 111, as
operacOes descritas nos arts. 85, 86 e 88, do mesmo diploma, como aquelas
atividades denominadas 'ndo cooperativas' que visam ao lucro. Dispde a lei das
cooperativas, ainda, que os resultados dessas operacGes com terceiros 'serdao
contabilizados em separado, de molde a permitir o calculo para incidéncia de
tributos (art. 87).

E principio assente na jurisprudéncia que: "Cuidando-se de discussdo acerca dos
atos cooperados, firmou-se orientacdo no sentido de que sdo isentos do
pagamento de tributos, inclusive da Contribuicdo Social SObre O Lucro". (Min.
Milton Luiz Pereira, Resp 152.546, DJU 03/09/2001, undnime)

10. A doutrina, por seu turno, é unissona ao assentar que pelas suas
caracteristicas peculiares, principalmente seu papel de representante dos
associados, os valores que ingressam, [...], ndo devem ser havidos como receitas
da cooperativa.

11. Incidindo o PIS e a COFINS sobre o faturamento/receita bruta, impde-se
aferir essa definicdo a luz do art. 110 do CTN, que veda a alteracdo dos conceitos
do Direito Privado. [...]. conseqiientemente, a cooperativa, posto ndo realizar
contrato de venda, ndo se sujeita a incidéncia do PIS ou da COFINS.

12.  Agravo regimental desprovido.2 (grifo nosso)

Portanto, ndo ha como fazer incidir PIS e COFINS sobre os atos cooperativos, que
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tenha como base de céalculo o valor receita.

Em caso idéntico ao que se cuida nos presentes autos, vale o pleonasmo do
reforco: incidéncia de contribuicdo social sobre atos cooperativos, o Superior
Tribunal de Justica assentou entendimento que ndo se pode falar em incidéncia,
posto que ndo existe operacdo mercantil nos atos cooperativos.

Com a devida licencga, cabe a transcricao do voto do Relator Ministro Luiz Fux, nos
autos do processo acima transcrito, em face da profundidade da andlise realizada,
bem assim as abalizadas manifestacdes doutrinarias sobre o tema:

Em sede patria, a doutrina especializada ndo discrepa da jurisprudéncia e é
unanime ao afirmar a necessidade de um tratamento diferenciado as sociedades
cooperativas. [...]

Outro ndo é o entendimento do ilustre Professor Carlos Ervino Gulyas, Imposto de
Renda de Pessoas Juridicas e as Sociedades Cooperativas, in Revista de Direito
Tributario n°17, pag. 25:

"A receita originada pela venda desses bens ou servicos de associados, por sua
vez, ndo pode constituir receita da cooperativa porque esta nada adquiriu

13
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daqueles, a quem, alias, devem ser transferidas as vantagens da venda, mesmo
gue com prévia deducdo dos encargos correspondentes aos gastos da prestacao
do servico."

Adiante, e utilizando a doutrina de Luciano Pereira, citado por Fabio Luz Filho, o
Professor Carlos Ervino, ob. cit. pag. 26, assim assentou:

"A operacao é feita, na realidade, por estes, representados pela cooperativa,
como simples mandatdria. Assim, quando ela coloca, no mercado consumidor
uma partilha de produtos, quem o faz é o préprio produtor e ndo ela cooperativa,
gue nao age por conta prépria, mas pelo do associado, mediante um pequeno
desconto no preco da venda, que ndo pode ser considerado comissao mercantil
porque ndo é lucro, pois que se destina ao custeio dos servicos da cooperativa,
distribuindo-se os excessos pelos associados, na proporcdo das respectivas
entregas de produtos."

Finalizando sua intervencdo, o Professor Gulyas conclui quanto a impossibilidade
de se classificar as operacdes realizadas pelas cooperativas como produtoras de
receitas (base de calculo da COFINS e do PIS):

"Pelas suas caracteristicas peculiares, principalmente seu papel de representante
dos associados, os valores que ingressam, como os decorrentes da conversao do
produto (bens ou servigos) do associado em dinheiro ou crédito nas de alienacdo
em comum, ou os recursos dos associados a serem convertidos em bens e
servicos nas de consumo (ou, neste ultimo caso, a reconversdo em moeda apds o
fornecimento feito ao associado), ndo devem ser havidos como receitas da
cooperativa." (GULYAS, Carlos Ervino, ob. cit. pag. 30)

No mesmo sentido é a orientacdo do Professor Waldirio Bulgarelli que analisando
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os atos efetivados pelas sociedades cooperativas, nao identifica os atos
cooperativos como hipétese de incidéncia tributaria descrita na legislagao patria:

"Por suas caracteristicas e objetivos definidos minuciosamente pelo Direito
Privado, ndo se ajustam as hipdteses da legislacdo tributaria, caracterizando-se a
nao-incidéncia sobre suas operagdes com seus associados." (Regime Tributario
das Cooperativas - A luz da nova Lei Cooperativista n° 5.764,16 de dezembro de
1971 - Sado Paulo, Editora Saraiva, 1974, pag. 40)

Forcoso, ainda, destacar a doutrina de Fldvio Augusto Dumont Prado, Da
Inconstitucional Exigéncia do PIS e da COFINS das Cooperativas de Crédito, Revista
Dialética de Direito Tributario n° 58, pag.

39: "Todavia, independentemente de se considerar como faturamento ou receita
bruta a base de calculo dessas contribuicdes, hda que se destacar que as
cooperativas, em virtude das caracteristicas que lhe sdo peculiares, ndo possuem
receita bruta, e tampouco faturamento, no sentido técnico que a palavra
apresenta e no sentido técnico utilizado pelo constituinte para permitir a
incidéncia de tributos, tais como os ora analisados. [...]Se a cooperativa ndo
realiza contratos de venda, ndo havera incidéncia da Cofins".

14
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[...]

Analisando situacdo semelhante ao dos presentes autos, nao-incidéncia da
COFINS sobre atos cooperativos, assim se manifestou o Professor José Antonio
Minatel:

"E possivel colocar as sociedades cooperativas como contribuintes da COFINS,
tendo como parametro, para a apuracao da base de calculo, os gastos realizados
pela cooperativa com os chamados atos auxiliares?

Resposta: Ndo, uma vez que as sociedades cooperativas ndo auferem receitas
quando praticam o verdadeiro ato cooperativo." (Ndo Incidéncia da COFINS na
Pratica do Ato Cooperativo. Revista Dialética de Direito Tributario n°® 64, p. 144)
[...]Outro também, ndo é o entendimento mantido pelo Professor Paulo César
Andrade Siqueira, litteris:

"Visto o ato cooperativo adequadamente, é impossivel, com as limitacGes
constitucionais ao poder de tributar atualmente existentes, que se consigne, ao
menos validam ente, tributa-lo. (...)

Dessa forma, a COFINS e o PIS ndo poderdo ser exigidos. (...) O faturamento ou a
receita bruta da cooperativa, na verdade, ndo existem." (Adequagdo Tributaria
dos Atos Cooperativos de Cooperativas de Trabalho. Revista Dialética de Direito
Tributario. N° 60. P. 97) [...]Os atos cooperativos stricto sensu ndo estdo sujeitos a
incidéncia do PIS e da COFINS, porquanto o art. 79 da Lei 5.764/71 (Lei das
Sociedades Cooperativas) dispde que o ato cooperativo ndo implica operacgdo de
mercado, nem contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Portanto, forte no art. 79 e seu paragrafo Unico da Lei n? 5.764/1971, consoante
as decisGes proferidas pelo Superior Tribunal de Justica no sentido de ndo ser
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possivel tributar as operacGes que envolve o atos cooperativo, e, em abalizada
doutrina, outra conclusdo ndo h3, sendo a de que as operacgdes realizadas entre a
Recorrente e seus associados trata-se de NAO INCIDENCIA TRIBUTARIA, vez que
nao se trata de negdcio mercantil, mas sim de verdadeiro ato cooperativo.

Desta forma, considerando que as operacdes com os cooperados ndo configuram
hipdtese de incidéncia das contribuicdes para o PIS e COFINS, deve ser

16

considerada como uma opera¢do ndo tributada e considerada no célculo da
proporg¢ao.

(-r)
3.1.3.Do Rateio do Crédito Referente aos Bens para Revenda

Em seu entendimento, o auditor fiscal alega que o crédito registrado na DACON
sob a rubrica "Bens para Revenda" nao pode ser objeto de rateio, pois as
mercadorias sdo comercializadas no mercado interno, logo, se a entrada é com
tributacdo, a respectiva saida também sera tributada. Desta forma, todo o crédito
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referente aos bens para revenda foi vinculado a receita tributada no mercado
interno.

Conforme averbado no tépico anterior (3.1.2), os atos cooperados configuram-se
em hipdtese de ndo incidéncia, assim, as mercadorias que entram com tributagdo
e posteriormente sdo "comercializadas" com os cooperados NAO SAO
TRIBUTADAS, posto que se referem a operacdes de ato cooperativo.

Desta forma, Doutos Julgadores, requer-se que seja mantido o critério de rateio
informado originalmente pela Impugnante nos créditos sobre bens para revenda.

3.1.4. Do Rateio Indevido dos Créditos Vinculados Exclusivamente a Receita Nao
Tributada - Aliquota Zero

Inicialmente, cabe-nos esclarecer que somente devem ser submetidos aos
critérios de rateio, os itens que sdo de uso comum para mais de um tipo de
receita.

Nesse sentido, a Recorrente identificou corretamente os custos e despesas
vinculados exclusivamente a receita tributada (CST 50), os custos e despesas
vinculados exclusivamente a receita ndo tributada (CST 51) e os custos e despesas
que sdo de uso comum (CST 53).

TODAS ESSAS INFORMAGCOES FORAM APRESENTADAS DETALHADAMENTE NOS
ARQUIVOS DIGITAIS FORNECIDOS AO AUDITOR FISCAL.

A autoridade fiscalizadora, para diminuir os créditos passiveis de ressarcimento,
entendeu que os créditos identificados pela Impugnante como vinculados
exclusivamente a receita ndo tributada (CST 51), também deveriam fazer parte do
rateio para que fosse possivel excluir a proporcdo dos créditos vinculados as
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saidas com suspensao.

Primeiro, como se farad ver mais adiante, é infundada a argumentacdo de que os
créditos vinculados a receita com suspensdo devem ser estornados.

Segundo, a Recorrente identificou como custos e despesas vinculados
exclusivamente a receita ndo tributada, somente os itens empregados
diretamente nas operacdes do leite industrializado, UHT ou pasteurizado
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sujeitos a aliquota zero, em nenhum momento foram considerados como
exclusivos os custos vinculados &s receitas com suspensao.

No quadro a seguir relacionamos alguns dos itens constantes nos documentos
fiscais entregues para a fiscalizacdo e que foram classificados com a CST 51,
vejamos:

Observa-se que esses itens sdo perfeitamente identificdveis como vinculados
exclusivamente a receita de venda do leite industrializado que estd sujeito a
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aliquota zero, ndo havendo qualquer razdo para incluir esses créditos na base de
rateio.

Portanto, mais uma vez, ndao ha fundamento legal que ampare o entendimento
perfilhado pelo agente fiscal, motivo pelo qual o despacho decisério ora
impugnado merece reformas.

3.2. DO DIREITO AO RESSARCIMENTO DOS CREDITOS VINCULADOS A SAIDA COM
SUSPENSAO

O ilustre Auditor Fiscal fundamenta, com base no § 42 do art. 82 da Lei n? 10.925,
de 23.07.2004, que nos casos de venda de "leite in natura", por se tratar de uma
operacao de saida com suspensao das contribuicGes, o crédito basico vinculado a
essa operacao deve ser estornado, pois ndo ha direito ao desconto de créditos.

Fato é que o dispositivo legal utilizado pela autoridade fiscalizadora para as
operacbes do periodo em questdo estad tacitamente revogado pelo disposto no
art. 17 da Lei 11.033, de 21.12.2004, que determina que:

Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo, isencdo, aliquota O (zero) ou ndo
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS ndo impedem a
manutencdo, pelo vendedor, dos créditos vinculados a essas operacgGes. (grifo
Nnosso)

E de se notar que a lei retro transcrita é lei posterior e especifica -garantidora do
direito ao crédito, daquela utilizada pela autoridade fiscalizadora, portanto, o
dispositivo legal utilizado para negar o crédito da Impugnante foi revogado. Desta
forma, a Impugnante tem direito a manter e utilizar os créditos de PIS e COFINS
vinculados as vendas efetuadas com suspensao.

Nada obstante, o art. 16 da Lei n? 11.116, de 18.05.2005, autorizou o
ressarcimento do saldo credor acumulado em virtude do art. 17 da Lei
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11.033/2004, citado anteriormente, vejamos:

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na
forma do art. 32 das Leis n*s 10.637, de 30 de dezembro de
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2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei ns 10.865, de 30
de abril de 2004, acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em
virtude do disposto no art. 17 da Lei ne 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
podera ser objeto de:

1- compensacdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a tributos
e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal, observada a
legislacdo especifica aplicdvel a matéria; ou Il - pedido de ressarcimento em
dinheiro, observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Pardgrafo Unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto
de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicacdo desta Lei, a
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compensacdo ou pedido de ressarcimento podera ser efetuado a partir da
promulgacdo desta Lei. (grifo nosso)

Nesse sentido, decidiu a 62 turma Delegacias da Receita Federal do Brasil de
Julgamento em S3o Paulo, ACORDAO N9 16-35603, de 05 de Janeiro de 2012,
vejamos:

EMENTA: COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. VENDAS NO MERCADO INTERNO.
POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO. Nas vendas no mercado interno, o
ressarcimento de créditos é permitido apenas em relacdo aos dispéndios
vinculados a operacdes efetuadas com suspensao, isencdo, aliquota zero ou nao
incidéncia da COFINS. Os créditos relacionados a demais receitas no mercado
interno podem ser aproveitados exclusivamente para deducdo da contribuicdo
apurada, (grifo nosso)

Assim sendo, a Recorrente tem direito a constituicdo, a manutencao e ao
ressarcimento dos créditos vinculados as vendas com suspensdo, portanto,
Doutos Julgadores, requer-se a reforma do despacho decisério ora impugnado
para fins de reintegracdo dos créditos expurgados em funcdo das vendas com
suspensdo e também para que as receitas de venda com suspensdo seja
considerada no cdlculo da proporcdo das receitas ndo tributadas utilizado para
rateio dos créditos.

3.3. DAS ALIQUOTAS INDEVIDAS APLICADAS NO CALCULO DOS CREDITOS A
ESTORNAR VINCULADOS A RECEITA DE VENDAS COM SUSPENSAO

Nada obstante a exclusdo indevida dos créditos vinculados a receita com
suspensdo fundamentada anteriormente, salienta-se que a aliquota utilizada pela
autoridade fiscalizadora para calcular os créditos a serem estornados estd
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equivocada.

Em seu relatdrio de analise, o auditor fiscal demonstra em tabelas o célculo do
crédito a estornar calculado sobre as compras de leite in natura proporcional as
receitas de venda com suspensao.

Conforme consta nessas tabelas, a aliquota aplicada sobre as compras de leite in
natura foi respectivamente 1,65% para o PIS e 7,6% para a COFINS.

Porém, sobre as aquisicOes de leite in natura a Impugnante apropriou crédito
presumido, o qual foi calculado com as aliquotas de 0,99% para o PIS e 4,56% para
a COFINS, que correspondem a 60% da aliquota normal.
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No quadro a seguir relacionam-se alguns dos documentos que constam nos
arquivos digitais entregues para a fiscalizacdo com as respectivas aliquotas
aplicadas:
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3.4. DAS EXCLUSOES DA BASE DE CALCULO PERMITIDAS AS SOCIEDADES
COOPERATIVAS

A autoridade fiscalizadora alega que a cooperativa excluiu indevidamente da base
de célculo das contribui¢cdes a venda de determinadas mercadorias, pois so teria
permissdo legal para excluir da base de calculo as vendas ao associado da
cooperativa, desde que sejam bens vinculados diretamente a atividade econémica
do associado.

Neste particular, a autoridade fiscalizadora simplesmente desprezou o fato de a
Recorrente ser uma sociedade cooperativa, onde, conforme consignamos no
topico 3.1.2, de acordo com a Lei n? 5.764/1971 e com assento na firme
jurisprudéncia do STJ, os valores relativos ao ato cooperativo ndo podem sofrer
incidéncia do PIS e da COFINS - NAO INCIDENCIA.

E nem se alegue que em o produto sofrendo a incidéncia das referidas
contribuicOes, ter-se-ia validade de exigir o PIS e a COFINS sobre as operacdes da
Recorrente com seus cooperados.

Pensar desta forma é dar tiro de morte as disposicGes constantes na Lei n9
5.764/1971 que rege todo o ato cooperativo.

O PIS e a COFINS incidem sobre o faturamento ou a receita das pessoas juridicas,
ndo ha como no ato cooperativo fazer valer a incidéncia sobre determinado
produto, em total desrespeito a Constituicdo Federal e a Lei n® 5.764/71.

Como se vé, o argumento utilizado pela Autoridade Fazenddria ndo pode subsistir,
por violagdo direta do principio constitucional da legalidade.

3.4.1. Do Calculo Incorreto das Exclusdes - Desconsideracdo do valor repassado
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aos associados e de custo agregado

Como se ndo bastasse a afronta aos principios constitucionais averbada alhures, a
autoridade fiscalizadora apds recalcular o valor das exclusGes permitidas as
sociedades cooperativas ignorou a existéncia das exclusdes referentes ao valor
repassado aos associados decorrentes da comercializagao dos produtos por estes
entregues a cooperativa e também do custo agregado aos produtos dos
associados previstos,

20

respectivamente, no inciso | do art. 15 da Medida Proviséria n2 2.15835/2001 e
no art. 17 da Lei 10.684/2003.

Conforme relata a autoridade fiscalizadora, o valor da "Exclusdo BC" informado no
quadro do paragrafo 41 do relatério de auditoria, foi obtido somando-se as
receitas mensais de venda de bens e mercadorias aos associados, excetuando-se
os produtos que em seu entendimento ndo seriam passiveis de exclusdo da base
de cdlculo.
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Contudo, o valor das exclusGes ndo era composto apenas pelas vendas a
cooperados, MAS TAMBEM DO VALOR REPASSADO AOS ASSOCIADOS E DO CUSTO
AGREGADO, conforme demonstrativo a seguir extraido das memdrias de cdlculo
apresentadas pela Impugnante ao agente fiscalizador:

(...)

Como o valor das exclusdes calculado pelo agente fiscalizador foi obtido
somando-se as receitas mensais de venda de bens e mercadorias dos associados,
o valor repassado aos associados e o custo agregado foi simplesmente
desconsiderado.

Esse fato fica mais evidente se analisarmos no més de outubro, o valor da
exclusdo calculado pelo agente fiscalizador constante no quadro do pardgrafo 41
do relatdrio de auditoria que foi de RS 1.937.825,88, se comparado com o quadro
acima constata-se que nesse periodo somente o valor repassado aos associados e
o custo agregado foi de RS 1.963.804,47, ou seja, fica evidenciado que o valor
repassado e o custo agregado ndo foram computados nas exclusdes calculadas
pelo auditor fiscal.

Novamente, Doutos Julgadores, ndo hd como subsistir a decisdo exarada no
despacho decisério ora impugnado, merecendo a mesma ser rechacada de
pronto.

3.5. SALDO CREDOR ACUMULADO NO PERIODO DE AGOSTO DE 2004 A MAIO DE
2005 - PEDIDO DE RESSARCIMENTO

A autoridade fiscalizadora desconsiderou os créditos apurados no periodo de
09.08.2004 até 31.03.2005 informados pela Recorrente no pedido de
ressarcimento do 29 trimestre de 2005, alegando que cada pedido de
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ressarcimento deve referir-se a um unico trimestre.

Nada obstante, tal assertiva em nada prejudicar o direito da Recorrente, nem
tampouco causa prejuizos a Receita Federal do Brasil, fato é que o paragrafo
Unico do art. 16 da Lei 11.116/2005 estabelece que "o saldo credor acumulado a
partir de 9 de agosto de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de

publicacdo desta lei" poderd ser compensado ou ressarcido a partir da

promulgacao da lei. Vejamos o que textualmente estabelece o diploma legal:

Art. 16. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins apurado na
forma do art. 32 das Leis n2s 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e 10.833, de 29
de dezembro de 2003, e do art. 15 da Lei n? 10.865, de 30 de abril de 2004,
acumulado ao final de cada trimestre do ano-calendario em virtude do disposto
no art. 17 da Lei n2 11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera ser objeto de:
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I - compensagdo com débitos préprios, vencidos ou vincendos, relativos a
tributos e contribuicdes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
observada a legislacdo especifica aplicavel a matéria; ou
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Il - pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a legislacdo especifica
aplicavel a matéria.

Pardgrafo Unico. Relativamente ao saldo credor acumulado a partir de 9 de agosto
de 2004 até o ultimo trimestre-calendario anterior ao de publicagdo desta Lei, a
compensacdo ou pedido de ressarcimento podera ser efetuado a partir da
promulgacdo desta Lei. (grifos nosso)

A Lei n? 11.116, que foi publicada no D.0.U de 19.05.2005, determinou que o
saldo credor gerado a partir de 09 de agosto de 2004 até o ultimo trimestre
anterior ao da publicacdo da Lei, poderia ser solicitado a partir da promulgacao da
Lei.

E o que fez a Recorrente?

Apurou o saldo credor de agosto de 2004 a margo de 2005 (ultimo trimestre
anterior a publicacdo da Lei) e incluiu no pedido de ressarcimento do 29 trimestre
de 2005 (a partir da promulgacdo da Lei).

SALIENTA-SE QUE A RECORRENTE ENTREGOU A AUTORIDADE FISCALIZADORA
TODAS AS MEMORIAS DE CALCULO E DOCUMENTOS QUE COMPROVAM A
IDONEIDADE DOS CREDITOS GERADOS DE AGOSTO DE 2004 A MARGO DE 2005.

Note-se, douta Autoridade Julgadora, que o disposto no pardgrafo Unico do art.
16 da Lei n9 11.116/2005 regula matéria especifica e objetiva, posto que ndo esta
dispondo sobre saldo credor acumulado em um trimestre, mas, trata de saldo
credor acumulado em um periodo especifico, vale dizer, de 09.08.2004 até o
ultimo trimestre anterior a promulgacéo da lei.

As leis processuais, como as demais leis, no que se refere a sua vigéncia,
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subordina-se as regras comuns da Lei de Introducdo ao Cdédigo Civil brasileiro,
Decreto-Lei n? 4.657/1942. Nesse sentido, as lei processuais comecam a vigorar
apos a publicacdo, respeitada a vocatio legis de 45 dias, se outro ndo foi
especificado pela lei.

Portanto, as leis processuais ndao retroagem. Elas se aplicam a partir e no
momento da realizacdo do ato formal, no caso, no momento da formalizacdo dos
pedidos de ressarcimento, essa a licdo do Professor Humberto Theodoro Junior:

Na verdade, a lei que se aplica em questOes processuais é a que vigora no
momento da pratica do ato formal, e ndo a do tempo em que o ato material se
deu.

Também a lei processual respeita o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada (Constituicdo Federal, art.59, inc. XXXVI, e Lei de Introdugdo, art. 69).

Em suma: as leis processuais sao de efeito imediato frente aos efeitos pendentes,
mas ndo sdo retroativas, pois s6 os atos posteriores a sua entrada em vigore que
se regulardo por seus preceitos.3 (grifos nosso) E assim procedeu a Recorrente.

22

=21




RESOLUGCAO 3301-002.140 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10120.913058/2011-73

Considerando que o dispositivo em questdo, paragrafo Unico do art. 16 da Lei ns
11.116/2005, trata-se de norma de natureza processual, pois refere-se a
efetivacdo de pedido de compensacdo e ressarcimento ("a compensacdo ou
pedido de ressarcimento podera ser efetuado a partir da promulgacdo desta Lei"),
nao restam duvidas de que os pedidos de ressarcimento devem ser realizados sob
a sua vigéncia, ndo podendo retroagir para seguir os procedimentos adotados
anteriormente.

Razdo pela qual ndo merece prosperar o argumento de que os créditos apurados
no periodo de 08.2004 a 03.2005 deveriam ser solicitados nos respectivos
trimestres, vaie dizer, conforme a norma anterior.

3.6. DO CREDITO APURADO NO MES DE ABRIL DE 2005

Conforme demonstra a autoridade fiscalizadora, seu relatério de auditoria
compreende o periodo de 05.2005 a 12.2005.A Recorrente formalizou pedidos de
ressarcimento do 22 trim. de 2005, o qual compreende o periodo de abril a junho
de 2005.

Salienta-se que por forca da expressdo "ou pedido de ressarcimento poderda ser
efetuado a partir da promulgacdo desta Lei" do art. 16 da Lei n? 11.116/2005
citado no tépico anterior, sendo a lei publicada em 19.05.2005, no pedido de
ressarcimento a Recorrente informou o crédito referente ao més de abril somado
ao més de maio, somando ainda no més de maio os saldos acumulados de
08.2004 a 03.2005.

Fato é que se a autoridade fiscalizadora desconsiderou os créditos apurados no
periodo de 08.2004 a 03.2005 por ndo terem sido solicitados no trimestre
especifico, logo, o més de abril mesmo tendo sido informado no més de maio
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estava dentro do trimestre de apuracgao, qual seja o 22 trimestre de 2005.

Toda a documentacdo, as memdrias de cdlculo e os arquivos digitais que
demonstram e comprovam a origem do crédito referente ao més de 04.2005 foi
apresentada para o agente fiscalizador, portanto, requer-se de imediato que o
crédito apurado no més de 04.2005 seja integrado aos saldos passiveis de
ressarcimento apurados pelo auditor fiscal no 22 trimestre de 2005.

IV - DO DIREITO A CORRECAO MONETARIA

E de se notar que o pedido de ressarcimento dos créditos em epigrafe foi
realizado ha algum tempo, transcorrendo, portanto, longo periodo entre a data
da existéncia do crédito (direito da Impugnante) e o deferimento dos mesmos.

Logo, resta inegavel que os mesmos sofreram séria desvalorizagao.

Razdo pela qual tem direito a Impugnante de ter os seus créditos devidamente
atualizados pela SELIC, incidente a partir da data em que passou ter direito ao
crédito até a data do efetivo ressarcimento e ou compensagao, no que em tudo se
aplica o art. 39 da Lei n* 9.250/1995 e o art. 72 da IN RFB n2 900/2008.
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Desta forma, os créditos em testilha que forem objeto de ressarcimento e ou
compensacado, deverdo ser atualizados monetariamente pela SELIC até o més
anterior ao ressarcimento ou compensagao e 1%.
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Razdo pela qual todos os créditos da Impugnante devem ser atualizados, sejam
aqueles objeto de compensacdao efetivada pela prdpria Impugnante, sejam
aqueles compensados de oficio, bem assim aqueles ressarcidos em espécie.

Ao final, requer:

1- O recebimento e processamento da presente, com os documentos que a
acompanham;

2 - Seja dado provimento a presente manifestacdo de inconformidade para o fim
de que, reformando o Despacho Decisério:

a) sejam homologados os dados inseridos pela Impugnante e apurados nos
DACON's que comprovam o direito ao crédito;

b) seja reconhecido o direito creditério e o direito de ressarcimento do crédito
vinculado as receitas com suspensao das contribuicdes;

c) seja reconhecido e mantidos todos os critérios de rateio apurados pela
Impugnante para segregacdo dos créditos, bem como mantido o critério de
apropriacdo direta dos créditos vinculados exclusivamente & receita tributada a
aliquota zero (CST 51);

d) seja reconhecido o direito as exclusdes da base de cdlculo das contribuicdes
permitido as sociedades cooperativas no montante integral apurado pela
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Impugnante;

e) seja reconhecido o direito creditério e o direito ao ressarcimento dos
créditos apurados no periodo de 08.2004 a 03.2005 informados no pedido de
ressarcimento do 22 trimestre de 2005;

f) seja considerado o valor passivel de ressarcimento apurado pelo agente
fiscalizador do crédito referente ao més de abril de 2005;

g) sejam declaradas homologadas as compensacdes realizadas em decorréncia
dos créditos mencionados;

h) seja determinada a aplicacdo da atualizagdo monetaria sobre os créditos, da
seguinte forma: 1. a partir do momento da sua apuragao (periodo em que foi
gerado) até a data da efetiva compensacdo; e, 2. a partir do momento da sua
apuracdo (periodo em que foi gerado) até a data do efetivo ressarcimento, no que
se inclui o saldo remanescente a ser ressarcido em espécie, nos termos do § 49,
do art. 39, da Lei n2 9.250/95.
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2. A DRJ, por meio de acérddo 09-67.638 - 12 Turma da DRJ/JFA, julgou
improcedente a decisao nos seguintes termos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2005

RATEIO PROPORCIONAL. NAO CUMULATIVIDADE. CREDITOS VINCULADOS AO
TIPO DE RECEITA. UNIFORMIDADE.

A adocdo de critério de rateio dos créditos comuns por vinculagdo ao tipo de
receita estd em consonancia com a legislacao e os entendimentos da Secretaria da
Receita Federal do Brasil sobre o tema.

O requisito de uniformidade da aplicacdo do critério adotado refere-se a sua
utilizacdo para todo o ano calenddrio em anilise.

RECEITA BRUTA PARA FINS DE RATEIO PROPORCIONAL. INCLUSAO DA RECEITA
COM VENDA DE ATIVO IMOBILIZADO. IMPOSSIBILIDADE.

A legislagdo tributaria define o conceito de receita bruta para fins de rateio
proporcional relativamente a apuracdo de crédito da Contribuicdo para o PIS de
maneira a impor limitacdo a inclusdo da receita com venda de ativo imobilizado
na receita bruta sujeita a incidéncia da contribuigao.

ATO COOPERATIVO. RELAGAO COM O OBJETO SOCIAL DA COOPERATIVA. OUTRAS
RECEITAS. INCLUSAO NA BASE DE CALCULO.

O ato cooperativo, para ser tratado como tal, deve guardar relagdo com o objeto
social da cooperativa.
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Demais receitas, que ndo guardam relacdo com o ato cooperativo, devem ser
incluidas na apuragdo da base de cdlculo da Contribuicdo para o PIS por ndo
estarem isentas de sua incidéncia.

CREDITOS DECORRENTES DA AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS A REVENDA. RATEIO. IMPOSSIBILIDADE.

Os créditos apurados pela aquisicdo de bens destinados a revenda destinam-se ao
abatimento das contribuicdes apuradas em decorréncia da receita desta revenda
e devem ser a ela apropriados diretamente.

PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL. CREDITO DECORRENTE DE
VENDA EFETUADA COM SUSPENSAOQ. APROVEITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE.

E vedado as pessoas juridicas, inclusive as cooperativas, de produgdo
agropecuaria do aproveitamento de crédito em relagdo as receitas de vendas
efetuadas com suspensdo as pessoas juridicas, inclusive cooperativas, que
produzam mercadorias de origem animal ou vegetal para alimenta¢do humana ou
animal.
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ASSUNTO: NORMAS DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
Ano-calendario: 2005
CORRECAO MONETARIA. TAXA SELIC. INAPLICABILIDADE.

Os créditos da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, objetos de
ressarcimento, ndo ensejam atualizacdo monetaria ou incidéncia de juros, por
expressa determinacao legal.

PEDIDO DE RESSARCIMENTO. DECLARAGAO DE COMPENSAGAO. RETIFICAGCAO.
DELEGACIAS DE

JULGAMENTO. IMPEDIMENTO DE APRECIAGAO.

Falece competéncias as Delegacias da Receita Federal do Brasil de Julgamento
para efetuar analise de pedido de retificacido de PER/DCOMP transmitido por
contribuinte.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2005
DOUTRINA. JURISPRUDENCIA. NAO VINCULACAO.

A doutrina trazida ao processo ndo é texto normativo, ndo ensejando, pois,
subordinacdo administrativa. A jurisprudéncia judicial colacionada ndo possui
legalmente eficacia normativa e ndo constitui norma geral de direito tributdrio se
desatendidos os requisitos previstos na lei que disciplina o Processo
Administrativo Fiscal. As decisdes administrativas ndao se constituem em normas
gerais, salvo quando da existéncia de simula do CARF vinculando a administragao
tributaria federal.
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Manifestacao de Inconformidade Improcedente

Direito Creditorio Ndo Reconhecido

3. Em seu recurso voluntario, a empresa repisa os assuntos da impugnacao.

4. E o relatdrio.

VOTO

Conselheira Rachel Freixo Chaves, Relatora.

I. DO CONHECIMENTO
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5. O recurso voluntario é tempestivo, e dele tomo integral conhecimento,
posto que preenchidos todos os requisitos para tanto.

1. DO MERITO

6. O processo trata de pedidos de ressarcimento de créditos de PIS e COFINS,
apurados no regime ndo cumulativo por cooperativa mista de produtores de leite, optante pelo
lucro real, a partir de agosto de 2004.

7. A Fiscalizacdo, ao analisar PER/DCOMP e DACON, glosou parte dos créditos e
recompods a base de calculo das contribuicdes, alegando: critérios inadequados de rateio entre
receitas tributadas e ndo tributadas, impossibilidade de créditos vinculados a receitas com
suspensdo, isencdo, ndo incidéncia ou aliquota zero, e vedacdo a consolidacdo de créditos de
periodos anteriores em trimestres posteriores, deferindo apenas parcialmente o ressarcimento.

8. O ponto central da controvérsia é o tratamento tributario das operacoes
entre a cooperativa e seus associados, que a contribuinte qualifica como atos cooperativos tipicos,
nos termos da Lei 5.764/1971, e os reflexos dessa qualificagdo na incidéncia de PIS/COFINS e na
apuracdo de créditos. A Fiscalizacdo restringe o alcance das exclusGes de base de célculo
decorrentes de atos cooperativos e ndo admite que as receitas deles oriundas sejam classificadas
como “ndo tributadas” para efeito de rateio, o que reduz o montante de créditos considerados
ressarciveis.

9. A cooperativa sustenta que receitas de atos cooperativos tipicos ndo se
submetem a incidéncia das contribuicdes e devem compor o campo de receitas nao tributadas no
calculo proporcional de créditos, com preservacao do critério de rateio utilizado nas DACON.

10. Defende, ainda, a integralidade das exclusdes de base de cdlculo previstas
em lei para cooperativas, o ressarcimento dos créditos vinculados as operagdes incentivadas, o
aproveitamento de créditos de periodos anteriores e a atualizacdao dos valores pela taxa SELIC,
afirmando que a autuacdo atinge diretamente operagdes que configuram atos cooperativos
tipicos.

11. Pois bem.

12, Dentro desse conjunto mais amplo de posicGes fiscais, ha previamente
questdo de prejudicialidade externa, de indole constitucional, hoje objetivamente instalada e
reconhecida pelos 6érgdos de cupula do Poder Judicidrio (STJ e STF), apta a comprometer a
estabilidade, a coeréncia e a utilidade do julgamento administrativo caso se profira decisdo de
mérito, agora, sobre ponto que depende da exegese constitucional dos conceitos de ato
cooperativo, receita da atividade cooperativa e cooperado.

13. Com efeito, a controvérsia atinente a incidéncia de PIS, Cofins e CSLL sobre o
produto de ato cooperado ou cooperativo esta submetida ao Supremo Tribunal Federal no RE
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672.215, Tema 536 da repercussao geral, cuja repercussdo geral foi expressamente reconhecida
pelo STF.

14. Mais do que isso, o préprio Superior Tribunal de Justica, no dmbito do
Recurso Extraordinario interposto nos EDcl no REsp 1.141.667/RS (Tema 363 — STJ), mesmo apds o
transito em julgado do tema favoravel ao contribuinte, determinou o sobrestamento do repetitivo
“agora até a publicacdo da decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal acerca do Tema n.
536/STF”, em decisdo com publicacdo no DJe de 10/04/2017.

15. Essa determinacdo, de cardter objetivo e vigente enquanto ndo houver
decisdo de mérito do STF no Tema 536, evidencia que o sistema de precedentes estd, por desenho
institucional, em estado de suspensao deciséria quanto ao nucleo constitucional da matéria.

16. Registro, ainda, que o cenario atual demonstra que o Tema 536 permaneceu
pendente por longo periodo e chegou, inclusive, a ter pedido de vista, conforme noticiado em
26/08/2025, reforcando a atualidade da pendéncia e a impropriedade de estabilizar, no ambito
administrativo, entendimento de mérito sobre a tese constitucional antes do pronunciamento
definitivo do STF.

17. Nesse contexto, a fidelidade ao Regimento Interno do CARF ndo recomenda
a antecipacao, por esta Turma, de uma conclusdo definitiva sobre a matéria constitucionalmente
afetada, inclusive, pela existéncia, repita-se, com decisdo de mérito favoravel ao contribuinte
(tema 363 do STJ).

18. Ao contrdrio, o RICARF, ao disciplinar a convivéncia entre repetitivos do STJ e
repercussao geral no STF, explicita que, embora decisdes transitadas em julgado no rito dos
repetitivos devam ser reproduzidas, tal comando ndo se aplica quando houver recurso
extraordindrio com repercussao geral reconhecida e pendente de julgamento pelo STF sobre o
mesmo tema.

19. E exatamente a moldura normativa do art. 99, paragrafo tnico, do Anexo do
RICARF, que impede a reproducdao automatica, no CARF, de entendimento firmado em repetitivo
do STJ quando a questdo constitucional correlata ainda aguarda a palavra final do STF. Vejamos:

Art. 99. As decisOes de mérito transitadas em julgado, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistematica da repercussdo geral ou dos recursos
repetitivos, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF.

Paragrafo Unico. O disposto no caput ndo se aplica nos casos em que houver
recurso extraordindrio, com repercussao geral reconhecida, pendente de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, sobre o mesmo tema decidido pelo
Superior Tribunal de Justica, na sistematica dos recursos repetitivos. (destaque
da relatora)

27



O
o
<
@)
-
<
>
O
—
zZ
L
=
=)
O
O
0

RESOLUGCAO 3301-002.140 — 32 SECAO/32 CAMARA/12 TURMA ORDINARIA PROCESSO 10120.913058/2011-73

20. Portanto, a hipétese regimental do art. 99, configura-se de modo objetivo e
verificavel sobre o tema dos autos, por linha do tempo:

21. Em 22/06/2016, ocorréncia do transito em julgado do Tema 363 do STJ,
julgado sob a sistemdtica dos recursos repetitivos, com orientagdao favoravel ao contribuinte
qguanto a ndo incidéncia de PIS e Cofins sobre atos cooperativos tipicos (art. 79, paragrafo Unico,
da Lei n2 5.764/1971).

22, Reconhecimento de repercussao geral no STF: O STF reconhece repercussao
geral no RE 672.215 (Tema 536), que devolve ao plano constitucional a definigdo sobre incidéncia
de PIS, Cofins e CSLL sobre o produto do ato cooperado ou cooperativo, tornando a tese
infraconstitucional do repetitivo do STJ dependente de estabilizacdo constitucional superveniente.

23. Em 10/04/2017 (publicagdo no DJe), a partir de nova andlise de
admissibilidade do recurso extraordindrio, por determinacao vinculada ao STF, o STJ determina o
sobrestamento, expressamente “até a publicacdo da decisdao de mérito do STF” no Tema 536

24, Logo, como consequéncia regimental no CARF, verifica-se a coexisténcia,
simultaneamente, do tema decidido em repetitivo no STJ (Tema 363, com transito em julgado em
22/06/2016, favoravel ao contribuinte!) e recurso extraordindrio com repercussio geral
reconhecida e pendente de julgamento no STF sobre o mesmo nucleo controvertido (Tema 536), o
que enquadra exatamente a hipotese do art. 99, paragrafo Unico, do RICARF, afastando a
aplicacdo automatica do caput e justificando o sobrestamento por estrita obediéncia regimental,
enguanto nao fixado o parametro constitucional pelo STF.

25. Sublinhe-se ainda que, essa cautela decisdria ganha densidade no ambiente
contemporaneo de transicdo institucional do sistema tributario sobre o consumo. A

26. Emenda Constitucional n2 132/2023 reforgou, no texto constitucional, a
exigéncia de “adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas”z, inclusive em relacdo aos novos tributos sobre consumo (IBS e CBS), o que
evidencia que o proéprio constituinte derivado reconheceu a singularidade estrutural do ato
cooperativo e a necessidade de disciplina compativel com sua natureza. Decidir, em carater
definitivo, no plano administrativo, uma tese estrutural sobre ato cooperativo tipico, antes do STF
fixar o alcance constitucional dos conceitos subjacentes, acentua o risco de dissonancia sistémica

! Alias, essa informacgao, de tese firmada favoravel ao contribuinte, com transito em julgado, consta do sitio eletronico
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, na pagina “Temas de Recursos Repetitivos e Siumulas do STJ, favoraveis
ao contribuinte”. Fonte: < https://www.gov.br/pgfn/pt-br/cidadania-tributaria/por-tipo-de-ato/temas-de-recursos-
repetitivos-e-sumulas-stj-1/favoraveis-ao-contribuinte>. Acesso em 31/01/2026.

tributos previstos nos arts. 156-A e 195, V; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023)
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justamente quando o ordenamento redesenha os contornos da tributacdo do consumo e suas
interagdes com regimes especiais.

27. Ha, ainda, um vetor de prudéncia fiscal e econO6mica que ndo pode ser
ignorado.

28. Isso porque, decisdes administrativas imediatas, em ambiente de incerteza
constitucional reconhecida e de impacto fiscal material, tendem a produzir externalidades
negativas sejam elas risco ao erario’, por pagamentos/ressarcimentos e homologacdes de
compensagdo potencialmente incongruentes com a tese final, seja risco ao contribuinte, por
eventual reversdo posterior, com reconstituicao de exigibilidades, encargos e litigios em cadeia, e
ainda, risco macroeconOmico setorial, por instabilidade de custos tributarios em cadeias
cooperativas relevantes para crédito, saude e agroindustria, com reflexos diretos aos precos de
produtos e servigos.

29. A racionalidade juridica e econdmica do sobrestamento é simples: reduzir a
probabilidade de decisdes contraditérias, zelar pela seguranca juridica e pelo ambiente
institucional em matéria de alto impacto e baixa reversibilidade.

30. Por essas razbes, entendo que o julgamento deve ser sobrestado até o
julgamento de mérito do Tema 536 pelo Supremo Tribunal Federal, nos termos do art. 99,
paragrafo Unico do RICARF.

31. E como voto.

Assinado Digitalmente

Rachel Freixo Chaves — Relator

®0 proprio Poder Executivo, no Anexo de Riscos Fiscais do PLDO 2024, registra o RE 672.215, com estimativa de
impacto de 9,1 (em R$ bilhdes, conforme a tabela do anexo) associada ao risco “PIS/COFINS e CSLL sobre atos
cooperativos”. Fonte: < https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-
anuais/2024/pldo/21_pldo2024___anexo_v___riscos_fiscais-1.pdf > . Acesso em 30/01/2026. Pag. 46.
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