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MATERIA  : IRPF-EXS.: 1990 a 1993
RECORRENTE : RUI BARBOSA
RECORRIDA : DRJ- CAMPO GRANDE - MS
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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - SINAIS EXTERIORES
DE RIQUEZA - LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS - O art. 6° da Lei 8.021/90 autoriza o arbitramento dos
rendimentos com base em depdsitos bancarios ou aplicagdes financeiras,
quando o contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos e o Fisco
comprovar sinais exteriores de riqueza, caracterizados por realizagdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por RUI
BARBOSA.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do relaténo e

voto que passam a integrar o presente julgado.

ANKMEE@({)' DOS REIS

RELATORA

FORMALIZADOEM:  T44 NOV 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: MARIO ALBERTINO NUNES,
WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, HENRIQUE ORLANDO MARCONI, ADONIAS DOS
REIS SANTIAGO, GENESIO DESCHAMPS e ROMEU BUENO DE CAMARGO.




MINISTERIO DA FAZENDA 2
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSON°.  :10140/000.085/94-10
ACORDAO N°. :106-08.276
RECURSO N°. . 05.803
RECORRENTE : RUI BARBOSA

RELATORIO

RUI BARBOSA, ja qualificado nos autos, recorre da decisio da DRJ em Campo
Grande-MS. Consta no AR como data de recebimento 04.03.95, porém como a decis3o € de
06.03.95, tendo sido encaminhada 4 Agéncia da Receita Federal de Dourados em 28.03.95, é de

se supor que a ciéncia tenha ocorrido em 04.04.95,

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 128, exigindo-lhe o
Imposto de Renda Pessoa Fisica dos exercicios de 1990 a 1993, no valor de 23.699,58 UFIR,
acrescido de multa de oficio de juros de mora, tendo sido constatado acréscimo patrimonial a
descoberto, configurando omissio de rendimentos tributaveis sujeitos ao recolhimento mensal

obrigatorio , caracterizada por depositos bancarios e ndo justificados pelo contribuinte.

Inconformado com a exigéncia, o contribuinte apresenta a tempestiva
impugnacio de fls. 154/157, onde alega, resumidamente, o seguinte:

- durante a fiscalizag8o forneceu todos os esclarecimentos solicitados, colocado
a disposicdo seus extratos bancérios, abrindo mio, inclusive de seu sigilo bancario,

- 0 auto de infragdo foi lavrado, tinica e exclusivamente, com base em depositos
bancarios em sua conta-corrente, ndo tendo sido acatada a alegagdo feita em 15.04.94 de que o
movimento advinha de numerarios pertencentes a sua empresa Colméia Imdveis Ltda, da qual é
sOCI0 e gerente,

- ndo restando outra alternativa, passa a questionar a legalidade da tributagio
com base em depositos bancarios. Alega o cancelamento dos débitos promovido pelo Decreto-lei
2.471/88, além de ndo ter enconirado no Decreto 1.041/94 a figura dos depositos bancarios

compondo o elenco dos rendimentos tributaveis. Cita, ainda, a pergunta 293 da publicagdo Per-

j{
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guntas e Respostas - IRPF/1994, entendendo que a tributagio ndo cabe em seu caso particular,
por ser socio de empresa, alegando, ainda em seu favor, a Stmula 182 do TRF;

- considera sua variagio patrimonial perfeitamente compativel com seus
rendimentos declarados, indignando-se com o fato de que o fisco tributa a falta de recursos em
determinados meses, porém ndo considera a sobra de outros, tratando-a como renda consumida,
citando como exemplo o recurso de Cr$ 635.000,00 no més de maio/91. Lembra, ainda, que

devera ser levada a efeito a modalidade de arbitramento que mais favorecer o contribuinte.

A decisdo recorrida (fls. 161/164) mantém integralmente o langamento, sob os
seguintes fundamentos que destaco:

- notificado a fazer prova dos ingressos mostrados pelos extratos bancarios, o
contribuinte limitou-se a alegar que os recursos movimentados em suas contas pertenciam a sua
empresa Colméia Iméveis, com a finalidade de melhorar cadastros e conseguir limites de crédito,
ndo provando através de saques em conta bancaria ou conta caixa, via langamentos contéabeis,
entendendo-se as provas como inexistentes;

- escuda-se, entdo no Decreto-lei 2.471/88, esquecendo-se que a Lei 8.021/90,
que lhe € posterior, veio a regular a matéria, permitindo o arbitramento;

- ndo foi considerado o valor de Cr$ 635.000,00, citado na impugnag&o como
venda efetuada, como também ndo foram tributadas outras aquisi¢des, conforme se vé nas fls.
30/31, uma vez que nio aparece como deposito;

- dessa forma, esta configurada a presungdo de omiss3o de receita oriunda de

numerarios levados a depésitos bancarios, sem a devida comprovagio de sua origem.

Ciente da decisio, o contribuinte dela recorre interpondo em 27.04.95 o recurso
de fls. 168/173,em que reedita os argumentos expendidos na fase impugnatoria, enfatizando que o

depdsito bancario constitui apenas indicio que pode levar a sinais exteriores de riqueza. }
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Insiste na argumentag¢do de que os recursos pertenciam a sua empresa Colméia
Iméveis Ltda, administradora de iméveis, afirmando que todo o recebimento era depositado em
sua conta corrente e na de seu filho, que também foi autuado pelo mesmoe motivo. O auto de

infragdo lavrado contra 2 empresa Colméia foi pago, por ter sido considerado coerente.

Eo Relatério}_
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VOTO
CONSELHEIRA ANA MARIA RIBEIRO DOS REIS, RELATORA

Trata o presente processo da utilizagdo pelo fisco dos depositos bancarios como
base para o arbitramento da renda presumida. Esta é uma matéria controversa que vem sendo
submetida com certa freqiiéncia a julgamento por este Colegiado, cabendo fazer algumas

consideragdes a respeito.

Merecem destaque dois pontos levantados pelo recorrente em sua defesa: o
cancelamento dos débitos decorrentes do arbitramento da renda com base em depositos bancarios
promovido pelo Decreto-lei 2.471/88 e a impossibilidade juridica da exigéncia de imposto de

renda mediante arbitramento com base em depositos bancarios.

Para analisa-los, considero esclarecedor recapitular como evoluiram no tempo os

fancamentos feitos através do arbitramento da renda presumida, com base em depdsitos bancarios.

A base legal que autorizava e que foi utilizada pela fiscalizagdo para o
arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza encontrava-se no art. 9° da
Lei 4.729/65, consolidada no art. 39 do RIR/80, que dispunha:

“Art. 39 - Na cédula H serdo classificados a renda e os proventos
de qualquer natureza ndo compreendidos nas cédulas anteriores,

inclusive:

....................................................................................................... !
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V - os rendimentos arbitrados com base na remda presumida,
através da utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza que

evidenciem a renda auferida ou consumida pelo contribuinte.”

Contra esses lancamentos manifestou-se sobejamente o Poder Judicidrio e em
momentos seguintes também a jurisprudéncia administrativa, culminando com a edi¢io da Sumula
182 do Tribunal Federal de Recursos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - E ilegitimo o langamento arbitrado

com base em depdsitos bancdrios.”

Reconhecida a ilegitimidade de tais langamentos, foi editado pelo proprio Poder

Executivo o Decreto-lei 2.471, em 01.09.88, que determinava em seu art. 9° o seguinte:

“Ar1. 9° - Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso, os
respectivos processos administrativos, os débitos para com a
Fazenda Nacional, inscritos ou ndo como Divida Ativa da Unido,
ajuizados ou ndio, que tenham tido origem na cobranca:

........................................................................................................

VII - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em

valores de extratos ou de comprovantes bancdrios.’

Vé-se que interpretando-se literalmente o dispositivo acima transcrito, apenas
foram cancelados os débitos para com a Fazenda Nacional, assim entendidos aqueles que ja

tivessem sido objeto de lancamento. A
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Porém, analisando-se o referido dispositivo a luz das demais regras de
hermenéutica e conjugando-se o alcance e a vontade do legislador, € de se considerar que tal
determinagio continha, implicita, uma nova, qual seja, a de que ndo houvesse lancamento de
imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em extratos € comprovantes bancarios. Isto
por uma razio bastante simples, tal langamento estaria na contra-mdo da motivagio, contida,
inclusive, na exposigio de motivos que embasou o citado Decreto-lei: falta de perspectiva de éxito
no Poder Judiciario, ndo contribuindo para o desafogo deste e nem evitando dispéndio de recursos

do Tesouro Nacional, a conta de custas processuais e do 6nus da sucumbéncia.

Além disto, a falta de tal interpretagdo geraria um tratamento diferenciado dos
contribuintes, dependendo da data do lancamento, em flagrante afronta ao principio da isonomia,

contido no art. 150 da Constituigdo Federal, como alegado pelo recorrente.

Esta situagio perdurou até a edigdo da Lei 8.021, em 12.04.90. Este dispositivo
legal veio autorizar o arbitramento de rendimentos, mediante utilizagio de depositos bancarios,
autorizagdo justificada pelas consideragdes contidas na exposi¢io de motivos da Medida

Provisoria N° 165, posteriormente convertida na lei retro citada, de que extraio o seguinte trecho:

“E necessario dotar a administragdo tributdria de instrumentos
legais mais vigorosos para combate a sonegagdo e eliminar
mecanismos que permitem o trangiiilo refigio dos capitais

sonegados. ™ (grifei)

A leitura do trecho acima nos conduz ao raciocinio de que o Poder Executivo,
ao editar tal MP, procurou dar instrumento legal inexistente apés o Decreto-lei 2.471/88, para que
o fisco pudesse exercer plenamente sua atividade vinculada e obrigatoria de langar, utilizando-se

do arbitramento dos rendimentos com base em depdsitos e comprovantes bancarios. .z}
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O langamento em anilise foi feito ja sob a égide da Lei 8.021/90, que, em seu
artigo 6° continha tal autoriza¢#o para o arbitramento da renda presumida, com base em depositos

ou aplica¢des financeiras, sob certas condi¢®es. Para melhor analisa-lo, transcrevo-o, a seguir:

“Art. 6° - O langcamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda

presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de gastos
incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 5° - O arbitramento poderad ser efetuado com base em depositos
ou aplicagdes realizadas junto a institui¢oes financeiras, quando o
contribuinte ndo comprovar a origem dos recursos utilizados nessas
operagoes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais

Javorecer o contribuinte.”

Cabe analisar aqui a regéncia e aplicagdio da legislagdo tributaria que encontram-

se estabelecidas no art. 144 e § 1° do CTN, que assim dispde:

“Art. 144. O langamento reporta-se a data de ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigenie, ainda que

posteriormente modificada ou revogada. }7
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§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou
ontorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto,
nesie ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade a

terceiros.”

Pelo ja exposto, inclusive pelos motivos que deram sustentagdo & edigio da MP
e sua conversio na Let 8.021/90, esta veio instituir novo critério de apuragio de imposto,
ampliando os poderes da autoridade fiscal e possibilitando que os rendimentos sejam arbitrados
com base na renda presumida, mediante a utilizag3o de sinais exteriores de riqueza, utilizando-se
para isto de depositos e aplicagdes financeiras. Ndo ha que se falar, portanto, em majoragio de
tributo, pois como visto, ndo tratou a lei em questdo de aumento de carga tributaria, ndo havendo
alteragio de base de calculo, aliquota ou prazo de recolhimento, mas tdo-somente de dotar o fisco

de novo critério de apuragido de imposto.

Vé-se que, com o advento da lei 8.021/90, o fisco estava autorizado, em
procedimento de oficio, a arbitrar a renda presumida, desde que tal arbitramento leve em

consideragio a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

Neste caso, o arbitramento deve ser levado a efeito para caracterizar a
disponibilidade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 43 do Cédigo Tributario Nacional,
que define como fato gerador do imposto de renda a aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou

juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos

patrimoniais. }
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Assim € certo que, verificando-se acréscimos patrimoniais, caracterizados por
sinais exteriores de riqueza, o arbitramento encontra guarida no § 5° do art. 6° da Lei 8.021/90.
Esta interpretagfio analisa o art. 6° e §§ integradamente, considerando que caput ¢ §§ nfo podem
ser dissociados, devendo constituir um todo harmdnico, em conjunto, nio podendo o § 5° ser

dissociado do todo.

Vé-se que os depositos bancarios constituem-se em valiosos indicios, que podem
indicar aumento patrimonial ou consumo, evidenciando renda auferida excedente i renda

declarada.

No caso presente, porém, ndo foram identificados pelo fisco sinais exteriores de
riqueza, como preconizado pelo art. 6° da Lei 8.021/90, que se limitou a utilizar como aplicac¢&o
de recursos os cheques depositados nas contas-correntes do contribuinte, nio considerando
alienages e aquisigdes ocorridas no periodo, como fica patente no seguinte trecho da decisio

recorrida, que transcrevo:

“De idéntica forma, ndo se considerou o valor de Cr$ 635.000,00,
constante da venda contida no auto de fls. 28, para comprovacdo
da quantia tributada, uma vez que ndo aparece como depdsito e
outras aquisi¢des também ndo foram tributadas, conforme se vé as

fls. 30 e 31, referentes ao mesmo exercicio.”

Nio foi feito nenhum rastreamento dos cheques pela autoridade fiscal. Tal
medida podena conduzir 2 demonstragio de renda omitida, relacionando-se créditos e débitos nas

contas-correntes do contribuinte, obtendo-se a renda a ser tributada. J:\
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Verifica-se, pois, que ndo restou comprovado, no caso dos presentes autos,
sinais exteriores de riqueza, caracterizados por gastos incompativeis com a renda disponivel do
contribuinte, como preceitua o § 5° combinado com o § 1° do artigo 6° da Lei 8.021/90, nio
devendo ser mantido o arbitramento com base em depésitos bancarios, cuja origem ndo foi

comprovada pelo contribuinte.
Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do recurso
por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no mérito, voto no sentido de dar provimento ao

recurso.

Sala das Sessdes - DF, em 18 de setembro de 1996.

Juod#
A RO DOS REIS
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acorddo supra, nos termos
do paragrafo 2°, do artigo 40, do Regimento Interno, com a redacdo dada pelo artigo 3° da
Portaria Ministerial n°. 260, de 24/10/95 (D.O.U. de 30/10/95).

Brasilia - DF{ em & "?/ £ O/ ?é

Ciente em a NOV
PROC %/A NA-CIONAL
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