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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
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Ementa: QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PREVISAO NA LEI
COMPLEMENTAR 105/2001. A Lei Complementar 105/2001 permite a
quebra do sigilo por parte das autoridades e dos agentes fiscais tributarios da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais
exames sejam considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI N°
10.174, de 2001 - Ndo ha vedacdo a constituicdo de crédito tributario
decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por base dados da
CPMF. Ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei n®9.311, de 1996, a
Let n® 10.174, de 2001 nada mais fez do que ampliar os poderes de
investigacdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a hipotese prevista no § 1° do
art. 144 do Codigo Tributario Nacional.

CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. Nio procede a
alegacdo de cerceamento de defesa quando o regramento do Art. 42 da Lei
9430/96 foi obedecido pelo auditor de renda autuante que intimou o
recorrente para provar as origens dos depdsitos bancarios. e ao contribuinte
foi aberta a oportunidade para apresentar provas hébeis e idoneas das origens
dos recursos ingressados em suas contas correntes.

SUMULA 182. INAPLICABILIDADE. A Stmula 182 do extinto Tribunal
Federal de Recursos - TFR, com edigdo anterior ao ano de 1988, ndo serve
como parametro para decisdes a serem proferidas em langamentos fundados
na Lei n® 9.430/96, a qual autoriza a presuncdo de omissdo de rendimentos
com base nos valores depositados em conta bancaria para os quais o titular,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documenta¢do habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes. \7
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IRPF - PRESUNCAO LEGAL DO ART. 42 DA LEI 9430/96. FALTA DE
PROVAS. CARACTERIZACAO DE RENDIMENTOS OMITIDOS. Nio
comprovadas as origens dos depoésitos bancarios por meio de documentos
fiscais habeis e idoneos, torna-se perfeita a presungdo legal prevista no Art.42
da Lei 9.430/96, uma vez que os valores depositados em institui¢cdes
financeiras passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos.

EXCLUSAO DOS VALORES DECLARADOS EM DIRPF. EXCLUSAO
DOS VALORES REFERENTES AO LIMITE CONSTANTE NO INCISO 11
DO § 3° DO ART. 42 DA LEI 9430/96. Devem ser excluidos da base de
calculo do langamento os valores tributaveis declarados na Declaragdo do
Imposto de Renda Pessoa Fisica, bem como os valores referentes aos
depositos dentro do limite legal de R$ 12.000,00, ndo superiores a R$
80.000,00.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do Colegiado, pelo voto de qualidade, REJEITAR
a preliminar de irretroatividade da Lei 10.174, de 2001. Vencidos os conselheiros Janaina
Mesquita Lourengo de Souza (Relatora), Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Rayana Alves de
Oliveira Franca. Por unanimidade de votos, REJEITAR as demais preliminares. Designado
para redigir o voto vencedor o conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa. No mérito, por
unanimidade, DAR PROVIMENTO PARCIAL, para considerar como base de célculo os
valores de R§ 407.851,31 (ano-galendario 1999) e RS 41.850,00 (ano-calendario 2000), nos
termos do voto da Relatora.

ANCISQO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR
Pre ente OQ

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Rayana
Alves de Oliveira Franga, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourengo de Souza, Moisés
Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Junior (Presidente).

EDITADO EM:
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Relatorio

O contribuinte em epigrafe foi autuado por omissio de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, nos anos calendarios 1999 ¢
2000, de acordo com Auto de Infragdo de fls. 89/92.

Devidamente intimado da autuacdo fiscal, o contribuinte apresentou
impugnacio ao Auto de Infragdo, as fls. 109/120.

A d. Delegacia da Receita Federal de Julgamento de Campo Grande — MS ¢

na analise a impugnacdo do contribuinte julgou o langamento procedente conforme a seguinte
Ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA — IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADES

O langamento foi efetuado com base na legisla¢do vigente na data dos fatos ¢
ndo se verificou prejuizo a defesa, logo nédo se cogita de nulidade processual.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1996, no seu art. 42, estabeleceu uma
presungido legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil ¢ idonea, a origem
dos recursos creditados em sua conta de deposito ou de investimento.

LANCAMENTO COM BASE EM PRESUNCAO LEGAL. ONUS DA
PROVA DO CONTRIBUINTE.

O langamento com base em presungdo legal transfere o 6nus da prova ao
contribuinte em relagdo aos argumentos que tentem descaracterizar a
movimentagdo bancaria detectada.

SUMULA 182 DO TRF. ARTIGO 9°, VII, DO DECRETO-LEI N° 2.471 DE
1988. AUSENCIA DE CORRELACAO COM LANCAMENTOS
RELATIVOS A FATOS GERADORES OCORRIDOS SOB A EGIDE DE
LEGISLACAO SUPERVENIENTE.

A Sumula 182 do TRF, 6rgido extinto pela tendo sido Constituicdo Federal
1988, e art. 9°, VII do Decreto-let n° 2.471, de 1988, ndo sdo pardmetro para
decisdes a serem proferidas em langamentos fundamentos em lei
superveniente, Lei n® 9.430, de 1996.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL PROVA. MOMENTO DE
APRESENTACAO.

Nos termos do artigo 16 do Decreto n® 70.235/1972, cumpre ao contribuinte
instruir a peca impugnatéria com todos os documentos em que se

\
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fundamentar ¢ que comprovem as alegacOes de defesa, precluindo o direito
de fazé-lo em data posterior.

PEDIDOS DE DILIGENCIA E PERICIA.

Devem ser indeferidos os pedidos de diligéncia e pericia, quando for
prescindivel para o deslinde da questdo a ser apreciada ou se o processo
contiver elementos necessdrios para a formagdo da livre convicgdo do
julgador. Tal pedido ndo serve para convicgdo do julgador. Tal pedido ndo
serve para suprir a omissdo do contribuinte na producio de provas que ele
tinha a obrigagdo de trazer aos autos.

Intimado da decisdo de primeira instincia administrativa, conforme faz prova
0o AR de fls. 145 ¢ inconformado com a mesma, o contribuinte ingressou com Recurso
Voluntario de fls. 146/169, aduzindo os mesmos argumentos da defesa inicial, alegando

resumidamente:

que a autuagdo fiscal é nula tendo em violagdo ao sigilo bancario do
recorrente € a irretroatividade da Lei 10.174/2001;

que houve cerceamento do direito de defesa pois a autoridade
langadora impossibilitou o contribuinte de produzir provas necessarias
para ilidir quaisquer presung¢des ou conclusdes em favor do Fisco,
além de inverter o 6nus da prova de forma absolutamente descabida;

que nio foram feitas diligéncias para aprofundar os trabalhos fiscais,
visando a real verificagdo da origem dos depdsito efetuados nas
contas bancarias do recorrente e que o contribuinte pessoa fisica ndo
estd obrigado a possuir escrituragdo dos valores referentes as
operagdes que transitaram em suas contas bancarias, menos ainda
descri¢do pormenorizada das movimenta¢Ses didrias ou mensais €
suas origens;

que a decisdo recorrida fundaram-se cegamente no caput do art. 42 da
Lei 9.430/96 ocorre que a inversdo do dnus da prova somente se da
ap0s a presuncdo de omissdo de receitas: antes desta presuncio, €
dever da prépria autoridade fiscal, juntamente com o contribuinte,
diligenciar no sentido de apurar a origem dos dep0sitos bancarios.

que a recusa da fiscalizagdo em diligenciar em busca das informacdes
necessarias ao correto arbitramento do IRPF, bem como sua negativa
em apurar verdadeiramente as origens dos depositos bancérios, vicia
flagrantemente o procedimento fiscal, pois viola os principios da
ampla detesa e do devido processo fiscal, acarretando um prejuizo a
defesa do contribuinte;

que a tributagdo de depdsitos bancarios é polémica e ilegitima,
conforme licdo da Sumula n°® 182 do extinto Tribunal Federal de
Recursos, além de que o entendimento da jurisprudéncia dos tribunais
judiciais, do Primeiro Conselho de Contribuintes ¢ da Céamara
Superior de Recursos Fiscais, o simples somatério de depositos

"
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bancarios, sem que estes estejam aliados a outros indicios, nfo se
prestam para provar a ocorréncia do fato gerador do imposto sobre a
renda;

que a Lei 9.430/96 estabeleceu uma presungido relativa, todavia
devem ser observados os pressupostos desta presun¢do — indicios de
rendimentos omitidos pela incompatibilidade com os rendimentos
declarados — o que foi ignorado no presente caso;

que na impugnacdo foi requerida a realizagdo de pericia, nos termos
do inciso IV, do artigo 16, do Decreto 70.235/72, tendo sido indicado
como perito do sr. Clairton Herradon a fim de que fossem
respondidos os seguintes quesitos e realizadas as diligéncias contudo
a decisdo recorrido invocou o disposto no caput do art. 18, do Decreto
70.235/72 para indeferir o pedido;

que grande parte dos depdsitos bancérios de origem ndo comprovada
relacionados na autuagdo ndo passam de transferéncias bancérias,
operagdes de empréstimos, depodsitos efetuados pelo  proprio
recorrente, que tem origem nas suas proprias contas correntes;

que a fiscalizagdo reputou como receita omitida todos os depositos
bancérios para os quais o recorrente, incapacitado de apresentar
comprovagdes por si so, solicitou sua ajuda em obter as informagdes
junto as instituigdes bancarias e contribuintes outros, informacgdes
estas fundamentais ao cumprimento da tal analise individual dos
creditamentos, prevista no citado dispositivo legal;

que oportunamente, com o intuito de corroborar as alega¢des que os
recursos movimentados nas contas correntes sao oriundos da
atividade no ramo do comércio de fumo (cigarros), o recorrente anexa
a presente as coOpias dos depositos efetuados para compra de
mercadorias junto aos fornecedores de cigarros; ¢

por fim requer a reforma integral da decisdo recorrida, reiterando o
pedido de diligéncia e pericia.

Em 28 de agosto de 2007 foi juntada nova petigdo e documentos com as

seguintes alegagoes:

l.

Que a exigéncia fiscal foi regularmente impugnada, tendo o ora
requerente sustentado, dentre varios argumentos, que 0S recursos
financeiros depositados em suas contas correntes bancarias eram
provenientes do capital de giro da pessoa juridica da qual € sdcio, que
tem por objeto social o comércio de cigarros e produtos afins;

Que existindo a indicagdo da origem dos recursos financeiros ndo
poderia a fiscalizagdo ter agido de forma simplista, desconsiderando
as informag¢les, a realidade fatica do contribuinte, sendo
imprescindivel a realizagdo de diligéncia para a comprovagdo da
alegada infracdo tributaria; \{



Processo n° 10140.000227/2004-46 S2-C2T1

Acérdio n.° 2201-00.445

Fl. 6

Que pode provar que era socio da pessoa juridica denominada FLY —
Distribuidora de Cigarros LTDA,. desde setembro de 1998, cujo
objetivo social era o comércio de cigarros e artigos de tabacaria,
conforme faz prova a clausula primeiro de seu contrato social
anexado;

Que para corroborar as alegagGes expostos seguem anexadas as copias
de notas promissorias firmadas pelos transportadores das mercadorias
¢ os respectivos termos de responsabilidade de guarda e transporte
desse tipo de mercadoria;

Que sendo analisados os extratos bancarios que constam do
procedimento de forma detida e cautelosa, sera evidenciado que as
saidas de recursos das contas correntes bancarias mantidas pelo
recorrente junto as institui¢des financeiras, foram destinadas ao
pagamento de distribuidores de cigarros e produtos de tabacaria, a
exemplo da pessoa juridica denominada Distribuidora Intercontinental
LTDA.:

Que ha prova bastante para justificar a realizagdo da diligéncia ou
pericia requerida pelo requerente, sendo certo que no presente caso ha
elementos seguros para ilidir e desconstituir a presungdo relativa de
omissdo de rendimentos instituida pela Lei 9.430/96;

Que a pessoa juridica em questdo foi extinta por liquidagiio voluntdria
em 2000, de acordo com provas anexadas. Por fim requer a juntadas
dos documentos e o cancelamento da exigéncia fiscal.

E a sintese do necessdrio.
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Voto Vencido

Conselheira JANAINA MESQUITA LOURENCO DE SOUZA, Relatora

Trata-se de Recurso Voluntario contra a decisio da DRJ de Campo Grande —
MS que confirmou a autuacdo fiscal de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos

bancarios de origem ndo comprovada, nos anos calendarios 1999 e 2000, de acordo com Auto
de Infragdo de fls. 89/92.

A priori, cabe aduzir que o Recurso Voluntario interposto deve ser conhecido
por atender aos requisitos legais de admissibilidade constantes no Decreto 70.235/72.

Apos o ingresso do Recurso Voluntério o recorrente junta peti¢do requerendo
sua juntada, que venho deferir para integrar a defesa de segunda instAncia administrativa.

Passo a analise das preliminares aduzidas pela recorrente para apds enfrentar
o mérito do presente processo.

Quebra de sigilo

O recorrente alega que a autuagdo fiscal € nula tendo em violagdo ao sigilo
bancario.

Quanto a referida argui¢do entendo que a partir da Lei Complementar 105, de
10/01/2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de institui¢des financeiras, tal
procedimento por parte das autoridades e dos agentes fiscais tributarios dos Entes Federados
possui amparo legal, de acordo com o Art. 6°, in verbis:

“Art. 6" As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Lstados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢ées
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
compelente.

Paragrafo tmico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.”

Portanto ndo acato tal argui¢do do recorrente.
Irretroatividade da Lei 10.174/2001

Arguiu ainda que a autuagfio fiscal ¢ nula por desrespeito ao principio da
irretroatividade da Lei 10.174/2001, argumento com o qual compactuo pelos motivos que
seguem.

Em breve historico da legislagdo vimos que quando a Unifo instituiu a
Contribui¢do Provisdria sobre Movimentacdo Financeira - CPMF, através da Lei 9.311, de 24

7
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de outubro de 1996, o § 3°, do artigo 11 previa expressamente a vedagdo de o 6rgio fazendario
utilizar as informagdes prestadas pelas institui¢des financeiras para constituicdo de crédito
tributario relativo a outras contribuigdes ou impostos, conforme pode se depreender do texto
legal abaixo:

"Art. 11. Compete a Secretaria da Receita Federal a administragdo da
contribuicdo, incluidas as atividades de tributagdo, fiscalizagdo e
arrecadagdo.

$§2° As institui¢des responsaveis pela retengdo e pelo recolhimento da
contribui¢do prestardo a Secretaria da Receita Federal as informagoes
necessdrias a identificagdo dos contribuintes ¢ os valores globais das
respectivas operagdes, nos termos, nas condi¢des e nos prazos que vierem a
ser estabelecidos pelo Ministério do Estado da Fazenda.

§3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na forma da legisla¢io
aplicada a matéria, o sigilo das informagées prestadas, vedada sua
utilizagdo para constituicdo do crédito tributdirio relativo a outras
contribui¢des ou impostos.” (grifo nosso)

Todavia, no inicio de 2001 o Poder Executivo editou um conjunto de normas

que alterou o dispositivo legal citado, sendo aprovada: a Lei n® 10.174, de 9 de janeiro de 2001

que facultou a Receita Federal utilizar os dados da CPMF para instaurar procedimento fiscal;

além da entrada em vigor da Lei Complementar n® 105, de 11 de janeiro de 2001, cujo artigo 6°

" autoriza a quebra administrativa do sigilo bancdrio, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso; e do Decreto n° 3.724, de 10 de janeiro de 2001.

A Lei n®10.174/2001 assim passou a regular a matéria:

"Art. 1°- O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 11.

§ 3% A4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da legislagio
aplicavel a matéria, o sigilo das informagdes prestadas, facultada sua
utilizagdo para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar
a existéncia de crédito tributario relativo a impostos e contribui¢des e para
langamento, no ambito do procedimento fiscal, do crédito tributdrio
porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, e alteragées posteriores.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do. (grifo nosso)

Brasilia, 9 de janeiro de 2001;

Com o aparato legislativo acima e com a presungdo legal prevista no Artigo
42 da Lei 9.430/96, que permite a autuagdo por omissdo de receita a partir de depdsitos
bancarios, a administragdo publica passou a autuar fatos geradores ocorridos antes da
aprovagdo da respectiva Lei. \1 .
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Ocorre que a autuagdo de fatos geradores anteriores a 9 de janeiro de 2001,
data da edi¢do da Lei n® 10.174/2001, ndo podem ser admitidas como legais uma vez que fere a
seguranga juridica, prevista no Art. 5°, inciso XXXVI, da Carta Magna:

“a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa
Julgada”.

Os fatos geradores ocorridos antes de 9 de janeiro de 2001, praticados entdo
sob a ¢gide da Lei n® 9.311/96, estavam consumados, perfeitos e acabados, quando foi editada
a Lei n® 10.174/2001, motivo pelo qual ndo é possivel admitir sobre esses fatos geradores a
aplicacdo retroativa da referida Lei.

Neste caso concreto pode se afirmar que a autuagdo fiscal possui vicio
insanavel, uma vez que a Lei editada em 2001 retroagiu para atingir fatos geradores pretéritos,
0 que ndo ¢ permitido em nosso ordenamento juridico tributario.

Cabe lembrar que a aplicagdo de lei a ata ou fato pretérito somente pode
ocorrer nas hipdteses previstas no Art. 106, CTN, que estabelece sobre a retroatividade
benigna.

Contudo, ndo acredito que tdo pouco possa ser aplicado o Art. 144 do Codigo
Tributario Nacional para justificar o emprego da Lei 10.174 retroativamente, pois nio se trata
de simples questdo processual que possibilita a utilizagdo de novos critérios de fiscalizagdo e
~ apuragdo do crédito tributdrio ou de ilicito penal, mas sim trata-se de nova forma de
determinagdo de imposto de renda para constituigdo do crédito tributario.

Neste mesmo sentido encontramos varias decisdes deste Colegiado, dentre as
quais destaco:

“IRPF. EX. 1999 — LANCAMENTO COM ORIGEM NA LEI N° 10.174 DE
2001 — IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA — a vedagio
prevista no art. 11, § 3%, da Lei 9.311 de 1996, referia-se expressamente a
constitui¢ao do crédito tributario. A revogagdo desse dispositivo pela Lei n®
10.174, de 2001, deve ser entendida como nova possibilidade de
lancamento. Em se tratando de nova forma de determinagdo de imposto de
renda, hdo de ser observados o principio da irretroatividade e
anterioridade da lei tributaria. Recurso provido.” (1° CC, Acorddo n°® 104-
19.304, de 16 de abril de 2003)

Podem existir situagdes especialissimas onde o STF (Supremo Tribunal Federal)
tem admitido que a lei nova possa regular as conseqiiéncias dos fatos ocorridos na vigéncia da
lei anterior, mas nessas situagdes o STF tem exigido que a lei nova faga declaragio expressa
neste sentido. No particular, ja se decidiu que, como "regra geral ¢ a da irretroatividade das
leis, para que resguardados possam ser sempre o direito adquirido, o ato juridico perfeito ¢ a
coisa julgada (artigo 5°, XXXVI da Constituigdo Federal e artigo 6° da Lei de Introdugdo ao
Cédigo Civil)"... no entanto para que "a lei nova possa regular as conseqiiéncias dos fatos
ocorridos na vigéncia da lei anterior"..."¢ preciso que na lei se leia declarag@o expressa nesse
sentido”, logo como "no caso dos autos ndo se l€... previsdo de sua aplicagdo a situagdes
pretéritas” "A regra, portanto, ¢ a ndo retrooperancia da lei". (STF, 1* T., RE 174.150, Rel.
Min. Octavio Gallotti, j. 04.04.00) \
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Deste mesmo modo, seguindo a orientagdo da jurisprudéncia do STF, ndo se
pode emprestar efeito retrooperante ao art. 1° da Lei n® 10.174, de 09 de janeiro de 2001, uma
vez que 0 seu proprio artigo 2° esclarece que a aludida lei entrard em vigor na data da sua
publicagdo.

No Poder Judiciario tal entendimento ja vem encontrando respaldo, uma vez que
a0 julgar caso semelhante a Desembargadora Federal Diva Malerbi, do TRF da 3" Regido, ao
conceder efeito suspensivo ativo ao Agravo de Instrumento n° 2001.03.00.012307-0 suspendeu
o procedimento de fiscalizagfo da Receita Federal que implicaria na quebra de sigilo bancario
administrativamente de um contribuinte. No particular, conforme noticiou o Jornal Gazeta
Mercantil sob o titulo "Tribunal ndo aceita quebra de sigilo retroativa do Fisco", a
Desembargadora Federal Diva Malerbi decidiu que o Mandado de Procedimento Fiscal
instaurado com base nos dados da CPMF deve levar em consideragio o art. 11, §3°, da Lei n°
9.311/96 que "vedava a utilizagdo dessas informagdes", uma vez que "sO sdo validos em
relagdo a fatos posteriores a janeiro deste ano" quando entrou em vigor a Lei n® 10.174/2001,
uma vez que "a norma de janeiro (Lei n® 10.174/2001) ndo pode ser aplicada a tatos
acontecidos em 1998".

Por derradeiro, pelo todo exposto e em atendimento ao Principio da
Irretroatividade da Let Tributaria deve ser extinto o crédito tributdrio referente aos fatos
geradores ocorridos até o dia 8 de janeiro de 2001.

Contudo, sendo vencida no meu entendimento, passo a analise das demais
razdes de Recurso.

Cerceamento do Direito de Defesa

O recorrente aduz que a recusa da fiscalizagdo em diligenciar em busca das
informagdes necessarias ao correto arbitramento do IRPF, bem como sua negativa em apurar
verdadeiramente as origens dos depodsitos bancdrios, vicia flagrantemente o procedimento
fiscal, pois viola os principios da ampla defesa e do devido processo fiscal, acarretando um
prejuizo a defesa do contribuinte.

Nao procede o alegado pelo contribuinte uma vez que o regramento do Art.
42 da Lei 9430/96 foi obedecido pelo auditor de renda autuante que intimou o recorrente para
provar as origens dos depdsitos bancarios. O recorrente, por sua vez, teve oportunidades, desde
a defesa inicial (impugnacdo) até este Recurso Voluntario para apresentar provas habeis e
idOneas das origens dos recursos ingressados em suas contas correntes. Néo lhe foi cerceado
este direito, tanto ¢ verdade que todos os argumentos do recorrente estdo sendo devolvidos a
analise deste Colegiado.

Contudo, afasto a preliminar de nulidade por cerceamento de defesa.

Pelos mesmos motivos, indefiro o pedido de pericia do recorrente por
entender incabivel, pois poderia ter trazido aos autos provas em seu favor e nfio fez em nenhum
momento. Cabe lembrar que tratando-se de autuacio de omissdo de rendimentos caracterizada
por depdsito bancério de origem ndo comprovada, o énus da prova ¢ do contribuinte, conforme
dispoe o Art. 42 da Lei 9430/96.

-

Samula 182

10
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Cita a Sumula 182 do Tribunal Federal de Recursos para afirmar a
ilegitimidade do langamento do IR com base apenas em extratos ou depdsitos bancérios.

A Stmula 182 do extinto Tribunal Federal de Recursos - TFR, com edigio
anterior ao ano de 1988, ndo serve como pardmetro para decisdes a serem proferidas em
langamentos fundados na Lei n® 9.430/96, a qual autoriza a presun¢iio de omissdo de
rendimentos com base nos valores depositados em conta bancaria para os quais o titular,

regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentagio habil € idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagdes.

MERITO

O recorrente traz para analise deste colegiado além dos mesmos argumentos
ja arguidos na defesa, em peticdo apartada e intempestiva, novo argumento, bem como, junta
provas novas para justificar a origem dos depositos bancarios.

Alega que os recursos movimentados nas contas correntes sdo oriundos da
atividade no ramo do comércio de fumo (cigarros), anexando em suas razdes copias dos
dep0sitos efetuados para compra de mercadorias junto aos fornecedores de cigarros.

Quanto a alegagdo acima cabe esclarecer novamente que durante a agio
fiscal, tampouco na impugnagdo, em nenhum momento antes do Recurso o recorrente afirmou
ou citou que os valores movimentados nas contas correntes seriam de sua atividade comercial.

Estranhamente, apos 3 meses de ingressar com o Recurso Voluntario trouxe
ao processo a noticia de que “‘a exigéncia fiscal foi regularmente impugnada, tendo o ora
requerente sustentado, dentre vdrios argumentos, que os recursos financeiros depositados em
suas contas correntes bancdrias eram provenientes do capital de giro da pessoa juridica da
qual ¢é socio, que tem por objeto social o comércio de cigarros e produtos afins.”

Embora nfo veridica a afirmag¢do do recorrente, consta em sua DIRPF dos
exercicios em questdo 2000 e 2001 (fls. 34/39) possuir cotas da empresa FLY — Distribuidora
de Cigarros LTDA.

Portanto, em respeito ao Principio da Verdade Material que norteia o
processo administrativo fiscal, passo a analisar o argumento do recorrente, embora, reitero, em
nenhum momento até o Recurso o recorrente tenha afirmado que a origem dos depdsitos
bancdrios seria proveniente da atividade de comércio de cigarros e artigos de tabacaria.

As fls. 175 alega que sendo analisados os extratos bancarios que constam do
procedimento de forma detida e cautelosa, sera evidenciado que as saidas de recursos das
contas correntes bancarias mantidas pelo recorrente junto as instituigdes financeiras, foram
destinadas ao pagamento de distribuidores de cigarros e produtos de tabacaria, a exemplo da
pessoa juridica denominada Distribuidora Intercontinental LTDA.

O recorrente junta provas dos pagamentos de distribuidores, contudo néo faz
a prova necessaria para espancar a autuagdo fiscal que ¢ a origem dos depdsitos. Ou seja, como
dispde a legistacdo de estilo ¢ 6nus do contribuinte demonstrar a origem e de forma individual
com a coincidéncia de datas e valores. \_'
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Contudo, durante todo o trabalho fiscal e até a presente data poderia o
contribuinte juntar demonstrativos com a origem dos depdsitos bancarios, mas nio o tez,
preferindo juntar uma série de documentos a destempo e sem qualquer relagdo com os valores
movimentados nas contas correntes.

Diante dos fatos, so resta concordar integralmente com a autoridade julgadora
“a quo” quando afirma que o dnus ¢ do contribuinte que ndo logrou éxito em provar o que
deverija. O recorrente se ateve em teses de direito quando a matéria ¢é, basicamente, de prova.

O recorrente junta apds o Recurso, além do Contrato Social da empresa Fly —
Distribuidora de Cigarros Ltda. (177 a 181), Notas Promissorias em beneficio da referida
empresa (184 a 187), recibo de pagamento de Frete pago pela Fly (188), Guia de Recolhimento
de ICMS da Fly (189 a 208), Depositos para crédito da Distribuidora Intercontinental (210 a
242) e a Certiddo de Cancelamento de Inscrigdo da empresa Fly em 7.2.2002 (243).

Os documentos juntados provam inequivocamente a existéncia da empresa
Fly Distribuidora de Cigarros Ltda., contudo para o presente processo sdo imprestaveis uma
vez que ndo serviram para infirmar o trabalho fiscal, pois as origens dos depdsitos nio foram
comprovadas com a coincidéncia de datas e valores, como dispde a legislagio

Presuncio do artigo 42 da Lei n° 9.430/96

O artigo 42 da Lei n° 9.430/96 encecrra uma presungdio de omissdo de
rendimentos que se aplica quando o contribuinte, devidamente intimado, ndo comprova
mediante documentagdo habil e idonea a origem dos valores creditados em conta de depdsito
ou de investimento de que seja titular.

Esse dispositivo legal atribui ao sujeito passivo o 6nus de provar a origem
dos depositos bancérios constatados pela autoridade fiscal, sob pena de se presumir que
referidos valores configuram omissdo de rendimentos.

A legislagdo complementar autoriza a incidéncia do imposto de renda sobre
base presumida, conforme artigo 44 do Codigo Tributario Nacional, segundo o qual “4rt. 44. A
base de cdlculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis.”

Assim, em sede de julgamento administrativo conclui-se que o langamento
baseado na presungdo do artigo 42 da Lei n° 9.430/96 néo ofende a legislagdo do imposto de
renda, pois ela propria alberga a previsdo utilizada pela autoridade lancadora de tributar os
depositos bancdrios sem origem comprovada como rendimentos presumidamente omitidos.

“Art.42.Caracterizam-se também omissido de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagies.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.
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§2% Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos ¢
contribuicoes a que estiverem sujeitos, Submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§3° Para ¢feito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da prépria
pessod fisica ou juridica;

II -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a RS 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calendario, nio ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais). grifamos

§ 4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.”

Portanto, o onus da prova ¢ cabivel ao contribuinte que ndo logrou provar a
origem dos depdsitos bancarios apontados na autuagdo fiscal e por se tratar de uma autuago
meramente baseada em matéria de prova todos os demais argumentos do contribuinte cai por
terra por ndo passarem de meras alegacdes sem forga probante para ilidir o trabalho fiscal.

Nao obstante os valores ndo justificados, devem ser excluidos da base de
calculo do langamento os valores tributaveis declarados na Declaragao do Imposto de Renda
Pessoa Fisica dos anos calendarios 2000 e 2001, constante as fls. 34 a 39:

RS 38.587,00 - rendimento tributavel — ano calenddrio 1999
R$ 33.330,00 - rendimento tributavel — ano calendario 2000

Ainda, remetendo-se aos limites impostos no inciso II do § 3° do Art. 42 da
Lei 9430/96 (acima destacado), para o ano calendario de 2000, deve ser considerado como base
de cdlculo o valor de RS 41.850,00, tendo em vista os depositos dentro do limite legal de R$
12.000,00, ndo superiores a R$ 80.000,00.

Pelo exposto voto no sentido de rejeitar as preliminares argiiidas e, no mérito,
DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso para no ano calendario de 1999 considerar a base
de célculo do imposto o valor de R$ 407.851,31 e, para o ano calendario de 2000, considerar a
base de calculo R$ 41.850,00.

Sala dag Sessded, em 29 de ‘outubro de 2009

‘ -
W “
JANAINA MESQUITA LOURENCO DE SOUZA
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Voto Vencedor

Conselheiro Pedro Paulo Pereira Barbosa, Redator Designado

O recurso ¢ tempestivo ¢ atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentacio

Divergi do bem articulado voto da I. Conselheira-relatora quanto a
possibilidade de utilizagdo de dados da CPMF como base para o langamento, pelas razdes que
passo a expor.

O ceme da questdo estd na possibilidade de aplicagdo retroativa da Lei n°
10.174, de 2001 que afastou a vedacdo antes existente. Vejamos o que reza esta lei:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

"Art. 11...

§ 37 A4 secretaria da Receita Federal resguardara, na forma
aplicavel a matéria, o sigilo das informacdes prestadas,
Jacultada  sua  utilizagdo  para  instaurar  procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito
tributdrio relativo a impostos e contribui¢es e para o
langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42
da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1966, ¢ alteragoes

posteriores’.
A seguir a redacdo original do § 3°do art. 11 da Lein® 9.311, de 1996:

Art. 1.
()

§ 3° A4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagao aplicada & matéria, o sigilo das informagées
prestadas, vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito
tributario relativo a outras contribui¢des ou impostos.

A questdo a ser decidida, portanto, é se, como a legislacio alterada vedava a
utilizag@o das informagdes para fins de constituigdo de crédito tributario de outros tributos, o
que passou a ser permitido com a alteragfo introduzida pela Lei n® 10.174, de 2001, é possivel,
ou nio, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores 4 vigéncia dessa ultima lei,
a partir das informacdes da CPMF.

Penso que a questdo se resolve na identificagdo da natureza norma em apreco,
se esta se refere aos aspectos materiais do langamento ou se ao procedimento de investigacio.

14
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Isso porque o Cddigo Tributdrio Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia

da legislagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipéteses, sendo
vejamos:

Lein®5.172, de 1966:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada.

S 12 Aplica-se ao langcamento a legisla¢do que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades adminisirativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto,
neste ultimo caso, para eféito de atribuir responsabilidade a
terceiros.

Naéo tenho davidas em afirmar que a alteragdo introduzida pela Lei n° 10.174,
de 2001, no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
fiscalizag@o, ampliando os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de entdo, passou a
poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justi¢a —
STJ em julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a decisdo da 1°
Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja ementa foi
publicada no DJ de 20/06/2005, ¢ que teve como relator o Ministro LUIZ FUX, in verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO  INTERTEMPORAL. UTILIZACAO  DE
INFORMACOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1°DO CTN.

1. O resguardo de informagdes bancdrias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela
Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
Joi recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal com
for¢a de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
10572001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiv a CPMF, as
instituighes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagdes a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagoes
bancarias, sendo vedudo, a teor do que preceituava o § 3°da art.
11 da mencionada lei, a utilizag¢do dessas informagdes para a
constitui¢ao de crédito referente a outros tributos.
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4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispoe: ‘Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributdarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros ¢ registros de instituigoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depositos e
aplicagdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.’

5. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario
Nacional, as leis tributdrias procedimentais ou formais tém
aplicag¢do imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcan¢am fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias
para fins de apuragdo e constitui¢do de crédito tributdario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que perniite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdao da possibilidade da aplica¢do dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios
tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o crédito
tributdrio a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acorddio
recorrido.

Aplicavel na espécie, portanto, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN, acima
referido.

Vale ressaltar, também, que os dados da CPMF aparecem aqui apenas como
indicagdo inicial da existéncia de elevada movimentagdo financeira e que veio a provocar o
passo seguinte da fiscalizagdo que foi a obtengdo dos extratos bancarios a partir dos quais, ai
sim, foram identificados os depdsitos efetuados nas contas do Contribuinte. E foram estes
depositos, e ndo as informagdes da CPMF que serviram de base para o langamento.

Assim, ndo vislumbro nenhum vicio ou irregularidade no langamento quanto
a este aspecto.

No mais, acompanho o voto da . Relatora.

16
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Conclusio
Ante 0 exposto, encaminho meu voto no sentido de rejeitar as preliminares e,

no mérito, dar parcial provimento ao recurso, nos mesmo termos das conclusdes do voto da
Relatora.

Pedro Paulo Pereira Barbosa



