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Recorrida : DRJ em CAMPO GRANDE - MS
Sessdode :23 DE FEVEREIRO DE 2000
Acordao n°. :102-44. 123

PRELIMINAR - ERRO NA IDENTIFICAGAO DO SUJEITO PASSIVO -
Tendo o préoprio contribuinte langado em sua declaragdo rendimentos
pagos a ele com CNPJ da empresa individual, ndo pode ser aceita a
argumentacéo de erro na identificacdo do sujeito passivo visto que pela
legislacéo a PJ estava impedida de optar pelo regime da microempresa.

DESPESAS LANCADAS NO LIVRO CAIXA - As despesas dedutiveis para
efeito de imposto de renda s&o somente aquelas necessarias a percepcéo
dos rendimentos e manuteng¢éo da fonte produtora, desde que embasadas
na lei e em documentos fiscais que identifiquem o comprador dos bens ou
servicos.

Preliminar rejeitada.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MILTON SANTOLAIA MIGUEL.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de erro na identificacio do
sujeito passivo, e, no mérito NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto
que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO Dl:'/SREITAS DUTRA
PRESIDEN

\ELATOR

FormaLIzapo EM: 17 MAR 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros CLAUDIO JOSE DE
OLIVEIRA, VALMIR SANDRI, LEONARDO MUSSI DA SILVA, MARIO RODRIGUES
MORENO, MARIA GORETTI AZEVEDO ALVES DOS SANTOS e DANIEL SAHAGOFF.
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Recurso n° :120.470

Recorrente : MILTON SANTOLAIA MIGUEL

RELATORIO

MILTON SANTOLAIA MIGUEL, C.P.F - MF n° 287.047.208-06,
residente e domiciliado & Rua Santa Barbara n® 1.272 Bairro Giocondo Orsi em
Campo Grande MS inconformado com a decisdo de primeira instdncia apresenta
recurso objetivando a reforma da mesma.

Nos termos do Auto de Infragéo de fls. 382, exige-se do contribuinte
um crédito tributario total de R$ 18.443,61 de IRPF, exercicio de 1997 ano
calendério de 1996 decorrente da revisdo de sua declaragdo quando foram glosadas
despesas langadas no livro caixa, consideradas como ndo dedutiveis nos termos da
legislagdo citada no auto de infragdo contido na pagina supra indicada e suas folhas
de continuagéo.

Inconformado, com a exigéncia fiscal, apresentou a impugnagéo de
fls. 420 a 430 e os documentos de folhas 431 a 439 onde argumenta, em epitome, 0
seguinte.

PRELIMINARMENTE - NULIDADE DO AUTO INAUGURAL

O contribuinte alega como preliminar a nulidade do auto de infragéo
por falta de nexo de causalidade juridica a autorizar sua permanéncia no mundo
fatico. Assim procedendo a autoridade cerceou o direito de defesa do contribuinte.

MERITO

Em todo arrazoado nas questdes de meérito procura estabelecer
correlagdo entre os dispéndios incorridos e sua atividade de modo a convencer a
autoridade singular de sua necessidade para o0 desempenho da fungéo.
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Afirma ser securitario e necessitar deslocar para diversas cidades
para atender aos interesses das seguradoras que representa.

Faz arrazoado sobre o conceito de renda para afirmar que ela se
traduz no resultado da receita menos a despesa e néo sobre o faturamento total.

Mais adiante na pagina 428 afirma:

“Estando o impugnante voltado, exclusivamente, a atividade de
seguros, eis que é Securitario (vide declaragdo de ajuste em copia),
é natural que, para atingir seus objetivos, tais como a venda e
assisténcia a clientes das empresas que representa, realiza diversas
despesas, tais como: gastos com combustiveis, alimentagéo,
manutengdo e outros que também, direta ou indiretamente, estéo
jungidos ao desempenho da sua atividade. Portanto, ndo tem o
menor escrupulo tentar exigir imposto sobre os rendimentos sem
considerar as despesas necessarias.”

Quanto ao segundo grupo, compra de bens que a fiscalizagdo afirma
serem ativaveis diz que ndo ha prova de que a utilizagdo deles ultrapasse um ano.

Quanto ao terceiro grupo diz que tanto a administragéo cita PN 10/76
com a jurisprudéncia, cita Ac CSRF/105-0.110 de 29/07/89, que as despesas com
veiculos e combustiveis podem ser comprovadas com nota fiscal simplificada ou
simples recibo.

Quanto ao quarto grupo - pintura do escritério diz que é necessaria
pois se trata do local onde desenvolve suas atividades.

O Julgador Monocratico indeferiu a impugnagdo ementando sua
decisdo da seguinte forma:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA - Ex. 1997
Omissdo de rendimentos.
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Séo passiveis de dedugdo no livro caixa as despesas
indispensaveis a percepgdo da receita e a manutengéo da fonte
produtora, comprovados por documentos idéneos.

Impugnacao Improcedente.”

Inconformado com a decisdo singular e na guarda do prazo
regulamentar apresentou o recurso de folhas 453 a 460 e os documentos de paginas
461 a 511, argumentando, em epitome, o seguinte.

PRELIMINARMENTE

Além das nulidades do auto de infragcéo apontadas na impugnagao,
diz na fase recursal ter havido erro na identificacdo do sujeito passivo, visto que os
rendimentos foram recebidos pela pessoa juridica Milton Santolaia Miguel - ME, CGC
15.904.994/0001-94 que também era contratada dos servigos, conforme contratos e
informes de rendimentos anexos por cépia, aplicando-se ao caso, literalmente o
artigo 149, inciso VIl do CTN.

Que tanto o representante comercial autbnomo, a quem o recorrente
se assemelha, dada sua condig8o juridica, quanto o avaliador de sinistro, servigo
especifico desempenhado, ndos e acham incluidos no rol das empresas impedidas
de optar pela tributacdo simplificada das microempresas. Afirma que tais atividades
néo foram alencadas no artigo 51 da Lei n® 7.713/88.

“De salientar-se que tanto a declaragdo dos rendimentos na
pessoa fisica do recomente quanto a posterior baixa da
microempresa, ocorreram por patrocinio exclusivo da DRF Campo
Grande (MS).”

MERITO:
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Quanto ao mérito sustenta que suas atividades se assemelham ao
do representante comercial, que tem empregados, precisa de se deslocar e portanto
as despesas glosadas sd0 necessarias para sua atividade.

Diz que a restricdo quanto as despesas de locomogéo e transporte
existente na lei 8.134/90 e 9.250 ndo podem ter interpretagdo literal e que comporta

0 emprego da analogia.

E o Relatorig.
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VOTO

Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator
O recurso é tempestivo dele conhego, ha preliminar a ser analisada.

Quanto as preliminares apresentadas na inicial foram devidamente
enfrentadas e indeferidas na decisdo monocratica, a qual adoto, pois ndo ficou
caracterizado o alegado cerceamento do direito de defesa e porque o auto de
infragdo tem todos os requisitos previstos no artigo 10 do Decreto n°® 70.235/72.As
alegacbes apresentadas na impugnacdo ndo tém guarida no artigo 59 do mesmo
diploma legal que relaciona os casos de nulidades.

QUANTO A PRELIMINAR DE ERRO NA IDENTIFICAGAO DO
SUJEITO PASSIVO:

O contribuinte em sua inicial na pagina 425 uitimo paragrafo afirma:

“ Esclarece.... que se referem a atividade por ele
desempenhada, posto que Securitario,...” (Grifamos).

Mais adiante pagina 428 terceiro paragrafo afirma:

“Estando o impugnante voltado, exclusivamente, a
atividade de seguros, eis que é Securitario (vide declaracdo de
ajuste em coépia), é natural que, para atingir seus objetivos, tais
como a venda e assisténcia a clientes das empresas que
representa, realiza diversas despesas....”

Na mesma pagina ao tentar fazer uma analogia entre o
representante de seguradoras e o representante comercial volta a falar que é
securitario.
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Jé no recurso diz na pagina 455 terceiro paragrafo das preliminares
diz o seguinte:

“Pois sim. Os pagamentos foram todos destinados a Milton
Santolaia Miguel - ME, inscrito no Cadastro Geral de Contribuintes
sob o n° 15.901.994/0001-94, que na condi¢do de microempresa tem
um regime proprio de tributagéo contido na Lei n° 7.256/84.”

. Na pagina seguinte diz que a Receita Federal conhecia a situagéo
haja vista as DIRFs apresentadas pela empresa...”

No penultimo paragrafo da pagina 456 diz:

“ Tanto o representante comercial autbnomo, a quem o
recorrente se assemelha, dada sua condigdo juridica, quanto o
avaliador de sinistro, servigo especifico desempenhado, ndo se
acham incluidos no rol de empresas impedidas de optar pela
tributacdo simplificada das microempresa.” (Grifamos).

Na pagina 457 terceiro paragrafo afirma:

“De salientar-se que tanto a declaragdo dos rendimentos na
pessoa fisica do concorrente quanto a posterior baixa da
microempresa, ocorreram por patrocinio exclusivo da DRF
Campo Grande (MS).” (Grifamos).

Em primeiro lugar precisamos definir qual a real condigdo do
contribuinte se pessoa fisica, ou juridica.

Comparando os valores contidos nos informes de rendimentos de
paginas 495 a 510 com o valores declarados pelo contribuinte na declaragéo por ele
juntada por ocasido da impugnacéo, pagina 433, verifico que sdo idénticos e que as
fontes pagadoras também conferem.
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Pois bem ao contrario do que alega em seu recurso pagina 457
supra transcrita, os valores dos rendimentos ndo foram incluidos na declaracéo pela
DRF Campo Grande mas por ele proprio tanto é que utilizou-a como documento
comprobatério da sua argumentagdo de que é securitario.

Entdo estamos diante de trés hipbteses:

A primeira o contribuinte ciente da impossibilidade do enquadramento
de sua atividade como microempresa pois ha vedacgéo expressa no artigo 51 da Lei
n° 7.713/88, declarou os valores recebidos na pessoa fisica.

A segunda o contribuinte declarou os valores contidos na declaragéo
de pessoa fisica também na Pessoa Juridica CGC 15.901.994/0001-94, em outro
regime de tributacéo (Real ou Presumido) ai estariamos diante de uma duplicidade
de declaragéo dos mesmos valores e portanto da possibilidade de bitributagéo.

A terceira hip6tese seria ter declarado na PJ (real ou presumido) sem
‘movimento e por conveniéncia ter carreado os valores que ele tinha consciéncia ser
da pessoa juridica para a pessoa fisica, com o fim especifico de reduzir o imposto de
renda, ai estariamos diante da evidéncia de um crime contra a ordem tributaria
(prestar declaragéo falsa as autoridades fazendarias), previsto no artigo 1° da Lei n°
8.137/90 e ainda estaria caracterizada a sonegagao fiscal prevista no inciso Il do
artigo 71 da Lei n°® 4.502/64.

E certo que o contribuinte antes da entrega da declaragéo tinha em
méaos os informes de rendimento juntados ao processo na fase recursal, mesmo
assim inclui-os na pessoa fisica. Tendo declarado os valores na pessoa fisica e
inclusive declarado ter realizado dedugbes no livro caixa, a fiscalizagdo utilizando as
informagdes prestadas realizou o langamento na pessoa fisica, depois da conferéncia
da documentac&o, o que é sua obrigagdo de oficio. Pois bem o contribuinte silenciou
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até a fase recursal quanto a essa condigdo o que da a entender querer ndo so
enganar o fisco, pois declarou o que diz no recurso ser da PJ na PF e nada disse até
a fase recursal.

Outra contradigdo diz respeito a atividade; na fase inaugural afirma e
reafirma ser securitario, vender seguros, representar seguradoras, ja na fase recursal
pagina 456 diz: quanto o avaliador de sinistro, servico especifico desempenhado” ,
isso certamente para fugir da condigdo de corretor funcdo que afirmou e reafirmou
desempenhar na fase inicial.

Diante de tais incoeréncias e diante da vedacdo legal para que as
empresas que se dediquem a corretagem optem pela condigdo de microempresa,
creio que o contribuinte ciente dessa impossibilidade informou os rendimentos da
pessoa juridica na pessoa fisica e que ndo houve intengdo de burlar o fisco, assim
ndo podemos admitir a hipétese de erro na identificagdo do sujeito passivo, pois a
fiscalizagdo nada mais fez que uma auditoria em cima dos valores declarados pela
pessoa fisica e ndo pela juridica.

MERITO

No mérito o contribuinte tenta justificar as despesas como
necessarias, porém ele mesmo reconhece na pagina 457 haver vedagdo na Lei
8.134/90, mas quer ter o direito com base no emprego da analogia. Ora ndo sé o
corretor de seguros como tantas outras, cobrador, fiscais apenas para citar duas
categorias, necessitam de deslocamentos constantes para o desempenho de suas
fungdes mas mesmo assim ndo podem deduzir as despesas com veiculos,
passagens hospedagens alimentagéo, etc.

Ora se tivermos que fazer analogia, ou seja estender a outras
profissbes aquilo que o legislador quis dar s6 para uma estariamos legislando, ndo é
essa a funcéo do executivo e nem de seus agentes. Aos agentes tributarios e aos
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julgadores tributarios resta apenas cumprir aquilo que os representantes do povo

decidiram através do processo legislativo. Um dos pilares da legislacéo tributaria é

justamente a andlise restritiva de todos os dispositivos legais que concedem

isencbes de dedugdes, exclusdes, perdées em termos de exigéncia de tributo.

N&o ha excecéo ou outra forma de interpretagdo do artigo 6° da Lei

8.134/90 e do artigo 51 da Lei n°® 7.713/88, sendo a determinada pelo artigo 111 do

CTN, verbis:

CODIGO TRIBUTARIO
Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966

“Art. 111 - Interpreta-se literalmente a legislag@o tributaria que
disponha sobre:

| - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;
Il - outorga de isencéo;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagbes tributarias
acessorias.”

Vejamos agora como o legislador tratou a questdo daqueles

contribuintes pessoas fisicas que em fungéo da atividade escrituram o livro caixa:

Lei n° 8.134, de 27 de dezembro de 1990

“Art. 6° - O contribuinte que perceber rendimentos do trabalho
ndo assalariado, inclusive os titulares dos servigos notariais e de
registro, a que se refere o art. 236 da Constituicdo, e os leiloeiros,
poderdo deduzir, da receita decorrente do exercicio da respectiva
atividade:

| - a remuneragdo paga a terceiros, desde que com vinculo
empregaticio, e os encargos trabalhistas e previdenciarios;

Il - os emolumentos pagos a terceiros;

10
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lll - as despesas de custeio pagas, necessarias a percep¢édo da
receita e &8 manutengao da fonte produtora.

§ 1° - O disposto neste artigo nao se aplica:

a) a quotas de depreciagdo de instalagdes, maquinas e
equipamentos, bem como a despesas de arrendamento;

b) a despesas de locomocao e transporte, salvo no caso de
representante comercial autbnomo.”

A lei autorizou a dedugdo das despesa de locomogéo e transporte
somente para o representante comercial autdnomo, e tratando-se de norma que
reduz a base tributavel deve ser analisada literalmente conforme determina o artigo
111 do CTN.

As despesas para serem aceitas, mesmo quando autorizadas pela
lei, devem ser escrituradas e comprovadas com documentacé@o habil e idénea, assim
entendida aquela que permite a identificacéo do vendedor, do comprador, do produto
ou servico adquirido, a data da realizag@o da venda. ‘

Despesas ou investimentos para os quais a legislagdo nao quis
permitir a dedugéo ou aquelas ndo devidamente comprovadas deveréo ser de pronto
glosadas pela autoridade administrativa. Caso contrario poderiamos ter documentos
de compra emitidos para uma pessoa utilizados por outra, documentos de um ano
utilizados no ano seguinte e outros problemas que maculam o documento pelo fato
de ndo dar a autoridade a certeza quanto aos itens mencionados no paragrafo
anterior.

Ainda quanto as dedugbes podemos dar o exemplo de despesas
com instrucdo, que mesmo tendo o contribuinte comprovante de um valor superior,
devera a cada ano deduzir somente aquele permitido pela lei, nem por isso podemos
dizer que se esta tributando o capital.
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No presente caso estd provada a atividade do contribuinte como |
corretor de seguros visto que as atividades constantes dos contratos normalmente
s80 por esses desenvolvidas e também porque o agora recursante, quando
impugnante ,deixou expressa essa condig&o.

Considerando que a atividade de corretor estd excluida da
possibilidade de op¢do pela microempresa nos termos do artigo 51 da Lei n°
7.713/88.

Considerando o § 1° letra “b” do art. 6° da Lei n° 8.134/90 veda a
deducgdo das despesas de locomogado e transporte a todas as atividades, exceto ao
representante comercial autdbnomo.

Considerando que o contribuinte mesmo sabendo que os informes
estavam em no da pessoa juridica declarou-o os rendimentos na pessoa fisica.

Considerando que as glosas efetivadas pela fiscalizagdo estdo
corretas nos termos da legislacao.

Considerando o arrazoado acima e tudo mais que consta dos autos.
Conhego o recurso como tempestivo, rejeito a preliminar de erro na
identificagdo do sujeito passivo e, no mérito voto para negar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 23 de fevereiro de 2000.

J VIS ES
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