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FAZENDA DIANA AGROPECUARIA LTDA.
DRJ/CAMPO GRANDE/MS

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL — ITR

EXERCICIO DE 1997.

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

Estando devidamente comprovada nos autos, por documento idéneo, a
existéncia de drea de Preservagdo Permanente, a mesma deve ser
excluida da base de cdlculo do ITR incidente sobre a propriedade
territorial rural.

AREA DE RESERVA LEGAL

A érea de reserva legal/utilizago limitada somente serd considerada para
efeito de exclusio da 4rea tributada e aproveitdvel do imével rural quando
devidamente averbada a4 margem da inscrigdo de matricula do referido
imével, junto ao Registro de Iméveis competente, nos termos da legislagio
de regéncia.

AREA DE INTERESSE ECOLOGICO

Quanto 3s 4reas de interesse ecolégico, as mesmas assim devem ser
declaradas mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, em
obediéncia ao art. 10, da Lei n° 9.393, de 1996.

JUROS DE MORA CALCULADOS COM BASE NA TAXA
REFERENCIAL DO SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDAGAO E
CUSTODIA — SELIC

O célculo dos juros de mora com base na taxa SELIC estd expressamente

previsto no paragrafo 3°, do artigo 61, da Lei n® 9.430, de 1996, sendo que
os mesmos incidem sobre todos os créditos tributarios vencidos € nao
pagos. ~ '

MULTA DE OFICIO .
O art. 44, da Lei n° 9.430, de 1996, prevé a aplicagdo de multa de oficio
nos casos em que o contribuinte ndo cumpre a obrigagdo tributéria

espontaneamente, tendo a mesma fung&o punitiva.
RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO EM PARTE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parcial ao recurso, na forma
do relatério € voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros
Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria de Jesus da Silva Costa de Castro € Luciano
Lopes de Almeida Moraes votaram pela conclusdo. Vencidos os Conselheiros Paulo
Affonseca de Barros Faria Jinior € Luis Antonio Flora que davam provimento

integral.
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JUDITH MARCONDES ARMAN
Presidente '

Sor sl
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

Relatora

: .Formalizado em: 1 1 JUL 2006 | |

Parficipou, ainda, do presente julgamento, a Conselheira: Mércia Helena Trajano
D’Amorim. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional Maria Cecilia
Barbosa. -
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' RELATORIO

Por bem descrever os fatos ocorridos, com clareza e objetividade,

adoto, inicialmente, o relato de fls. 70/71, que transcrevo:

“Trata o presente processo do Auto de Infra¢do/anexos de fls. 01,
12/18, através do qual se exige da contribuinte acima identificada o
pagamento de R$ 265.744,65, a titulo de Imposto Territorial Rural
— ITR, acrescido de juros moratorios e multa de oficio, decorrentes
da glosa total da drea de preservagdo permanente e parcial da drea
de utilizagdo limitada (reserva legal), resultando no aumento da
Area Tributével, diminui¢do do Grau de Utilizagdo, aumento da
aliquota de cadlculo, que fez aumentar também o Valor da Terra Nua
Tributdvel, em relagdo aos dados informados em sua Declaragdo do
Imposto sobre a Propriedade Territorial — DITR (DIAC/DIAT), do
Exercicio de 1997, referente ao imovel rural denominado Fazenda
Diana Agropecudria Ltda, com area total de 38.677,6 ha, numero
do imovel na Receita Federal 2.806.083-0, localizado no municipio

. de Porto Murtinho - MS. ~

2. A agdo fiscal iniciou-se em 28/07/2000, com a emissdo da
intimagdo de fl. 02, para a contribuinte apresentar a documentagdo
comprobatoria dos dados informados na DITR/1997, ano base
1996, tais como Ato Declaratério do IBAMA — ADA ou de orgdo
que tenha recebido delegagdo por convénio e Matricula do imovel
contendo a averbagdo da drea reconhecida como de Reserva Legal
no Registro de Imoveis.

3. No procedimento da andlise e verificagdo das informagées
declaradas, a fiscalizagdo constatou a existéncia de irregularidade
na apuracdo da base de cdlculo do ITR. A contribuinte declarou
como drea de preservag¢do permanente 2.383,8 ha e como utilizagdo
limitada a drea de 12.037,7 ha. No entanto, sé comprovou a area de
utilizagd@o limitada (reserva legal) no valor de 7.735,5 ha, averbada
na matricula do imovel em 23/10/1991.

Desta forma, foi aumentada a drea aproveitdvel e tributada do
imovel, e reduzido o grau de utilizagdo da sua drea aproveitdvel de
91,5% para 71,7%. Conseqiientemente foi aumentado o VIN
Tributado, para efeito de apuragdo do imposto suplementar langado
através do presente Auto de Infragdo, conforme demonstrativo de
fls. 01, 12/18.

A descrigdo dos fatos que originaram o presente auto e os
respectivos enquadramentos legais constam as fls. 14 e 16.

gy 4
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6. Cientificada do langcamento - em 02/03/2001 (fl. 19), a
interessada protocolizou, em 30/03/2001, a impugnagdo de fls.
23/34, aduzindo, em sintese, que:

6.1 A impugnacdo é tempeSiiva, porque tomou ciéncia do Auto de
Infracdao em 02/03/2001 e apresentou defesa em 30/03/2001;

6.2 O imovel foi constituido em 1988 e, desde entdo vem se
dedicando a empreendimentos agricolas e pecuarios, com
preservagdo do meio ambiente;

6.3 Sempre cumpriu com as suas obrigagées fiscais, inclusive,
sempre apresentou documentagdo quando solicitada pela
fiscalizag@o, porém estd sendo acusada de nédo ter comprovado as
dreas de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada,
conseqiientemente, recolheu o valor do ITR do exercicio de 1997 a
menor;

6.4 O langamento ndo estd correto, porque comprovou a reserva
legal para o exercicio de 1997, como ela é atualmente, maior do
que a informada na declaragdo;

6.5 O Auto de Infragdo é invalido, porque desrespeitou o principio
da legalidade, vinculador da agdo de todo e qualquer agente
estatal;

6.6 E por meio do Auto de Infra¢do que aponta o sujeito passivo, o
montante devido, a fundamentagdo legal, a penalidade aplicivel e o
prazo concedido para pagar ou impugnar;

6.7 A fiscalizagdo deixou de considerar, quando confeccionou o
Auto de Infragdo, a verdadeira drea de preservagdo permanente e
de reserva legal, lesando a interessada, tributando darea que a rigor,
ndo é tributavel;

6.8 Menciona o artigo 10, § 10, inciso 11, da Lei n°® 9.393, que trata
do ITR; ’

6.9 Os documentos anexados aos autos demonstram que a drea de
preservagdo permanente é 2.653,0 ha e a reserva legal é 11.984,2
ha;

6.10 O fiscal autuante considerou no Auto de Infragdo a reserva
legal correspondente a 7.735,0 ha ao invés de 12.037,0 ha como
informados na declaragdo do ITR/1997;

Em 1° de janeiro a reserva legal ja era superior aos 20% exigidos
por lei, uma vez que a autoridade ambiental exigiu tratamento mais
rigoroso na preservagdo do meio ambiente;

W‘:4
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6.12 O documento n° 0261, de 17/05/1995, comprova que a reserva
legal foi ampliada para 30% da drea do imével, ou seja 11.984,2

ha,

6.13 Na DITR/1997 foi- declarada a drea de 12.037,7 ha como
reserva legal, porque levou-se como referéncia o Laudo e Mapa,

" anexados aos autos, que, erroneamente, tenha considerado alguns

trechos de preservagdo permanente como de reserva legal;

6.14 O Ato Declaratorio Ambiental — ADA comprova que a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente tem conhecimento de que
sdo respeitadas as dreas de preservagdo permanente existentes no
imovel;

6.15 A autoridade fiscal deveria ater-se somente a matricula do
imovel para verificar o cumprimento das obrigag¢ées tributdrias da
propriedade, para ndo agredir a Constituicdo Federal e a Lei n°
9.784, de 29/01/1999;

6.16 Cita alguns ensinamentos do eminente Aurélio Pitanga Seixas,
sobre o Processo Administrativo Fiscal e os Principios da
Administragdo Publica;

6.17 A lei ndo pode ser fonte de perseguigcoes, mas instrumento
regulador da vida social que necessita ser aplicada com egiiidade;

6.18 O Auto de Infracéo e multa néo devem prosperar, uma vez que
a reserva legal e a preservagdo permanente declaradas existem
desde 1997; ' '

6.19 Por ultimo, requer anulagdo do Auto de Infragdo e Multa,
para, conseqiientemente, cancelar-se o débito fiscal incidente sobre
o imovel denominado de Fazenda Diana Agropecudria Ltda;

6.20 Anexa aos autos, procurag¢do, Laudo Técnico, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, DAP, fotocépias das exigéncias da
Secretaria Estadual Ministério da Agricultura - SEMA, quanto a
reserva legal e preservagdo permanente, matriculas do imdvel,

_ contrato social e mapa com a localizagdo das dreas de preservagdo

permanente e reserva legal.”’

Em 27 de novembro de 2003, os D. Julgadores da 1* Turma da

Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande — MS, por
unanimidade de votos, julgaram procedente o langamento, nos termos do ACORDAO
DRJ/CGE N° 03.011 (fls. 68/77), assim ementado:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

P
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Ementa: AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE.

A exclusdo da area declarada como de preservagdo permanente da
drea tributivel do imével rural, para efeito de apuragio do ITR,
estd condicionada ao reconhecimento pelo IBAMA ou odrgéo

- estadual competente, mediante Ato Declaratorio Ambiental (ADA),

e/ ou comprovagdo de protocolo de requerimento desse ato aqueles
orgdos, no prazo de seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR/1997.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - RESERVA LEGAL.

A drea de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal), para fins de
exclusdo do ITR, deve estar devidamente averbada a margem da
matricula do imovel, a época do respectivo fato gerador, bem como
incluida no requerimento do competente ADA, protocolizado
tempestivamente junto ao IBAMA ou 6rgdo conveniado.

GLOSA DE AREAS - Mantém-se a glosa de dreas declaradas como
de preservagdo permanente e de utilizagdo limitada ndo-
comprovadas pelo contribuinte, recalculando-se, conseqiientemente,
o ITR, exigindo-se a diferenga, apurada, acrescida das cominagées
legais, por meio de langamento de oficio suplementar.

DA MULTA LANCADA. -

Apurado imposto suplementar em procedimento de fiscalizagdo, no
caso de informagdo incorreta na declaragdo — ITR, cabe exigi-lo
juntamente com os juros e a multa aplicados os demais tributos.

Langamento Procedente 7

Regularmente cwntlﬁcada da decisdo prolatada em 15/12/2003 (AR

a fl. 110), FAZENDA SANTA OTILIA AGRO- PECUARIA LTDA,, adquirente, por
incorporagio, da FAZENDA DIANA AGROPECUARIA LTDA. protocohzou por
Procurador regularmente constituido (instrumento a fl. 92), em 07/01/2004,
tempestivamente, o Recurso de fls. 83 a 91, expondo as seguintes razdes de defesa,

em sintese:

1) Os motivos essenciais pelos quais se manteve o langamento
foram os de que “na esfera administrativa ndo € cabivel a
discussdo a respeito da constitucionalidade de leis em vigor”,
sendo impossivel “apreciar argiiigdes de inconstitucionalidade ou
inaplicabilidade de textos legais.

2) Aduz, também, o Acdrddo recorrido que “é improcedente a
alegagdo da contribuinte que o Auto de Infragdo ¢ invalido
porque desrespeitou o principio da legalidade, porque somente
sdo considerados nulos os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente ou com preterigdo do direito de defesa”.
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3) Sustenta, ainda, o Acérddo que ndo houve qualquer ato lesivo a
contribuinte por ter sido descaracterizada a drea de preservagdo
permanente € parte da 4drea de reserva legal, uma vez que a
Interessada foi devidamente intimada a comprové-las, tendo
apresentado somente a matricula do imével com 4rea de 7.735,5
ha (reserva legal), os quais foram considerados pela Fiscaliza¢do.

4) Por fim, sustenta que “... a exigéncia do ADA ndo é apenas para
comprovar a existéncia (das areas isentas), mas sim para a
contribuinte, diante do érgdo fiscalizador destas areas, assumir o
compromisso legal de manter as mesmas intactas”.

5) Independente das consideragdes acima transcritas, a contribuinte
comprovou, através dos documentos juntados na impugnagdo
(Laudos de Avaliagdo com a competente ART e mapa), a
existéncia de uma 4rea de 2.653,0 hectares de preservagdo
permanente, € de um total de 11.984,2 hectares como érea de
reserva legal, 4reas estas que, ao teor da lei, ndo poderiam ser
tributadas.

6) Nio acatar esta comprovagao seria agredir, flagrantemente, o
principio da Verdade Real, que deve presidir o processo
administrativo. -

7) O Laudo anexado a impugnagdo detalhava as condigGes de
localizagdo, padrdo de terras e servigos publicos disponiveis para
a Fazenda Diana, atendendo ao disposto no art. 3°, § 2° da Lei n°
8.847/94. -

8) Que nem se afirme que o ADA' era imprescindivel, pois se
comprovou que, desde 1996, a Secretaria Estadual do Meio
Ambiente sabia que eram respeitadas as areas de preservag@do
permanente, conforme as citagdes da prépria SEMA nos
licenciamentos ambientais (Licenga de 14/04/95, n° 0001416).

9) Ou seja, ja em 1994 houve uma exigéncia da Secretaria Estadual
do Meio Ambiente objetivando a ampliagdo da area de
Preservagdo Permanente e de Reserva Legal, por se tratar a
regido de corredor que liga o Pantanal & Serra da Bodoquena, ou
seja, faixa de grande interesse ecolégico. Tal trabalho foi
concluido em 1997 e averbado em 1998, mas a preservagéo
destas 4reas ja era de conhecimento do préprio érgéo competente.

10) No Processo Administrativo, o que releva é a busca da verdade
material. A ndo apresentagdo do ADA ndo pode justificar a
exigeéncia fiscal.

11) Também ndo se afirme que descabe aos oOrgdos da
Administragdo se pronunciar a respeito da legalidade ou
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inconstitucionalidade de leis ou atos normativos, pois 0 que a
Contribuinte requer é que seja aplicada a lei do ITR, que ndo
tributa 4reas de preservagio permanente € nem as 4reas de
reserva legal.

12) Ademais, os preceitos da IN SRF n° 43/97, com a redagdo que
lhes foi dada pela IN SRF n° 67/97, art. 1°, I, foram cumpridos a
saciedade, eis que o contribuinte jé tinha assumido o
compromisso legal de manter as referidas 4reas ndo-tributaveis
intactas (dctos. da impugnagdo n°s 5 ¢ 8).

13) Por fim, ndo hd como negar que a multa e os juros sdo
excessivos, pois, juntos, superam o valor do principal, agredindo
o permitido constitucionalmente, em relagdo a seu carater
confiscatério.

14) Também esta sendo afrontado o principio da razoabilidade, que
objetiva servir como barreira limitativa & discricionariedade da
Administragdo Publica.

15) Tenha-se, ainda, presente, que o Decreto 22.626/33 proibiu a
cobranga de juros superiores a 12% ao ano, sendo que a Lei n°
1.521/51 criou o tipo penal que recrimina a conduta da cobranga
de juros acima da taxa legal.

16) Pelo exposto, requer seja declarada a insubsisténcia do auto de
Infrag@o, anulando-se a multa confiscatéria ou reduzindo-a a
percentual razoavel (2%), bem como os juros confiscatdrios, ou
sua redugdo a percentual constitucional (12% ao ano).

17) Finalizando, requer a procedéncia do recurso para: (a) anular o
langamento, expedindo-se nova Notificagdo com o real valor do
VTN para o exercicio de 1997, no tocante i Fazenda Diana; (b)
reduzir-se o valor da multa, juros e encargos, para o patamar
legal.

A fl. 94 consta a “Relagio de Bens e Direitos para Arrolamento”,
visando garantir 0 seguimento do recurso. A DRF em Campo Grande — MS
providenciou as medidas pertinentes (fl. 112).

Foram os autos encaminhados ao Terceiro Conselho de
Contribuintes, em prosseguimento.

Esta Relatora os recebeu, por sorteio, em distribui¢do realizada aos
21/03/2006, numerados até a fl. 115 (ultima), que trata do trdmite do processo no
ambito deste Colegiado.

E o relatério.

%&%% 8
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VOTO

Conselheira Elizabeth Emilio de Moraes Chieregatto, Relatora

_ v O Recurso interposto apresenta os requisitos para sua
- admissibilidade, razdo pela qual dele conhego. '

Trata o presente processo de Auto de Infragdo lavrado pela
Fiscalizagdo da Delegacia da Receita Federal em Campo Grande - MS, em
19/02/2001, para formalizar a exigéncia do crédito tributirio no montante de R$
265.744,65, correspondente ao Imposto Territorial Rural — exercicio de 1997, juros de
mora calculados até 31/01/2001 e multa de 75%.

Quanto a exigéncia do ITR, a mesma decorreu da glosa das areas
declaradas como de Preservagdo Permanente (total) e de Reserva Legal (parcial), uma
vez que os documentos apresentados pelo Contribuinte, apés intimagdo (fl. 02), ndo
foram considerados suficientes para sua comprovagéo.

Na “descri¢do dos fatos” integrante do feito fiscal (A.l.) consta, em
sintese, que: '

1) O contribuinte declarou 2.383,8 hectares como 4rea de
Preservagdo Permanente e 12.037,7 hectares como érea de
Utilizagdo Limitada.

2) Em 23/10/1991, efetuou a averbac¢do, na matricula do imével, de
20% da érea total da propriedade como 4rea de Reserva Legal,
correspondente a 7.735,2 hectares.

3) O prazo para entrega do Ato Declaratério Ambiental, referente ao
exercicio de 1997, junto ao IBAMA, foi até 21 de setembro de
1998 (IN SRF n° 56/98). Contudo, o contribuinte s6 o entregou
em 2000 e, ainda assim, com 2.208,0 hectares de éarea de
Preservacdo Permanente e 11.616,7 hectares de d4rea de
Utilizagdo Limitada (Reserva Legal).

4) Como a distribuigdo das 4reas de Preservagdo Permanente e de
Utilizagdo Limitada deve se referir a situagdo existente em 1° de
janeiro de 1997, a area declarada como 4rea de Preservagio sera
desconsiderada e a de Utilizagdo Limitada sera alterada.

5) Em conseqiiéncia, o valor do ITR também foi alterado, sendo que
a diferenga entre valor do imposto apurado e o declarado seré
constituida pelo presente Auto de Infragdo.

Gorie s
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Em sua defesa recursal, o Interessado alega que restou comprovado,
através dos documentos juntados na impugnagdo (Laudo Técnico € Mapa), a
existéncia de uma 4rea de 2.653,0 hectares de Preservagdo Permanente e de uma area
de 11.984,2 hectares de Reserva Legal dreas estas que ndo poderiam ter sido
tributadas, sob pena de agressdo ao principio da Verdade Real/Material, que deve
presidir o processo administrativo.

Nos termos da MP n°® 2.166/2001, o contribuinte ndo esta sujeito a
comprovagdo prévia dos dados e das informagGes que presta em sua Declaragdo. Isto,
. contudo, ndo significa (como acontece, também, nos casos de Imposto de Renda), que

. 0 mesmo nio esteja obrigado a comprovar o que declarou, quando for devidamente
intimado para tal. “Ndo estar sujeito 2 comprovagdo prévia significa, textualmente,
néo precisar juntar, a declaragdo, os comprovantes pertinentes”. Contudo, se e quando
intimado, o contribuinte tem que apresenta-los.

Foi o que ocorreu na hipdtese sub judice. Ao ser intimado a
comprovar os dados de sua declaragdo, em relagdo aos itens questionados
(Preservagio Permanente e Reserva Legal), o contribuinte apresentou, além das
matriculas referentes ao imével rural denominado “Fazenda Diana” (fls. 04 a 06), o
Ato Declaratério Ambiental protocolizado no IBAMA em 01/09/2000 (fl. 07).

Somente ao impugnar o langamento fiscal (A.L), é que carreou aos
autos o Laudo Técnico de fls. 36 a 43, acompanhado da competente ART, do qual
destaco os seguintes pontos:

e Num primeiro momento, o Perito se reportou a dados do imével
(nome, érea, Mum01p10, Regido, confrontagGes, proprietario,
etc.). :

o Em seguida, especificou a situagdo do uso do solo em dezembro
de 1996 (distribuigdo da area da propriedade). Neste item,
observou que “trata-se de area com EIA/RIMA, que para sua
aprovagdo exigiu ‘a manutengdo de no minimo 30% como
Reserva Legal, a qual ja foi averbada em 1998, contudo, desde
1996, ja havia essa .solicitagdo daquele Jrgdo, conforme
documentagdo anexa. A drea de Reserva Legal diverge da drea
atual levantada, pelo acréscimo do lote Igrejinha, que na época
ndo foi considerado nos memoriais averbados.”

e Logo apds, discorreu sobre os tipos de solo existentes no imével,
sobre o relevo, clima, caracteristicas do empreendimento,
rebanhos, capacidade suporte, aspectos ambientais e aspectos
sociais € econdmicos.

o Em relagdo aos aspectos ambientais, em especial, afirmou que
“ambientalmente o empreendimento é correto, por ter um
EIA/RIMA aprovado junto a SEMA (Secretaria Estadual do Meio
Ambiente), mantendo uma drea de Reserva Legal até maior que
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a comumente é exigida pela legisla¢do (...) Aquela Secretaria
exigiu um minimo de 30% dessa reserva, dado o tamanho da
drea e seu grande interesse ambiental (entre a Serra da
Bodoquena e o Pantanal) (..).”

Conclui que a regido do imével caracteriza-se como de grande
interesse ecoldgico (...), com “dreas de reservas nativas que hoje
ultrapassam os 35% da drea total, uma vez que as dreas de
Preservagdo Permanente foram calculadas em 2.653,0 ha
conforme mapea'mento em anexo.” Acrescenta que “ja em 1994
houve a exigéncia da SEMA para ampliar-se a drea de Reserva
Legal, com memorial descritivo e mapeamento, o que sé foi
concluido em 1997, e averbado em 1998; contudo, ja era sabido
e respeitadas essas areas, conforme as citagbes da propria
SEMA nos Licenciamentos Ambientais.”

Finaliza afirmando que o Grau de Utilizagdo da Terra é superior
a 90%, configurando-se como uma 4irea que enquadra-se na
aliquota de 0,3 do Valor da Terra Nua.

Também na Impixgnaq:éo, juntou duas AutorizagGes Ambientais

fornecidas pela SEMA, bem como Licenga Ambiental para Projeto Agropecuério,
fornecida pelo mesmo 6rgdo, além das Matriculas de n° 1.654 e 1.655
(correspondentes a propriedade), do Contrato Social e Alteragses referentes a Fazenda
Diana Agro-Pecuiria Ltda. ¢ do Mapa de Levantamento das Areas de Reservas
Florestais daquele imével rural.

Em seu Recurso, os argumentos apresentados referem-se, em

sintese, aos documentos juntados ao processo que, no seu entendimento,
comprovaram a saciedade a existéncia das areas de Preservagdo Permanente e de
Reserva Legal declaradas.

A andlise dos documentos em questdo revela, basicamente, que:

1) Em relagdo & Matricula n° 1.654: (a) refere-se a uma gleba de

terras pastais e lavradias, desmembrada da gleba da Fazenda
Santa Otilia, com érea de 36.839 ha 92 a; (b) em 29/12/88 foi
feito o registro da transmissdo desta gleba, sendo a
“transmitente” a Fazenda Santa Otilia Agro-Pecudria Ltda. e a
“adquirente” a Fazenda Diana Agro-Pecudria Ltda.; (c) em
23/10/91 foi feita a averbagdo, pela Fazenda Diana, da Reserva
Legal correspondente a 20% da propriedade (aproximadamente
7.367,8 ha). (fls. 04 e 05)

2) Em relagdo a Matricula n°® 1.655: (a) refere-se a uma gleba de

terras com 4rea de 1266,0 ha 05 a 92 ca; (b) em 29/12/88 foi feito
o registro da transmissdo desta gleba, sendo a “transmitente” a
Fazenda Santa Otilia Agro-Pecudria Ltda. e a “adquirente” a
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Fazenda Diana Agro-Pecuiria Ltda.; (c) em 23/10/91 foi feita a
-averbagdo, pela Fazenda Diana, da Reserva Legal correspondente
a 20% da propriedade (aproximadamente 253,2 ha). (fl. 06)

3) Desta forma, a 4rea total da Fazenda Diana ¢ de
aproximadamente 38.105 ha e a drea total de Reserva Legal
averbada de aproximadamente 7.621 ha.

4) Na DITR, o Contribuinte declarou como &4rea de Preservagdo
Permanente 2.383,8 ha (glosada pela Fiscalizagdo) e como é4rea
de Utilizagdo Limitada (Reserva Legal), 12.037,7 ha (alterada
para 7.735,5 ha). (fl. 15).

5) O Ato Declaratério Ambiental — ADA - foi recepcionado pelo
IBAMA em 01/09/2000. Dele consta, como 4rea total do imével
38.677,65 ha, como area de Preservagio Permanente 2.208,0 ha,
como area de Reserva Legal 1.616,72 ha e como érea total
florestal 13.824,72 ha. (fl. 07).

6) Na Impugnagdo: o Contribuinte disse que, em 01/01/97, a
Fazenda Diana contava com uma' drea de Preservagdo
Permanente de 2.653 ha e com uma 4rea de Reserva Legal de
11.984,27 ha (fl. 27).

7) O Laudo Técnico (fls. 36/43) reporta-se a 1997, embora tenha
sido elaborado em 2001. Informa como éarea de Preservagdo
Permanente 2653,0 ha € como é4rea de Reserva Legal 11.984,27
ha (correspondentes a 30% da 4rea do imével).

8) A Autorizagio Ambiental da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul —
Departamento de Conservagdo de Recursos Naturais, datada de
14/12/95 e referente ao imével de Matricula 1.654, reporta-se a
“Atividade Autorizada: desmatamento em area de 1.500,0 ha” ¢
informa como 4reas ndo passiveis de corte na propriedade: (a)
2.383,83 ha de Preservagdo Permanente; (b) 8.906,0 ha de
Reserva Legal; (c) consta, ainda, como area total da propriedade
38.677,69 ha; (d) data de validade da autorizagdo: 14/12/96; (e)
no verso da Autorizagdo constam “Observagdes” a ela pertinentes
(1l. 46).

9) A fl. 47 consta nova Autorizagio da SEMA, datada de 14/01/97,
com validade de 01 (um) ano, também referente ao imdvel de
Matricula 1.654. A  “Atividade Autorizada” foi o
desflorestamento. Area autorizada: 3.700,0 ha. Areas nio
passiveis de Corte: (a) 275 ha de Preservagdo Permanente; (b)
11.616,72 ha de Reserva Legal; (c) area total do imovel:
38.677,65 ha. '
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10) Fls. 48/49: Licenga para Projeto Agropecudrio emitida pela
SEMA, datada de 17/06/93, com validade de 01 (um) ano. Nesta
Licenga consta que “O desmatamento devera ser efetuado em
8.183,0 ha. As dreas de Preservacdo Permanente existentes
deverdo ser reduzidas deste quantitativo. (...) A SEMA se reserva
o direito de, a qualquer momento, vistoriar o empreendimento a
fim de verificar se a atividade esta sendo implantada conforme
projeto e condicionante abaixo discriminado: aumento da drea
de Reserva Legal como medida compensatoria, de 18.072,67 ha
para 26.272,67 ha (...). Esta Licenga Ambiental é vadlida pelo
prazo de 01 (um) ano devendo neste prazo ser apresentado a
SEMA/MS a Avaliagdo da execugdo da primeira fase, relatorio
de monitoramento, e o programa para as fases seguintes. Em
aprovado o Programa, esta Licenga passard a ter a validade
prevista no programa, podendo ser cancelada ou suspensa em
caso de inobservidncia das condigées estabelecidas no projeto e
nesta Licenga”. -

11) Fl. 50: Oficio da SEMA para o responsével técnico pelas
“Autorizagdes Ambientais”, Engenheiro Agronomo Ireno Golin,
datado de 17/05/95, com seguinte teor: “Em andlise ao Processo
N°15/001.847/92, da Fazenda Santa Otilia Agropecudria Ltda. e
Fazenda Diana Agropecudria Ltda., informamos que o mesmo
encontra-se com a(s) seguinte(s) pendéncia(s), de acordo com a
Resolugdo SEMA/MS N° 009, de 19 de abril de 1994: (a)
Apresentar planta localizando a drea desmatada na primeira
etapa, drea proposta para a segunda fase; (b) Averbagdo da
Reserva Legal, com memorial descritivo @ margem da escritura;
(¢) Cronograma de monitoramento de meios fisicos e bioldgicos.
Outrossim, informamos que a inobservincia da Resolugdo acima
citada na elaboragdo de futuros projetos, podera acarretar no
indeferimento dos mesmos.” '

12) Fl. 51: Matricula n° 1.656, referente a uma gleba de terras com
drea de 571 ha, aproximadamente. Em 29/12/88 foi feito o
registro da transmissdo da mesma; “transmitente”:Fazenda Santa
Otilia Agro-Pecudria Ltda; “adquirente”: Fazenda Diana Agro-
Pecudria Ltda. Em 23/10/91, a Fazenda Diana requereu a
averbagdo de 20% da drea do imdvel como Reserva Legal
(aproximadamente 114 ha).

13) Fl. 66: Mapa de Levantamento das Areas de Reservas Florestais
da Fazenda Diana, datado de margo de 2001. Indica como areas
de Preservagdo Permanente 2.653,0 ha, ao longo dos rios,
encostas, etc. Indica, também, como é4reas de Reserva Legal,
11.616,72- ha, delimitando-as. Assinado por Engenheiro
Agrénomo.
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Algumas consxderagoes devem ser feitas em relagdo aos documentos

" acima citados: (a) em todas as Matriculas apresentadas consta a averbagio de 20% da

- area do imével, como Reserva Legal; (b) as informagdes constantes do ADA diferem
das declaragbes do Contribuinte na DITR, bem como de suas informages na pega
impugnatéria; (c) as informagdes da DITR diferem daquelas constantes do Laudo
Técnico; (d) as dreas de Preservagdo Permanente e de Reserva Legal constantes das
duas Autorizages Ambientais fornecidas pela SEMA sédo divergentes; (e) existe um
Oficio da SEMA, datado de 1995, que informa a existéncia de pendéncias em relagio
ao Processo a que se refere a 1* Autorizagdo Ambiental, inclusive no que tange a
averbagdo da 4area de Reserva Legal; (f) a maior parte dos documentos néo se reporta
ao dia 1° de janeiro de 1997, data do fato gerador do ITR/97; (g) embora conste do
Laudo Técnico a afirmagdo de que as dreas de Reserva Legal sdo de “grande interesse
ecoldgico”, ndo existe nos autos qualquer documento emitido por 6rgéo competente
que ateste esta situagdo.

Ainda que o Contribuinte insista em que a referida 4rea de Reserva
Legal corresponde a 30% da érea total do imével, por exigéncia do érgdo ambiental
(SEMA), também nada consta do processo que confirme sua afirmagdo, por parte
daquela Secretaria. Existe, sim, a exigéncia, mas nfo h4 prova de seu cumprimento.

Muito pelo contrérib. O Oficio de fl. 50 faz prova desfavordvel a
pretensdo do - Recorrente, em ' relagdo a 4area declarada como de Reserva
' Legal/Utilizagdo Limitada. :

Por outro lado, no que tange as 4reas de Preservagdo Permanente,
esta Relatora entende que, independente do Ato Declaratério Ambiental — ADA — ter
sido apresentado a destempo, constam dos autos outras provas que ndo devem ser
desprezadas, uma vez que a propriedade possui rios, corregos, etc., conforme
demonstrado pelo Mapa da lavra de Engenheiro Agronomo, e, ainda, existe um Laudo
Técnico emitido por profissional habilitado que, também, quanto a esta matéria, deve
ser considerado. E evidente que esses proﬁss1onals devem se responsabilizar pelas
declaragdes que firmam, por dever de oﬁcm

Num primeiro momento, pode parecer estranho que esta Conselheira
acolha as informagGes prestadas em relagdo as dreas de Preservagdo Permanente e nédo
aceite aquelas que se referem as 4reas de Utilizagdo Limitada/Reserva Legal, embora
as mesmas também sejam objeto do Laudo em questdo, bem como do Mapa
apresentado.

Justifico, contudo, esta posi¢do fundamentando-me nos prépnos
documentos apresentados pela ora Recorrente, com as consideragdes por mim
colocadas, além do fato das citadas 4reas ndo terem sido averbadas, em consonancia
com as informagdes prestadas na DITR.

Bem se conduziu o prolator do voto condutor do Acérddo recorrido
quanto a esta matéria, razio pela qual ratifico os fundamentos que expods,
transcrevendo excerto daquele julgado, que reflete meu préprio entendimento:

27774
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“Relativamente a drea de reserva legal, insta salientar que, da
andlise efetuada na matricula do imével, a fiscalizagio constatou
que a drea averbada como reserva legal correspondia a 7.735,5 ha
e ndo 12.037,7 ha, razdo pela qual ela foi glosada. A impugnante
em sua impugnagdo alega que a reserva legal representa 20% da
drea do imével ora diz que essa drea corresponde a 30%. Ocorre,
que da andlise efetuada na matricula de fls. 04/06, verifica-se que a
reserva legal corresponde a 20% da drea do imovel, ou seja,
7.367,8 ha, esse valor jd foi considerado pela fiscalizagdo quando
da lavratura do Auto de Infracao

19. Cumpre salientar que a averba¢do da reserva legal na
matricula do imével é uma obrigagdo vista originariamente na Lei
n°4.771/1965 (Codigo Florestal), com a redagdo dada pela Lei n°
7.803/1989, e foi mantida nas alteragées posteriores. Desta forma,
ao se reportar a essa lei ambiental, a Lei n° 9.393/1996 esta
condicionando, implicitamente, a ndo tributagdo da drea de reserva
legal ao cumprimento dessa exigéncia — averbagdo a margem da
matricula do imédvel.

20. Tanto é verdade que a necessidade de averbagdo da drea de
reserva legal foi expressamente inserida no art. 10, § 4°, inciso I, da
IN/SRF n° 43/1997, com reda;:ao do art. 1° inciso II, da IN/SRF n°
67/1997.

A Lei n° 4. 771/1965 (Codigo Florestal), com as alteragées
introduzidas pela Lei n° 7.803/1989 e MP 2.166, determina, no § 2°
do artigo 16, aqui transcrito, que a drea de reserva legal deve ser
averbada a margem da inscri¢do da matricula do imdvel no registro
de imoveis competente, ndo se tratando de opgdo, pois o termo
dever, expresso na Lei, corresponde obrigag¢do do contribuinte.

“Art. 16 —(...)

§ 2°% A reserva legal, assim entendida a area de, no
minimo, 20% (vinte por cento) de cada propriedade, onde
ndo é permitido o corte raso, deverda ser averbada a
margem da inscri¢do da matricula do imdvel no registro de
imoveis competente , sendo vedada a altera¢do de sua
destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou
de desmembramento da drea. " (grifo nosso)

22. Acrescente-se, a proposito, que, com a edigdo da Instrugdo
Normativa 69/1997, que alterou a IN 43/1997, para efeito de
exclusdo do ITR, a area de reserva legal devera estar, além de
averbada a margem da inscrigdo da matricula do imovel no registro
de imoveis competente, reconhecida por ato declaratorio do IBAMA
ou orgdo delegado, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de desmembramento
de drea.
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23. (.)

24. Cabe acrescentar que,. tratando-se de isen¢do ou exclusdo da
tributagdo, conforme determina o artigo 11 do CIN, deve ser

observado o rigor da interprétagﬁo literal da lei.

25. Na realidade, a averbagdo da drea de reserva legal, mais do
que um meio acessorio de promover a prote¢do da referida drea,
constitui um compromisso publico firmado pelo proprietdrio do
imovel, de que aquela drea serd devidamente conservada, dando
maiores garantias & preservagdo de uma drea necessdria ao uso
sustentdvel dos recursos naturais, & conservagdo e reabilitagdo dos
sistemas ecologicos, a conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e
a prote¢do de fauna é flora nativas.

26. Esse compromisso torna-se de facil compreensdo, pois, caso
contrario, seria totalmente indcuo o incentivo & preservagdo do
meio ambiente. Imagine-se a hipdtese de a contribuinte poder
apresentar a DITR, por seguidos exercicios, suprimindo dreas da
tributagdo, com a alternativa de providenciar o cumprimento da
exigéncia de averbag¢do em cartorio a qualquer tempo, podendo
fazé-lo, inclusive, somente quando solicitado pela fiscalizagdo do
imposto. '

27. Se assim fosse, nenhum efeito resultaria da medida de incentivo
a conserva¢do do meio ambiente, pois o proprietdrio da terra
usaria o beneficio da isenc¢do fiscal e o Poder Publico ndo teria
qualquer garantia, o que ndo ocorre quando da existéncia da
averbagdo da drea no registro de imoveis.

28. O lancamento do imposto suplementar apurado pela

* fiscalizag¢do, em relagdo a drea de reserva legal, indevidamente

excluida da tributagio do ITR do exercicio de 1998, estd
devidamente fundamentado no artigo 14, da Lei n° 9.393/1996, que
assim dispée:

“dArt. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou DIAT,
bem como de subavaliaagdo ou prestagdo de informagées
inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da
Receita Federal procederd a determina¢do e ao
lancamento de oficio do imposto, considerando
informagdes sobre pregos de terras, constantes de sistema
a ser por ela instituido, e os dados de drea total, drea
tributavel e grau de utilizagdo do imdvel, apurados em
procedimento de fiscalizagdo. ” (sublinhou-se)

29. Cabe acrescentar que a Medida Proviséria n® 2.166/2001, art.
3% para ndo deixar dividas quanto a cobran¢a do imposto
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suplementar, se comprovado que as dreas excluidas do ITR ndo
estdo devidamente regularizadas, alterou a redagdo do artigo 10,
da Lei n°9.393/1996, acrescentando:

“Art. 10 (...)

$§1°(..)

I(.)

I(.)

a) (.)

b () _ -

¢) (..)) asadreas sobregime de serviddo florestal (...)

§ 7° A declaragéo para fim de isengdo do ITR relativo as dreas de
que tratam as alineas “a” e “d” do inciso II, § 1°deste artigo, ndo
estd sujeita a prévia comprovagdo por parte do declarante, ficando
o mesmo responsdvel pelo pagamento do imposto correspondente,
com juros e multa previstos nesta Lei, caso figue comprovado que a
sua declara¢do ndo é verdadeira sem prejuizo de outras sangdes
aplicaveis. ”(sublinhou-se)

Por fim, rebela-se o Contribuinte contra a cobranga da multa de

oficio (75%) e dos juros moratdrios, alegando que esta cobranga tem carater

confiscatdrio.

Em relagdo a exigéncia da penalidade, ndo h4 qualquer ressalva a

ser feita nas razbes que embasaram o Acérddo recorrido. Assim, transcrevo excerto do

mesmo.

“Quanto & cobranga da multa, devemos diferenciar, para fins de
esclarecimento, a multa de mora da multa de oficio. A primeira
encontra-se descrita no art. 13 da Lei n° 9.393/1996, e somente se
aplica nos casos de pagamento do imposto fora dos prazos previstos

- pela Lei e de forma espontdnea, ndo podendo ultrapassar a 20%

(vinte por cento) do imposto devido. Ao passo que a segunda,
prevista no § 2°do art. 14 da referida Lei, aplica-se em razdo de
informagdes inexatas ou incorretas, a aliquota de 75% incidente
sobre o lancamento de oficio do imposto - situagdo presente -
recaindo, assim, no art. 44, I, da Lei n° 9.430/1996, a seguir
transcritos.

“Art. 14 da Lei 9.393/97(...)

§1°(..) |

§ 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicaveis aos demais tributos federais.”

“Art. 44, inciso I, da Lei n°9.430/1.996 (...)

Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de tributo ou
contribuigdo. : '
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I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, pagamento ou recolhimento apos o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratéria, de falta de declaragdo
e nos de declaragdo inexata, excetuada a hipotese do inciso
seguinte.”

31. De fato, houve informagdo inexata apresentada na DITR/97,
posto que a contribuinte informou indevidamente em sua
- declaragdo adreas de preservagdo permanente e reserva legal. (...)
Nestes termos, ndo procede o insurgimento da interessada contra a
multa de oficio de 75% (setenta e cinco por cento).”

- No que se refere  exigéncia dos juros, melhor sorte ndo assiste a
ora Recorrente.

Isto porque os juros de mora ndo representam sangfo pecunidria,

mas apenas a contrapartida da remuneragdo do capital que, devendo estar nas méos do

- Estado, permaneceu indevidamente com o sujeito passivo, durante o periodo em que o

crédito tributario, devendo ter sido recolhido, ndo o foi. Em outras palavras, sobre o
crédito tributério pago fora do vencimento, € cabivel a cobranga de juros moratérios.

\Quanto a utilizagdio da taxa SELIC, a mesma estd legalmente
prevista, cabendo as autoridades administrativas, por for¢a do Principio da
Legalidade, utiliza-la para o célculo dos juros moratérios.

Por todo exposto, voto em dar provimento parcial ao recurso para
afastar da exigéncia tributaria apenas a parcela referente & Area de Preservagdo
Permanente, prejudicados os demais argumentos.

E o0 meu voto.

Sala das Sessoes, em 20 de junho de 2006

M&éx‘ ece Gl
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