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MINISTERIO DA FAZENDA

TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° :10140.000421/97-50
SESSAO DE : 10 de jutho de 2002
ACORDAO N° : 302-35.205
RECURSO N°® :122.288
RECORRENTE : JANDIRA MARTINS MACHADO
RECORRIDA . DRJ/FOZ DO IGUACU/PR

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
EXERCICIO DE 1995.

NULIDADE.

Nio acarretam nulidade os vicios sandveis e que ndo influem na solugio
do litigio (artigos 59 e 60, do Decreto n°® 70.235/72).

VALOR DA TERRA NUA (VIN).

A aplicagdo de VTN inferior a0 VTNm fixado para o municipio, sobre uma
determinada propriedade, deve ser precedida de prova incontestivel (Laudo
Técnico de Avaliago), elaborada na forma e padrdes da legislagio de regéncia, o
que ndo acontece no presente caso.

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, rejeitar a preliminar de nulidade da
Notificagdo de Langamento, argiiida pelo Conselheiro Sidney Ferreira Batalha,
relator, vencidos, também, os Conselheiros Luis Antonio Flora e Paulo Roberto Cuco
Antunes. No mérito, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na
forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado. Designada para
redigir o voto quanto a preliminar de nulidade a Conselheira Maria Helena Cotta
Cardozo.

Brasilia-DF, em 10 de julho de 2002

é;E:NRIQ% PRADO MEGDA

Presidente
SIDNEY I:-E I ATALHA
Relator

03 SET002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, PAULO AFFONSECA DE BARROS
FARIA JUNIOR e WALBER JOSE DA SILVA.
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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

RECURSO N° . 122.288

ACORDAQ N° :302-35.205

RECORRENTE :  JANDIRA MARTINS MACHADO
RECORRIDA . DRI/FOZ DO IGUACU/PR
RELATOR(A) : SIDNEY FERREIRA BATALHA

RELATOR DESIG. : MARIA HELENA COTTA CARDOZO

RELATORIO

Discute-se nestes autos a cobran¢a do ITR do exercicio de 1995,
relativos ao imével cadastrado perante a Secretaria da Receita Federal sob o n°
3742051-4, denominado: FAZENDA SANTO ANTONIO DA UNIAO, localizada no
Municipio de PARANAVAI, PR, com drea total de 1.208,5 hectares, cujo valor total
lancado é de R$ 6.436,13, conforme Notificagdo de Langamento as fls. 06.

Os argumentos de Impugnagiio estdo alinhados na petigio de fls.
01/04, onde o contribuinte objetiva a alteragdio do langamento do ITR indicado na
notificag@io acima mencionada, mediante a aplicagio, no cdlculo do tributo, do Valor
da Terra Nua minimo — VTNm, fixado pela IN n® 16, de 27/03/95.

Deseja o contribuinte que o langamento seja procedido com base no
Valor da Terra Nua do imével informado pelo impugnante, e ndo com base no VINm
¢ que sejam consideradas as dreas imprestaveis para o clculo do ITR.

O contribuinte juntou aos autos Laudo de Avaliag8o para embasar o
seu pedido como lhe faculta a legislag3o em vigor, folhas 07/24.

As folhas de n° 30/31 a DRJ de Foz do Iguagu assim se pronunciou:

1. No presente caso, o laudo traz uma série de informagdes,
entretanto, ndo trouxe qualquer elemento concreto ao que
realmente interessava: o Valor da Terra Nua do imovel em
31/12/94. Afirma-se apenas que o valor total do imével é de RS
2.250.000,0, sem explicar qual a origem de tal valor, a seguir
deduz os valores relativos a benfeitorias, pastagens e culturas
temporérias, chegando a RS 1.004.939,00 que seria o Valor da
Terra Nua. Todo o trabalho seria dispensédvel, bastava que o
laudo apresentasse dados concretos quanto ao Valor da Terra
Nua, o que efetivamente ndo foi feito™.

2. Quanto a isengdo do ITR sobre as dreas com benfeitorias e
imprestaveis, o artigo 11 da mesma Lei 8.847/94....Portanto tais
dreas ndo podem ser isentadas do imposto por falta de previs3o
legal”
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Concluiu que considerando que o processo se revestia das
formalidades legais, conhecia da impugnagfo, por tempestiva, para no mérito negar
provimento e julgar procedente a Notificagio de Langamento do ITR/95.

Inconformado com a decis@io singular, o contribuinte interpds
recurso ao Conselho de Contribuinte, conforme peti¢do de folhas 36/38, anexando
novo Laudo de Avaliagéo.

O requerente apresentou as folhas 35 dos autos o respectivo
comprovante de recolhimento do depdsito recursal.

Finalmente, foram os autos distribuidos, por sorteio, a este Relator,
em Sessdo do dia 19/02/2002, como atesta 0 documento de fls. 77, Gltimo dos auto%

E o relatorio.
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VOTO

O Recurso é tempestivo, reunindo as condigdes de admissibilidade,
raz3o pela qual dele conhego.

Preliminarmente, embora nfo suscitado pelo contribuinte, entendo
ser nula a Notificagio de Lan¢amento de fls. 06, a qual foi emitida por processo
eletrénico, ndo contendo a indicagdio do cargo ou fungfio, nome ou nimero de
matricula do chefe do érgdo expedidor, tampouco de outro servidor autorizado a
emitir tal documento.

O Decreto n® 70.235/72, em seu art. 11, determina:

“Art. 11. A notificagfio de lancamento seré expedida pelo 6rgéo que
administra o tributo e conterd obrigatoriamente:

IV — a assinatura do chefe do drgdo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicagdo de seu cargo ou fungfio e o nimero de
matricula.

Parigrafo tnico - Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processo eletrénico.”

Percebe-se, portanto, que embora o pardgrafo tnico do mencicnado
dispositivo legal dispense a assinatura da Notificagio de Langamento, quando emitida
por processo eletrdnico, € certo que ndo dispensa, contudo, a identificagdo do chefe do
oérgdo ou do servidor autorizado, nem a indicagfo de seu cargo ou fungdo € o nimero
da respectiva matricula.

Acompanho entendimento do nobre colega, Conselheiro Irineu
Bianchi, da D. Terceira Camara deste Conselho, assentado em vérios julgados da
mesma natureza, que assim se manifesta:

“A auséncia de tal requisito essencial, vulnera o ato, primeiro,
porque esbarra nas prescrigdes contidas no art. 142 e seu parédgrafo,
do Cédigo Tributirio Nacional, ¢ segundo, porque revela a
existéncia de vicio formal, motivos estes que autorizam a decretagiio
de nulidade da notificagfio em exame.

Com efeito, segundo o art. 142, pardgrafo dnico, do CTN, “a
atividade administrativa de langamento € vinculada e obrigatéria...”, /g,
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entendendo-se que esta vinculagdo refere-se ndo apenas aos fatos e
seu enquadramento legal, mas também as normas procedimentais.

Assim, o “ato devera ser presidido pelo principio da legalidade e ser
praticado nos termos, forma, contetdo e critérios determinados pela
lei..” (MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Do langamento
tributdrio: Execugdo e controle. S&o Paulo; Dialética, 1999, p. 20).

Para Paulo de Barros Carvalho, “a vinculagfio do ato administrativo,
que, no fundo, ¢ a vinculagio do procedimento aos termos estritos
da lei, assume as propor¢des de um limite objetivo a que deverd
estar atrelado o agente da administragio, mas que realiza,
imediatamente, o valor da seguranga juridica” (CARVALHO, Paulo
de Barros, Curso de Direito Tributario. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p.
372).

Ou seja, o ato de langamento deve ser executado nas hipéteses
previstas em lei, por agente cuja competéncia foi nela estabelecida,
em cumprimento as prescri¢des legais sobre a forma e o modo de
como devera revestir-se a exteriorizagdo do ato, para a exigéncia de
obrigagdo tributria expressa na lei.

Assim sendo, a Notificagdo de Langamento em analise, por nio
conter um dos requisitos essenciais, passa & margem do principio da
estrita lepalidade e escapa dos rigidos limites da atividade vinculada,
ficando ela passivel de anulagéo.

Outrossim, como ato administrativo que é, o lancamento deve
apresentar-se revestidos de todos os requisitos exigidos para os atos
juridicos em geral, quais sejam, ser praticado por agente capaz,
referir-se a objeto licito e ser praticado consoante forma prescrita ou
ndo defesa em lei (art. 82, Codigo Civil), enquanto que o art, 145, I,
do mesmo diploma legal diz que é nulo o ato juridico quando nio
revestir a forma prescrita em lei.

Para os casos de langamento realizado por Auto de Infracdo, a SRF,
através da Instrugdo Normativa n°® 94, de 24/12/97, determinou no
art. 5°, inciso VI, que “em conformidade com o disposto no art. 142
da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributéario
Nacional — CTN) o auto de infragfo lavrado de acordo com o artigo
anterior conterd, obrigatoriamente o nome, o cargo, o numero de
matricula € a assinatura do AFTN autuante”.

Na seqiiéncia, o art. 6° da mesma IN prescreve que “sem prejuizo
do disposto no art. 173, inciso Il, da Lei n® 5.172/66, serd declarada
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a nulidade do langamento que houver sido constituido em desacordo
com o disposto no art. 5°.”

Posteriormente e em sintonia com os dispositivos legais apontados,
o Coordenador-Geral do Sistema de Tributagfo, em 3 de fevereiro
de 1999, expediu 0 ADN COSIT n° 2, que “dispde sobre a nulidade
de lancamentos que contiverem vicio formal e sobre o prazo
decadencial para a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario
objeto de langamento declarado nulo por essa raz3o”, assim
dispondo em sua letra “a™:

‘Os langamentos que contiverem vicio de forma - incluidos aqueles
constituidos em desacordo com o disposto no art. 5° da IN SRF n°
94, de 1997 — devem ser declarados nulos, de oficio, pela autoridade
competente:’

Infere-se dos termos dos diplomas retrocitados, mas principalmente
do ADN COSIT n° 2 que trata do langamento, englobando o Auto
de Infracio e a Notificagdio, que é imperativa a declaracio de
nulidade do langamento que contiver vicio formal.”

Acrescento, outrossim, que tal entendimento encontra-se ratificado
pela instdncia méxima de julgamento administrativo tributdrio, qual seja, a E, Cémara
Superior de Recursos Fiscais, que em recentes Sessdes proferiu diversas decisdes de
igual sentido, como se pode constatar pela leitura dos Acérddos n°s. CSRF/03.150,
03.151, 03.153, 03.154, 03.156, 03.158, 03.172, 03.176, 03.182, dentre muitos outros.

Por tais razdes e considerando que a Notificago de Langamento do
ITR apresentada nestes autos ndo preenche os requisitos legais, especificamente
aqueles estabelecidos no art. 11, do Decreto n® 70.235/72 voto no sentido de declarar,
de oficio, a nulidade do referido langamento e, conseqiientemente, todos os atos que
foram a seguir praticados.

Vencido nesta preliminar e tendo que adentrar ao mérito do Recurso
Interposto pelo Contribuinte:

O Recorrente usou das prerrogativas legais e fez juntar aos autos o
Laudo de Avaliagdo.

O VTNm nio ¢ de observéncia obrigatéria na determinagéo final do
imposto devido, porquanto o contribuinte pode pleitear sua alteragio, devidamente
instruidos com laudo de avaliagdo que comprove a inadequagiio do minimo, &
autoridade administrativa competente. Processo este estabelecido pelo § 4° da Lei
8.847/94, objetivando a identificagdo do verdadeiro valor da terra nua dos imdveis
rurais para fins de tributa¢do, no caso em tela, o ITR. ﬂ/

6



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RE(;URSO Ne : 122.288
ACORDAO N° + 302-35.205

Em razfio desta disposi¢io legal, o Secretirio da Receita Federal,
através da Instrugdo Normativa n® 16/95, fixou VINm para os diversos municipios
do pais. Agindo assim, ndo afrontou o principio da legalidade, posto que néo fixou, de
forma final, o gwanfum devido, apenas adotou balizamento minimo sujeito a revisio
administrativa.

Esta revisdo administrativa se procede através de processo
administrativo fiscal, que tem como inicio 4 impugnacdo do sujeito passivo.

Segundo a NBR 8.799/1985, para efeito de atribuigdo do VTN, o
laudo precisa conter entre outros requisitos:

1. O nivel de precisido da avaliagdo, com indicacdo da categoria
que se enquadra;

2. Vistoria:

2.1. Caracterizacio da regido envolvendo: caracterizagdo fisica
(relevo, solo, ocupagfio e meio ambiente), melhoramentos
publicos existentes (rede vidria, energia elétrica, telefone),
servigos comunitdrios (transportes coletivos e da produgéo,
recreac¢do, ensino ¢ cultura, rede bancéria, comércio, mercado,
seguranga, saide e assisténcia técnica), potencial de utilizagfo
(estrutura fundidria, praticidade do sistema viario, vocagio
econdmica, restri¢des de uso, facilidades de comercializagfio e
disponibilidade de mio-de-obra), classificagfio da regido.

2.2. A individualizacdo do objeto da avaliag@o (compreendendo
plantas, memoriais descritivos e documentagiio fotografica, em
grau de detalhamento compativel com o nivel de precisdo
requerido pela finalidade da avaliagdo, propiciando todos os
elementos que influem na fixa¢dio do valor e englobando a
totalidade do imével); o mapeamento de uso atual, a
identificacdo pedoldgica e classificagdo das terras, segundo a
capacidade de uso, além da descri¢fo, caracterizagio e
apreciagio sobre adequagdo das benfeitorias, instalagdes e
culturas;

3. Pesquisa de valores, com indicaggo das fontes, abrangendo:

3.1. Avaliagdes e/ou estimativas anteriores;

3.2, Valores fiscais;

3.3. TransagGes e ofertas;

3.4. Produtividade das exploragdes;

3.5. Formas de arrendamento, locacdo e parcerias;

3.6. Informagdes (bancos, cooperativas, Orgdos oficiais e de
assisténcia técnica);

4. Métodos e critérios de avaliagBes utilizados, com justificativas
da escolha; g‘
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Homogeneizagio dos elementos pesquisados, de acordo com o
nivel de precisdo da avaliagdo;

Determinagdo do valor final com indicagdo de data de
referéncia;

Conclusdes com fundamentos resultantes da analise final; ¢

Data da vistoria do laudo.

Embora de qualidade superior ao apresentando primeiramente, o
Laudo de Avaliagdo acostado aos autos, anexado a pega recursal encaminhada ao
Conselho de Contribuintes, também nfo atende as exigéncias da NBR n° 8799/1985,

L.

Nio foram anexados ao respectivo Laudo as plantas, memoriais
descritivos e documentagio fotografica, em grau de
detalhamento compativel com nivel de precisdio requerido pela
finalidade da avaliagdo, propiciando os elementos que
influenciaram na fixagdo do valor e englobando a totalidade do
imovel;

A simples apresentagfio de declaragdes sobre o valor venal da
época de emissdo de diversos Orgdos ¢ empresas ndo €
instrumento satisfatéric para a comprovagdo do valor da
propriedade;

. Na formagfo do custo médio de formagdo de pastagens em areas

de mata, foi utilizado valor de 4drea de mata da Amazdnia, ndo
havendo comprovagdo, nos autos, de que hé similaridade com a
regifio avaliada;

O mesmo se verificou com relagdo a culturas temporarias e
permanentes.

A aplicagdo de VIN inferior ao VINm fixado para o municipio,
sobre uma determinada propriedade, deve ser precedida de prova incontestdvel
(Laudo Técnico de Avaliagdo), elaborada na forma ¢ padrdes da legislagdo de
regéncia, 0 que ndo acontece no presente caso,

Diante do exposto, em relagio ao mérito, voto no sentidlo NEGAR
provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

SIDNE! IRA BATALHA — Relator
8
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DECLARACAO DE VOTO QUANTO A PRELIMINAR

Tratam os autos, de impugnagfio de langamento do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural - ITR.

Preliminarmente, o Ilustre Conselheiro Relator argtii a nulidade do

feito, tendo em vista a auséncia, na respectiva Notificagdo de Langamento, da
identificagfio da autoridade responsével pela sua emissdo.

O art. 11, do Decreto n® 70.235/72, determina, verdis

“Art. 11. A notificagfio de langamento serd expedida pelo 6rgdo que
administra o tributo e contera obrigatoriamente:

I - a qualificagéo do notificado;

I - o valor do crédito tributario e o prazo para recolhimento ou
impugnagio;

I11 - a disposi¢do legal infringida, se for o caso;
IV - a assinatura do chefe do 6rgéo expedidor ou de outro servidor
autorizado e a indicag¢do de seu cargo ou fungfo e o numero de

matricula.

Paragrafo tnico. Prescinde de assinatura a notificagdo de
langamento emitida por processamento eletrénico.”

A exigéncia contida no inciso I, acima, ndo pode ser afastada, sob

pena de estabelecer-se duvida sobre o pélo passivo da relagfo tributdria, dada a
multiplicidade de contribuintes do ITR.

A auséncia da informacgfio prescrita no inciso II, por sua vez,

impediria o proprio recolhimento do tributo, j& que a sistemética de langamento da Lei
n° 8.847/94 prevé a apuragiio do montante pela prépria autoridade administrativa, sem
a intervengio do contribuinte, a ndo ser pelo fornecimento dos dados cadastrais.

No que tange ao requisito do inciso III, este possibilita o

estabelecimento do contraditério ¢ a ampla defesa, razdo pela qual ndo pode ser

olvidado. M
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Quanto as informagdes exigidas no inciso [V, elas sdo
imprescindiveis naqueles langamentos individualizados, efetuados pessoalmente pelo
chefe da reparti¢fio ou por outro servidor por ele autorizado. O cumprimento deste
requisito, por certo, evita que o langamento seja efetuado por pessoa incompetente.

J4 o langamento do ITR ¢ massificado, processado eletronicamente,
tendo em vista o grande universo de contribuintes. Assim, torna-se dificil a
personaliza¢io do procedimento, a ponto de individualizar-se o pélo ativo da relagdo
tributéria. Dir-se-ia que a Notificagio de Langamento do ITR é um documento
institucional, cujas caracteristicas - o tipo de papel € de impressdo, o simbolo das
Armas Nacionais ¢ a expressio “Ministério da Fazenda - Secretaria da Receita
Federal” - nfo deixam dividas sobre a autoria do langamento. Alids, muitas vezes
estas caracteristicas identificam com mais eficiéncia a reparti¢fio langadora, perante o
contribuinte, que ¢ nome do administrador local, seu cargo ou matricula. Q que se
quer mostrar é que, embora tais informagdes estejam legalmente previstas, a sua
auséncia ndo chega a abalar a credibilidade ou autenticidade do documento, em face
de seu destinatério.

Conclui-se, portanto, que em termos praticos, em nada prejudica o
contribuinte, o fato de nfo constar da Notificagdo de Lancamento do ITR a
personaliza¢fo da autoridade expedidora.

Vejamos, agora, as demais implicagbes, & luz do Decreto n°
70.235/72, com as alteragdes da Lei n° 8.748/93.

O art. 59 do citado diploma legal estabelece, verdis:
“Art. 59. Sdo nulos:
I - os atos e termos lavrados por pessoa incompetente;

II - os despachos e decisdes proferidos por autoridade incompetente
ou com preterigdo do direito de defesa.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60. As irregularidades, incorre¢des e omissdes diferentes das
referidas no artigo anterior ndo importam em nulidade e serfio
sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito passivo, salvo
se este lhes houver dado causa, ou quando nfo influirem na solugio
do litigio.”

Por tudo o que foi exposto, conclui-se que o vicio formal que aqui se
analisa nfo caracterizou ato lavrado por pessoa incompetente, nem tampouco
ocasionou o cerceamento do direito de defesa do contribuinte. A maior prova disso
consiste nas milhares de impugnac¢des de ITR, apresentadas aos 6rgdos preparadores.

10
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Tanto assim que os respectivos processos chegaram a este Conselho, em grau de
recurso. Assim, o vicio em questfio ndo importa em nulidade, e poderia ter sido
sanado, caso houvesse resultado em prejuizo para o sujeito passivo.

Destarte, ESTA PRELIMINAR DEVE SER REJEITADA.

Sala das Sessdes, em 10 de julho de 2002

Qyots
/%ILA)RIA HELENA COTTA CARDQOZO - Conselheira
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_2*  CAMARA

Processo n°; 10140.000421/97-50
Recurso n.°: 122.288

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto & 2° Camara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.® 302-35.203.

Brasilia- DF, ﬂ/cf/of%iaf’z

MF -~ 4.t seid L9 _C‘:-.'.: Siinian

Hemi:ﬁ; 'Jj:m:'o _Hegda

Presidenta <a 2.° Cimara

Ciente em; 3 ‘ ﬂ 7002‘__

\%47

LEANDAS petLipe BUE

PENIDE
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