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PAF — DECADENCIA - CONTAGEM DE PRAZO - Nos processos
decorrentes de lancamentos anteriormente anulados por vicio formal,
aplica-se a regra do inciso I do artigo 173 do Cddigo Tributario
Nacional.

PAF - ILEGALIDADE DE LEI - Compete ao Poder Judiciario declarar a
inconstitucionalidade de leis cu atos normativog, porque presumem-se
constitucionais ou. iegais todos os atos emanados do Pader Legisiativo..
Assim, cabe a autoridade administrativa apenas promover a aplicagéo
da norma nos estritos limites do seu conteudo.

CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITES OBJETIVOS
DA. COISA JULGADA. - Juigada uma relagdo tributaria, tal fato ndo
implica no julgamento das outras obrigagbes juridicas obrigacionais,
ainda que referentes ao mesmo imposto, a0 mesmo contribuinte, com
base na mesma lei. A decisao nado tera sido normativa. No que
concerne a seguranga preventiva, também nao se autoriza a concluséo
de que ficaria em aberto a decisao judicial em termos de projecéo de
efeitos, de forma a abarcar situagdes futuras, pela simples razdo de
que nao se admite mandado de seguranga contra lei em tese.

Preliminares rejeitadas.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto

por MR CONSTRUGAQ E COMERCIALIZAGAO DE IMOVE!S LTDA.

ACORDAM os Membros da QOitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
merito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério € voto que passam a

integrar o presente julgado. ?}
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el

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

IVETE QUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 9 2 JyN 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Consetheiros: NELSON LOSSO
FILHO, MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE

HENRIQUE LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurson®.  :126.095 )
Recorrente  : MR CONSTRUGAO E COMERCIALIZACAO DE IMOVEIS LTDA

RELATORIO

Procedeu-se a revis@o sumaria na declaragdo de rendimentos da
pessoa juridica MR CONSTRUGAO E COMERCIALIZACAO DE IMOVEIS LTDA e em
decorréncia, foi lavrado nos termos dos artigos 676 , 678 do RIR/1980 e artigos 889 e
894 do RIR/1994, o Auto de Infragdo para exigéncia da Contribuicdo Social Sobre o
Lucro { f1s.01/08) por falta de apuracdo e recolhimento da contribuicdo, no ano
calendério de 1891, com infringéncia ao artigo 2° ¢ paragrafos da Lei 7689/1988. £
formalizado este processo, frente a declaragido de nulidade por vicio formal do
processo administrativo n® 10140.001645/96-61 (apenso).

A exigéncia foi impugnada pela peticdo protocolizada em 11.03.1998
(fls. 16/23) onde informa ter preenchido a deciaragdo de imposto de renda pessoa
juridica no exercicio de 1992, sem considerar os valores pertinentes a CSLL. Seria
beneficiario de sentenga transitada em julgado excluindo-o da exigéncia (processo n°
89.03.41539-6}. Impetrara mandado de seguranga contra a lei 7689/1988 no quat
obtivera sentenca favoravel, confirmada no juigamento da Remessa Oficial provocada
pela Fazenda Nacional e ratificaga na negagdao de seguimento do Recurso
Extraordinario.

Transcorridos mais de 06 anos da data de ocorréncia do fato gerador,
em se tratando de langamento por homologacdo, j& se instalara a decadéncia.
Doutrina e jurisprudéncia administrativa, secundariam seu entendimento.

As fis 25 consta parecer PGFN/ CRJIN/N® 1.277/94 assim ementado;
"Efeitos de Decis3o Judicial transitado em julgado, em ag8o ordinaria." As fis.29 ha consulta a3 PFN

, respondida através do Parecer PFN/MS/N® 03/2000. @Q
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Decisdo de primeiro grau acostada as fls. 45/54 confirma o langamento.
Ressalta sua identidade com aquele declarado nulo. Em havendo anulagdo por vicio
formal, conforme prevé o CTN em seu artigo 173, H, inicia-se novo prazo de
decadéncia. Como esta se refere ao direito de langar, significa a permissdo a novo

langamento.

Esta permissao legal para relangamento {contida nas disposi¢bes do
inciso Il do artigo 173 do CTN) foi normatizada no ADN 02/1989:

a) "os langamentos que contiverem vicio de forma - incluidos aqueles constituidos
em desacordo com ¢ disposto no artigo 5 da IN/SRF n® S4 de 1997 - devem ser
declarados nulos, de oficio, pela autoridade competente;

b) declarada a nulidade do langamento por vicio formal, dispde & Fazenda Nacional
de 05 anos para efetuar novo langamento., contando da data em que a decis&o
declaratéria da- nulidade-se-torar definitiva na esfera administrativa’’.

O mérito ndo fora impugnado. As razbes apresentadas,

circunscrevendo-se a questdes e razdes. juridicas - definicdo do alcance da coisa julgada -

tornavam indispensavel o posicionamento da Procuradoria da Fazenda Nacional .
Comenta o Parecer PFN/MS/n®. 003/2000. Transcreve jurisprudéncia do STF e do 1
Conselho de Contribuintes:

“Processo Civil - Mandado de Seguranga. Ndo se presta & obtengdo de sentenga
preventiva genérica. Aplicavel a fodos os casos futuros da mesma espécie”( 2 Turma
do STF, Ag.91060).

*Sentenga Proferida em mandado de Seguranga ndo faz ilegitimidade, em tese, da
cobranga de cero ftributo, visto que a concess8o do writ diz respeito estrito a
cobranga tépica do tributo em exercicio determinado” (RE n® 100125-FR,Rel Min.
Francisco Resek).

“COISA JULGADA MATERIAL EM MATERIA FISCAL - A decisdo transitada em
julgado em ag8o judicial relativa a matéria fiscal ndo faz coisa julgada para exercicios
posteriores, eis que ndo pode haver coisa juigada que alcance relagbes que possam
vir & surgir no futuro”.(Acdrdéo n® 101-93.142, de 16/08/2000)

"CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - LIMITES OBJETIVOS DA COISA
JULGADA - Julgada uma relagdo tributarnia, tal fato ndo implica no julgamento das
outras obrigagBes juridicas obrigacionais, ainda que referentes a0 mesmo imposto, ao
mesmo contribuinte, com base na mesma lei. A decisdo ndo terd sido normativa. No
que concerne a seguranga preventiva, também n8o se auloriza a conciusdo de que
ficaria em aberto a decisdo judicial em termos de projec8o de efeitos, de forma a
abarcar situagbes futuras, pela simples raz8o de que ndo se admite mandado de
seguranca contra lei e tese”.{ Ac. 101-93.137 de 16/08/2000).

G
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O recurso voluntario interposto as 64/71 reitera as razbes expendidas
no item 5 da peca impugnatéria ( DECADENCIA). E diferentemente das conclusées da
decisdo atacada, o inciso il do artigo 173 do CTN ndo se aplicaria ao caso, por dizer
respeito & Deciséo que declara/reconhece nulo o langamento.

Nao se trataria de decisdo anulatéria como dito no/ item 13 da

R.Decisdo, mas sim decisdo que declarou/reconheceu nulo o lan‘ggv /mento original
(processo 10.140.001645/96-61, Decisdo n° 751/1997, DRJ/CGE). (Gi;!'ifos do original).
i

O inciso Il do artigo 173 do CTN, se refere ao ato Anulavel e ndo a ato
nulo. Anulavel aquele anulado por decisdo e nulo, aquele apenas declarado ou
reconhecido nulo pela deciséo.

Transcreve jurisprudéncia administrativa (Acérdao 107-04.701 e 107-
04.394)

Comenta o artigo 6" e paragrafo 1° da IN SRF n° 54/1997, ressaltando
que a palavra "decisao" empregada no inciso I! do artigo 173 do CTN, nos termos dos
incisos 1X e X do artigo 156 do CTN compreende a decisdo-administrativa e judicial.

Do jurista lves Gandra Martins reproduz (Comentarios ao CTN, Ed.
Saraiva , 1998, pg. 415/418)

Mas o que demonstra que esse inciso [l ndo fem senfido e esta conta o texto do
proprio caput-e de todo sistema, é que sua parte dispositiva pretende retrotrair a-dala
da decisdo anulatéria contra 0 prazo fatal e recriar prazo inicial de decadéncia, o que
é.impossivel em malénia de prazo calendario ja passado.

Tal disposicdo jamais poderia ser acesséria do artigo 173 que institui  prazo de
decadéncia. Se houver langamento anterior irregular, por vicio formal; se a forma de
lancamento é privativa da administragdo (ant. 142); se o vicio & a ela imputével; se
apenas com inicio da atividade anterior de langarmento exercida pefa Fazenda esta j&
tinha superado a decadéncia com o langamento anterior, embora Anulavel, como se
falar e novo prazo de decadéncia a comegar ndo da data do fato gerador mas da
decisdo que anulou o langamento? O fato gerador decorre da lei e da realizagdo do
fato tipico e jamais da decisdo.

Observe-se que, quando uma decisd0 de maior relevancia, como a que detlara ou
reconhece nuilo o langcamento (ndo apenas anuldvel), ela repbe a descoberto, no
tempo, apsnas a data da ocorréncia do fato gerador que é a mesma do inicio da
decadéncia, porque o langamento foi reconhecido inexistente. 2
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Neste caso, se decidiu antes do termo final de cinco anos, é evidente que a Fazenda
podera refazer o langamento, mas se ja tiver passado 0 prazo de cinco anos da
decadéncia do direifo de fancar, ndo poderad langar porque o direito de fangar ja se
extinguiu.

Como ent8o ser possivel, no simples caso de anulabilidade efetivada por vicio formal,
poder renascer prazo de decadéncia?

Devemnos compreender porém, o artigo no espifito gue norleia lodo o Céeligo
Tributério, que considera créditos trnbutarios definitivamente constituidos aqueles que
se exteriorizem por um langamento, o qual pode ser madificado, constituindo novo
crédito tributario. Ora, o que fez o legislfador foi permitir um novo langamento n&o
formalmente viciado sobre obrnigag8o tributaria por parte dos sujeitos alivos e passivo.
Beneficiou 0 culpado, de forma injusta , a nosso ver, mas tendenfe a preservar para a
hipdtese um direito j& previamente qualificado mas inexigivel pelo vicio formal
detectado”.

Descreve as datas dos fangamentos comparando-as ao fato gerador,

pedindo reforma da decis@o recorrida.

E o Relatério. Q
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VOTO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

O recurso é tempestivo, dotado dos pressupostos de admissibitidade e
dele conhego.

A interessada nas razbes impugnatdrias, centra a argumentacio, na
impossibilidade do litigio, frente ao transito em julgado no processo 88.03.41539-6.
Neste, Ihe fora assegurada a dispensa do recolhimento da Contribuigdo Social Sobre o
Lucro, por declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 7689/1988.

A autoridade singular consultou a Procuradoria da Fazenda Nacional.
Esta, atraves do brilhante parecer de fis.31/42 bem esclareceu as matérias de direito e
de fato. As fis. 38 assim grafou:

"Ora, a impugnante sequer fez prova de que efetivamente ingressou com mandado
de seguranga questionando a exacéo.

Ao examinar as coOpias de fis. 07/14 do processo n° 10140.001645/96-61 n3o
encontraremos o nome MR CONSTRUCAO E COMERCIALIZAGAO DE MOVEIS
LTDA.

Em verdade, nada se pode afirmar sobre o confribuinte-impugnante no gue tange ao

mandado de segurancga n® 89.03.41539-6.

E certo que isso seria muito f4cil de ser provado, mas néo se fez.

Ainda que a impugnante fosse efefivamente parfe da agdo, a coisa julgada em

mandado de seguranga ndo alcanga nenhuma declaragdo” (grifos do original).

Nas razdes recursais ndo ha qualquer informacgao especifica quanto a
divida suscitada. Reitera, genericamente, os argumentos expendidos na primeira pega.
Centra a defesa na instalagio da decadéncia antes do 2° langamento, na

| (G
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impossibilidade da aplicagdo do inciso Il do artigo 173 do CTN na forma proposta no
langamento e na deciséao recorrida.

Todavia, ndo ha como acatar o argumento de que o langamento de
oficio, decorrente de notificagdo declarada nula por vicio formal (processos
10140.001645/96-61) decaira. Prevalecer o raciocinio de o inciso il do CTN néo ter
aplicagdo ao caso, seria negar vigéncia a dispositivo legal validamente editado.
Atividade essa, nao compreendida nas competéncias do administrador/julgador
administrativo.

O inciso atacado em ndo significando hipdtese de interrupgdo de prazo
decadencial, ndo teria outra razdo para estar inserido no CTN em um capitulo
especifico sobre prazos. E este 0 entendimento do Prof. Paulo de Barros Carvalho, de
quem transcrevo esta concluséo.

Segundo o Cédigo Tributério Nacional, a primeira regra para o
fangamento ou sua revisio de oficio, sujeita-se ao prazo de 05 anos, contados:
a) langamento por declaragado - a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aguele em que o langamento poderia ter sido efetuado (art.
173 1),
b} langamento por homologagdo - a parlir da ocorréncia do fato
gerador (art. 150).

E excegdo, prevista de forma especifica, o caso de langamento
anulado por viclo formal , onde é aplicavel 0 comando inciso Il do artigo 173 do CTN.

“Artigo 173 : O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributédrio extingue-se
apds 5 anos contados:

H— da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado por vicio formal,
o langamento anteriormente efetuado.

O Mestre Aliomar Balegiro em sua obra Direito Tributario Brasileiro 11"
Ed. Forense, 1999, fls. 826, ensina sobre a DECADENCIA DO DIREITO DE REVER O
LANCAMENTO, que O paragrafo Unico do artigo 149 determina 86 poder ser revisto o
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langamento enquanto vigente o direito da Fazenda Publica. O langamento ou sua
revisio, sujeita-se aos ditames do artigo 173 (prazo de 05 anos). Inobservado este
prazo, instala-se a caducigade do direito. A contagem deste prazo é a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado (art. 173 1 ). Modalidade dita por declaracéo.

O prazo prescrito no artigo 150 (cinco anos contados da data de
ocorréncia do fato gerador) é aplicavel quando h& obrigagdo de antecipagio de
pagamento, modalidade hoje prevalente. Esta homologagao do pagamento, ocorre, em
condigdes de recolhimento normal, delas se excluindo os fatos criminosos (dolo,
fraude ou simulagcdo). O artigo 149 trata da contagem de prazo onde ndo ha
declaragdo ou antecipagao de pagamento, e ainda a ocorréncia das figuras ilicitas o
dolo, a fraude e a ma-fé do sujeito passivo, onde o prazo decadencial & deslocado
para o item | do artigo 173.

O paragrafo Unico do artigo 149 assegura ndo ser aplicavel a qualquer
procedimentos de oficio ¢ item 1l do artigo 173, uma vez que proibe a revis&o, se ja
caduco o direito de langar. O .item 1l do art. 173 refere-se a outra forma de contagem
de prazo decadencial. Qu seja, nos casos onde houve anulagdo de langamento por
vicio formal. Nesses , o inicio do prazo é a partir da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado. O
artigo 173, H, ndo diz respeito a procedimentc para lancar ou rever de oficio o
langamento, sendo especifico aos casos de anulagao por vicio exclusivamente formal.

Com precisdo, escreve a respeito Souto Maior Borges:

*O pressuposto para a aplicagdo do quinquénio decadencial do artigo 173 I, é
especifico. Aplica-se t80 somente ao procedimento revisério de que decorra uma
decisdo anulatéria do langamento por vicio formal Somente é cabivel, portanto, a
aplicagdo do dispositivo em hipbteses perfeifamente limitadas de anulagdo do
langamento. N3o qualquer anulacdo, mas sd anylagéo por vicio formal. *

Este entendimento é pacificado neste colegiado administrativo. Como
ilustragéo transcrevo ementas :

Ac., 107.05.532 de 23/02/1999 - LANCAMENTO - DECADENCIA - VICIO
FORMAL - O direito de a fazenda Publica constituir o crédito tributério objeto de
fangamento anterior anulado par vicio formal, extingue-se cam o franscursae do prazo
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de 05 anos contados, da data em que se lornou definitiva a decis8o anulatéria
conforme artigo 1731l, do CTN. Constitui vicio formal a fafta de indicac8o na
notificagdo de langamento, do nome, cargo e a matricula da autoridade responsével.(
Decreto 70235/72 ,artigo 11, inciso IV e seu paragrafo tnico)

Ac. 108.05.772 de 10/06/1999 - DECADENCIA - ART. 173, Il DO CTN -
NOTIFICAGAO DE LANCAMENTO SUPLEMENTAR DECLARADA NULA - NOVO
LANCAMENTO - A existéncia de Notificagdo de langamento suplementar declarada
nula, quando na verdade deveria Ter sido anulada, autoriza aplicagdo do artigo 173 1
do CTN para efeito de contagem do prazo de decadéncia, a partir da respectiva
decisfo, quando por meio dela é possivel ao sujeito passivo conhecer com nitidez a
acusagdo que lhe é imputada. ImpBem-se confudo a dicotomia entre ato nulo e
anulével.

AC. 108.05.968 - 25.01.2000 - NORMAS GERAIS - DECADENCIA -
LANGCAMENTO ANTERIOR ANULADO POR VICIO FORMAL - O prazo decadencial
para a Fazenda Publica fazer novo langamento, conta-se da dafa em que se fornar
definitiva a decisdo anulatéria. A auséncia de matricula do servidor responsével pela
expedigdo da notificacdo constitui vicio formal.

Quanto as diferencas apontadas nas razdes de recurso, que "Ndo se

trataria de decisdo anulatona como dito no item 13 da R.Decisdo, mas sim decisdo que
declarou/reconheceu nulo o lancamento original (processo 10.140.001645/96-61, Decisdo n® 751/1997,

DRJYCGE)", para deslinde da quest&o, esta diferenca restaria irrelevante. O langamento
foi extinto por vicio formal, declarado pela autoridade competente. A lei autoriza o
saneamento, dentro do prazo determinado do item | do artigo 173 do CTN. O
iangamento atacado conforme se demonstra, é tempestivo. Ndo prosperando as
consideragbes apresentadas referentes a decadéncia.

Rejeito a preliminar.

Padece de razdo também a interessada, quanto a0 argumento da
existéncia de coisa juigada favoravel a seu pleito. O Parecer da Procuradoria Fazenda
Nacional (fundamento da decisfo recorrida) é claro. Ndo sb6 nas razoes juridicas, como
também ao destacar ndo ter sido comprovada sequer a participacdo da interessada
como litisconsorte no processo 89.03.41539-6.

Mesmo se assim ndo fosse, para compreensao deste processo,
convém lembrar o entendimento da SUmula 239 do Supremo Tribunal Federal que
assim estipula: Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado exercicio
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ndo faz coisa julgada em relacdo aos posteriores. Portanto, sob qualquer ponto de vista, a
recorrente R&o estaria amparada no periodo objeto do langamento.

Pelo exposto, Voto no sentido de Negar Provimento ao recurso

interposto.
E meu Voto .

Sala das Sessdes - DF, em 19 de junho 2001

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRD. 2
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