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RP/103-0.230
IRPJ - SALDO CREDOR DE CAIXA - N2o logrando o sujeito passivo afastar
as provas da existéncia de saldo credor de CAIXA, configurada restou a
hipétese de omisséo de receita, prevista no artigo 180 do RIR/80.

TRIBUTOS E CONTRIBUICOES - Sao dedutiveis na apuragdo de lucro real,
inclusive em relagio ao ano-calendario de 1992 a 1994, tendem em vista a
inaplicabilidade do art. 7° da Lei n® 8.541/92, por contrariar o art. 43 do CTN.

LANCAMENTOS DECORRENTES - Mantidas as exigéncias relativas a
omissdo de receita, igual sorte colhe os langamentos decorrentes, uma vez
inexistir fatos ou argumentos a ensejar outra conclusao.

Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
MAQUINAS E MOVEIS TEC MAC LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira CAmara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no mérito,
por maijoria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer a
dedutibilidade dos tributos pelo regime de competéncia, nos termos do relatério e voto que
passam a integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Edson Vianna de Brito
(Relator). Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Marcio Machado Caldeira.

ACHADO CALDEIRA

ELATOR

FORM!MDO em0 1 JUL “99

|
|
Recurson®  :116.111
Matéria : IRPJ E QUTROS - EXS: 1992 E 1993
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: ANTENOR DE BARROS |
LEITE FILHO, SANDRA MARIA DIAS NUNES, SILVIO GOMES,CARDOZO, NEICYR DE i
ALMEIDA E VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE. |

MSR .
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RecursoN°. : 116.111

Recomrente : MAQUINAS E MOVEIS TEC MAC LTDA.

RELATORIO

MAQUINAS E MOVEIS TEC MAC LTDA., empresa j& qualificada na
peca vestibular destes autos, recorre a este Conselho da decisdo proferida pelo
Delegado da Receita Federai de Julgamento em Campo Grande - MS (fls. 401/407),
que manteve o langamento consubstanciado no Auto de Infragéo de fis. 01/71.

2. A exigéncia fiscal estd descrita as fls. 3/5 ( termo DESCRICAO DOS
FATOS E ENQUADRAMENTO LEGAL), nos seguintes termos:

* 1. OMISSAQ DE RECEITAS — SALDO CREDOR DE CAIXA

Omissdo de Receita Operacional caracterizada pela ocorréncia de saldo
credor de caixa. Tal saldo credor foi constatado através da observagéo da
antecipagdo da compensacgdo do cheque numero 556160, conta nimero
2.484-8, agéncia numero 0048-5, do Banco do Brasil S.A, de titularidade do
contribuinte, no valor de Cr$ 48.800.000,00 (...), compensado, segundo o
extrato bancario, no dia 27.10.92. Tal cheque foi escriturado a débito da
conta Caixa (...) e a crédito da conta Banco do Brasil S/A (...) no dia
06.10.92. Tal antecipagdo indevida evitou que a conta Caixa apresentasse
explicitamente um saldo credor no Livro Razio. Com a contabilizag8o correta
da compensagio do cheque em 27.10.92, observa-se o saldo credor da
conta Caixa em varios dias, sendo que o saldo maximo acontece no dia
23.10.92. Nesta data o saldo do caixa apresentado no Livro Raz#o é de Cr$
3.250.765,14 (...) devedor. Com a contabilizagdo do cheque na data comreta
este saldo é de Cr$ 48.800.000,00 —Cr$ 3.250.765,14, o que equivale a Cr$
45.549.234,86 (...) credor, que é o valor langado nesta infragdo como
omissao de receita.

(..)

Omisséo de Receita Operacional caracterizada pela ocorréncia de saldo
credor de caixa. Tal saldo credor foi constatado através da observagfo da
postergacdo do depdsito dos seguintes cheques na conta nimero 03858-82,
agéncia nimero 1105, do Banco Bamerindus S.A ., de ftitularidade do
contribuinte, conforme relagao(...)

Tais cheques foram depositados, segundo o extrato bancério, no dia
19.04.93. Tais depositos foram escriturados ébito da conta
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Bamerindus S.A - (...} e a crédito da conta Caixa (...), no valor total de Cr$
361.375.816,00 (...), no dia 29.04.93. Tal posterga¢do indevida evitou que a

conta Caixa apresentasse explicitamente um saldo credor no Livro Razéo.
Com a contabilizagdo correta dos depésitos em 19.04.93, observa-se 0 saldo
credor da conta Caixa em varios dias, sendo que o saldo maximo acontece
no dia 21.04.93. Nesta data o saldo do caixa apresentado no Livro Raz#o é
de Cr$ 91.177.670,64 (...) devedor. Com a contabilizagdo dos depdsitos na
data correta este saldo é de Cr$ 361.375.816,00 — Cr$ 91.177.670,64, o que
equivale a Cr$ 270.198.145,36 (...) credor, que é o valor lancado nesta
infragdo como omissédo de receita.

(...)

2 - AJUSTES DO LUCRO LIQUIDO DO EXERCICIO - ADIGOES -
ADICOES NAQO COMPUTADAS NA APURAGAO DO LUCRO REAL

O contribuinte ndo adicionou ao lucro liquido de cada més os valores
referentes as provisdes constituidas para o ICMS, COFINS, PIS, INSS, que
sdo dedutiveis somente quando pagas. Além disso, os recolhimentos

referentes ao ICMS, COFINS e PIS s8o inferiores as provisbes constituidas.
Conforme esta demonstrado nos demonstrativos de nimeros 1 a 6, o valor

que langcamos a titulo de falta de adicdo e o valor total das adigbes,
referentes as provisdes constituidas, reduzido do valor total das exclusdes,
referentes aos recolhimentos efetuados em cada més.”

3. Além da exigéncia relativa ao imposto de renda da pessoa juridica,
foram lavrados Autos de Infragdo referentes ao imposto de renda retido na fonte — art.
35 da Lei n® 7.713/88 (Ano: 1992) e art. 44 da Lei n° 8.541/93 ( Ano: 1993) (fls. 22/29),
a contribuicdo social sobre o lucro (fils. 30/35), a pontribuigéo ao Programa de
Integragdo Sccial-PIS (fls. 36/52), a contribuigdo para o financiamento da seguridade
social-COFINS (fis. 53/67) e a contribuicdo para 0 Fundo de Investimento Social-
FINSOCIAL ( fis. 68/71).

4, Os documentos que instruem a acfo fiscal estdo anexados aos autos
as fls. 73/314. |

5. Cientificada da exigéncia fiscal em 6 de margo de 1996, conforme
assinatura aposta as fls. 315, a contribuinte apresentou, em 8 de abril de 1996, a peca

impugnatéria de fis. 334/371, cujas ra;ées‘de defesa, mencionadas na Decisdo de
primeira instancia, abaixo transcrevemos: @Q
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“ Preliminarmente:

1) - Foi surpreendida, em 19/07/95, por uma equipe de seis
fiscais, fora auxiliares, apreendendo todo tipo de documentos que
encontravam, na sede e no depdsito, ocorrendo :uma revista,
constrangedora, que ndo € normal e legal, pois a Receita Federal ndo
pode realizar batidas, paralisando as atividades da empresa,
apreendendo documentos, inclusive pessoais dos funcionarios. O art.
955 do RIR/94 ndo pode ser usado como foi. Os fiscais ndo sabiam o
gque procuravam, ocorrendo inconstitucionalidade no :procedimento,
conf. Comunicado BCB DEFIS 373/87, Ac. 1° CC 105-0.136/83 e
Sumuta 439 do STF, devendo ser declarado nulo o A.ljamparado em
provas ilegalmente obtidas, nos termos do art. 5°, LVI da Constituigéo;

2) - Apesar de constar do termo de encerramento que os
documentos estavam sendo devolvidos conforme recebidos, née foi
isso que ocorreu, havendo violagdo do art. 5°, LV da CF, conforme
doutrina ( fls. 342/3), concluindo que o ato de reter a documentacéo,
imprescindivel & defesa, constitui tipico caso de cerceamento de defesa
e quebra do principio do contraditério e face & arbitrariedade da
Administragdo o procedimento estd maculado desde o inicio,
fulminando-o a pecha de nulidade; !

Quanto ao Mérito: |

3) — Do Saldo Credor de Caixa ~ Que apes'ar de néo ter
elementos documentais para a defesa neste item, vez que o Fisco ndo
devolveu a totalidade dos documentos apreendidos, o saldo credor de
caixa ndo ocorreu, mas mero erro formal de escrituragio contabil, com
alguns langamentos fora da ordem cronoldgica. A partir das fis. 345 até
fls. 355, tece extensa exposi¢do doutrinaria sobre o sistema tributario
nacional, amparada em uma pléiade de tributaristas, para concluir que o
imposto de renda incide sobre acréscimo patrimonial (CTN, art. 43),
riqgueza nova, que & o conceito de renda, e que o fato autorizado para
compor a hipétese de incidéncia € “auferir renda ou proventos de
qualquer natureza®, ndo a presungdo de renda ou a: presun¢do de
proventos, que ndo s30 rendas ou proventos. No caso, 0 A |. ndo deve
prevalecer pois se baseia em uma presuncio, ou seja, apurado suposto
saldo credor de caixa, presumiu-se omissdo de receita operacional e
langou-se os tributos incidentes sobre estas receitas, mais as multas;

|

4) — Da Tributagdo Reflexa - Que o art. 44 da lei n® 8.541/92,
utilizado para exigir o IRRF & conflitante com a definicdo constitucional
de renda, fundando-se o Fisco em mera suposi¢cio'para alcangar
situagdo que ndo se enquadra no tipo delineado constitucionalmente,.
conforme a ligdo de IVES GANDRA ao entar o art, 8° do DL n° )

s ‘ Q %
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2.065/83 ( fis. 356/7) e decisGes do TRF (fls. 358), sendo
ilegitima tal exigéncia;

5) - Da Diferenca IPC/BTNF - Tendo em vista os
entendimentos doutrinarios e jurisprudencial pela inconstitucionalidade
da diferenga apurada no ano de 1990 entre IPC e BTNF, utilizado nas
corregdes das demonstragdes financeiras, pleiteou 0 aproveitamento
integral das referidas parcelas nos meses langados no presente A ., ou
seja, redugdo do lucro operacional em 221.202,87 UFIR, conf. Cdpia da
declaracéo IR/93, parte B do LALUR ou, caso contrario, requereu o
aproveitamento nos termos da legisiagdo em vigor, ou seja, 25% em
1992 e 15% em 1993; sendo recalculado o lucro tributavel e reduzido o
tributo langado e demais consectarios;

6) — Da Dedutibilidade das Provisbes de Tributos — Que o art.
7°, § 1°, da Lei n° 8.541/92, a0 estabelecer que as obriga¢hes
tributarias somente sdo dedutiveis da base de calculo do imposto de
renda depois de pagas, € inconstitucional, fazendo com que as
empresas que vendem a prazo, como a impugnante, paguem o0s$
impostos sobre uma renda n&o recebida, sem direito de deduzir os
tributos incidentes. Esta sistematica (regime de caixa), antecipa o
pagamento do IRPJ do periodo de apuragéo futuro, descaracterizando
o conceito constitucional de renda, visto acima:

7) - Da Inconstitucionalidade do IRRF s/ Lucro Liquido — O art.
35 da lei n® 7.713/88 afronta o art. 145, § 1° da CF, acabando por
tributar lucro néo distribuido aos acionistas, baseando em mera ficgéo
de disponibilidade de renda, conf, Doutrina e jurisprudéncia citadas (fls.
365/7);

8) — Quanto a autuagdo do PIS sobre omissdo de receita, ndo
deve ser considerada, pois ndo sendo comprovado ¢ saldo credor de
caixa, ndo cabe a tributagdo reflexa, conforme argumentado, e esta
baseada em presungdo. Quanto & segunda parte da autuagdo, a
autoridade utilizou aliquota de 0,75% sem qualquer fundamentagéo
legal, 0 que deve ser anulado vez que faita elemento essencial a0 A |.;

9) - Quanto & COFINS, reitera os argumentos acima (do P1S).
No tocante ao nao recothimento de trés meses do FINSOCIAL e da
diferenga da COFINS, trata-se de uma compensacdo realizada pela
autuada em razdo do recolhimento a maior do FINSQCIAL, recolhido
indevidamente em periodos anteriores & aliquota de 1% , 1,2% e 2%,
ao invés de 0,5% como posteriormente julgado pelo Supremo Tribunal
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10) - Concluiu requerendo a nulidade do lancamento,
consoante as preliminares levantadas ou, face as razdes supra, seja
declarado a sua insubsisténcia, retificando o Auto de Infrac;éo Juntou
os documentos de fis. 372 a 399. *

6. A autoridade julgadora assim ementou a Decisdo de fis. 401/407;

“ IRPJ - Anos-Calendarios 1992 e 1993.

Omiss&do de Receita — Saldo Credor de Caixa.

Configura omiss@o de receita a existéncia de saldo credor da conta
Caixa.

Ajustes do Lucro Liquido do Exercicio. Adigbes.

Os tributos e contribui"cOes s@o dedutiveis quando pagos.

Autuagdes Reflexas: IRRF - CSLPJ ~ PIS — COFINS - FINSOCIAL.

Ao se definir de forma exaustiva matéria tributavel na autuagéo
principal, o mesmo resultado é estendido as autuagdes reflexas.
impugnacéo Improcedente. *

7. Em suas razdes de decidir a autoridade julgadora afirmou:

* Quanto & primeira preliminar, dispde a legislagio sobre a faculdade
que tem o fisco de examinar e apreender documentos e livros contabeis
para fins de apuragdo de tributos e contribuiches (RIR/94, arts.
950/959).

Os termos (fis. 86/90) revelam que foram apreendidos documentos e
livios de interesse da fiscalizagdo, mas também agendas, extratos
bancérios de empregados e sbécios, caixa com documentos sem
relacionar-se minuciosamente o que foi apreendido ( v. fis. 88/9) e
termo de solicitagdo de esclarecimento das contas bancéarias dos
empregados e sécios Hélio de Lima, Alcides Kurita de Lima, Yoneko
Tobara Kumiyoki, Saeke Suzuki Yamasaki, Cristovdo Estevu Silva (fls.
94/8, 101/110), inclusive copias de declaragBes de rendimentos de
empregados e sb6cios ( fls. 107), que nédo estavam sob fiscalizagéo e
cujas intimagdes foram enderegadas a empresa (17) — v. fis. 107 e 142.

Seja como for, em que pese eventuais exessos, estes héo que ser
questionados perante 0 poder competente e nfio nesta sede onde a
nulidade s6 é aplicada nos termos do art. 59 do Decreto n® 70.235/72, o
qual dispde que sfo nulos os atos e termos lavrados por pessoa
incompetente e os despachos e decisbes proferidos por autoridade
incompetente ou com pretericdo do direito de defesa. Assim, observa-
. se que inocorreu qualquer das nulidades referidas, ao caso presente.

1/
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De fato, as autuagdes tem por objeto saldo credor de caixa e adighes
ndo computadas no lucro real, cujos documentos eram da contabilidade
da empresa, que estava obrigada a apresenta-los ao fisco. Ndo se
baseou em nenhum documento obtido ilicitamente e sim naqueles
encontrados na empresa e ou fornecidos por ela. Logo, ndo ocorreu
violagéio ao preceito constitucional do art. 5°, inciso LVI.

O Comunicado BCB DEFIS 373/87 ( fis. 339) refere-se & aquisicdo de
movimento bancario as instituigdes financeiras, inaplicavel ac caso, o
Ac. 1° CC n° 105-0.136/83 ( fis. 34), é favoravel a atuagfo do fisco e
ndo vem em beneficio do contribuinte, pois diz que n&o torna nulo o ato
administrativo a apreenso de documentos durante a fase de
fiscalizacdo. O mesmo se diga da Simula n® 439 do STF ( FLS. 340).

A impugnante alegou, ainda, que muitos documentos n&o foram
devolvidos, apesar de constar do termo de devolugio, escorando-se na
ligho de ilustres mestres quanto & violagdo dos principios da ampla
defesa e do contraditério. Porém, apesar do magistério correto
invocado, no caso, ndo precisou quais documentos ndo foram
devolvidos e, por consequéncia, qual 0 prejuizo para a defesa, vez que
ndo se sabendo de qual documento se trata ndo ha como aferir-se do
real prejuizo ocorrido.

Constitui norma probatéria universal que compete & parte a prova de
sua afirmagdo . Aqui, constou de termo que todos os documentos e
livros foram devolvidos { v. termo de fls. 156). Logo, se a interessada
nao protestou, na ocasido, por eventual documento ndo devolvido,
perempto se tomou invocar, posteriormente, como agora o fez na
impugnacéo, a devolucio de documento, mormente sem especifica-lo
com precisio.

Desta maneira, é de se indeferir as preliminares deduzidas ( item 1 e 2
supra), vez que inexistiu violagdo dos incisos LV e LVI da Constituicdo.
Com relagdo ac mérito, a respeito do saldo credor da conta Caixa,
inicialmente a impugnante alegou que n30 podia defender-se
convenientemente “por ndo Ter elementos documentais necessarios”,
ja que o fisco ndo os teria devolvido. Nao é exata essa proposicéo, vez
que os documentos nos quais o fisco se baseou para o langamento
estdo nos autos, conforme fis. 248/273 e 274/300.

Ora, ao ser intimada do langamento ( fls. 02 e segs.), foi-lhe aberto

o

LV), néo podendo agora alegar desconhecimento dos mentos que
instruem os autos.
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Outrossim, concordamos com a doutrina esposada de que o imposto
incide sobre o acréscimo, ressalvando que foi 0 que ocorreu aqui: a
empresa ja havia apresentado declaragio, e os valores apurados pelo
fisco constituem acréscimo tributavel. :

Apurou-se, através do meio de prova chamado presungfo, a omissio
de receita (renda) decorrente da existéncia de saldo credor de caixa,
motivo pelo qual esta se exigindo os tributos e contribuicdes incidentes.
Na verdade, a interessada confunde meio de prova adotado peio fisco
para apurar a hipétese de incidéncia ( fato gerador) sujeito ao tributo,
com tributagdo de presungdes. Ora, uma coisa & meio de prova, outra é
tributagZo de presungdes.

In casu, dispunha o art. 180 do RIR/80 (hoje 0 art. 228 do RIR/94),
tendo por fulcro legal o art. 12, § 2° do DL n® 1.598/77, que "O fatode a
escrituragfo indicar saldo credor de caixa ou a manutengdo, no
passivo, de obrigagbes ja pagas, autoriza presuncdo de omissdo no
registro da receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia
da presungio.”

Dessa forma, estabelece a lei uma presungéo a favor fo fisco, mas
presungéo relativa, de que a existéncia de saldo credor da conta caixa
faz presumir omissdo de receita, cabendo ao contribuinte a contraprova
dessa presungio.

Na espécie, apurou-se que a autuada langou alguns cheques emitidos,
na conta Caixa, em datas diversas da emisséo, para efeitos de supri-la
@ ndo deixar transparecer o saldo credor, que de outra maneira
apareceria ( fls. 248/259 qto. ao periodo-base 1992; e fls. 260/273 qto.
ao periodo-base 1993 - fis. %, item 1 do A l.

A impugnante em momento algum contestou a materialidade do
levantamento fiscal, limitando-se a alegar mero erro formal na escrita
contabil, com alguns langamentos fora da ordem cronolégica. Nada
mais. Ora, competia-lhe demonstrar tal erronia e a sua desimportancia
para o lan¢gamento. Mas nada comprovou.

Néo bastasse a clareza do dispositivo legal acima transcrito, a prova
por presun¢ao € totalmente admissivel em Direito: “A prova indireta é
feita a partir de indicios que se transformam em presungdes. Constitui o
resultado de um processo 16gico, em cuja base estd um fato conhecido
(indicio), prova que provoca atividade mental, em persecucio do fato
conhecido, o qual serd causa ou efeito daquele. O resultado desse
raciocinio, quando positivo, constitui a presungdo”( Cf, Acoérddo
CSRF/01-0.004, de 26/10/79). “A presun¢do é a ilagdo que se extrai de

um fato conhecido para se chegar a Wto descon@
8
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omissdo)"(Cf. ANTONIO DA SILVA CABRAL, Processo Administrativo
Fiscal, 1993, p. 311).

No mesmo sentido é a jurisprudéncia administrativa consoante se vé do
excelente Acdrddo da CSRF/01-0.220, relator o eminente Conselheiro
AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, que esgota 0 exame da matéria.

Dessa maneira, constatando a fiscalizag8o saldos credores na conta
Caixa da empresa, com fulcro nos documentos bancérios e escrita
contabil ( vol. | — fls. 248/283) e n#o tendo a interessada infirmado a
presungdo legal, relativa, do fisco, impde-se a manutengdo do
langamento ex vi legis.

Ndao prospera, igualmente, as alega¢des de inconstitucionalidade do art.
44 da lei n° 8.541/92 (item 4 supra), da diferenca IPC/BTNF ( item §
supra), do art. 7°, § 1° do mesmo diploma legal ( item 6 supra) e do art.
35 da Lei n° 7.713/88 (item 7), vez que é defeso a autoridade
administrativa o seu questionamento, conforme orientagdo do PN CST
n® 329/70 e do recente PGFN/CRF n° 439/96 exarada no processo n°
10951.000930/9549 (item 34). Ademais, as decisSes judiciais s6 valem
para as partes litigantes, ndo se estendendo a terceiros (Decreto n°
73.529, de 21/01/74).

Com relagéo a diferenga IPC/BTNF, o texto legal é claro no sentido da
compensagao a partir de 1993, conforme citou a impugnante ( fis. 359)
e ndo alcanga a tributagdo com base em omissdo de receita, sendo
deduzida do lucro real.

Quanto a tributagdo do IR-Fonte sobre os lucros (item 7 supra), o STF
considerou inconstitucional o art. 35 da Lei n® 7.713/88, quando se
refere a expressio "o acionista’, porque entendeu que no caso das
companhias o lucro ndo é distribuido em 31 de dezembro
(encerramento do periodo-base), ficando para a assembléia de
acionistas decidir a referida data. Porém, é constitucional a exigéncia no
caso de titular de empresa individual, e sécio cotista de sociedade por
cotas, “salvo, no tocante a esta ultima, quando, segundo o contrato
social, ndo dependa do assentimento de cada sécic a destinagdo do
lucro liquido a outra finalidade que ndo a distribuic8o™(Ac. RE 172.058-1
SC, do STF, rel. Min. MARCO AURELIO).

Na espécie, a interessada ndo produziu prova de que seu contrato
social disponha_na forma acima referida, pelo que ndo pode ser aceita
sua a;gume’ﬁtag:éo. A’ alterago contratual de fis, 372/3 nada diz a
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No que conceme ao PIS ( item 8 supra), é evidente que com a
manutengdo da tributagdo principal, incide a contribuicdo sobre a
receita omitida apurada. A aliquota de 0,75% vem prevista na LC n°
17173 ( art. 1°, par. Gnico, "b"), que adicionou 0,25% & aliquota de
0,50% prevista na LC n® 7/70 ( art. 1°, “b"), as quais constaram da
autuagdo ( fils. 40), repristinadas com a decretagio de
inconstitucionalidade dos DL s n® 2.445 e 2.449 de 1998, que haviam
aumenado as aliquotas.

Com relacéo 4 compensa¢do do FINSOCIAL com a COFINS (item 9
supra), a mesma sO deve ocorrer depois de verificado pelo fisco,
preenchidos os requisitos do art. 170 do CTN, o que ndo foi o caso ja
que a empresa utilizou-se do instituto unilateralmente, sem demonstrar
a exatiddo do alegado. O Finsocial estd sendo cobrado com base na
aliquota de 0,5% ( fls. 70), nos termos legais.

Desta maneira € de se manter integralmente os langamentos, tanto o
principal (IRPJ), como dos reflexos IRRF, PIS, CSLL, COFINS e
FINSOCIAL e face a determinagdo do Ato Declaratério COSIT n° 01, de
07/01/97, é de se reduzir 0 percentual das multas aplicadas para 75%,
conforme o art. 44 da lei n® 9.430, de 27/12/96."

8. Cientificada da decisdo em 07/10/97 (AR as fis. 4223), a recomente
apresentou, em 05/11/97, recurso de fis. 435/471, ﬁ qual repioduz fundamentalmente
aos argumentos contidos em sua pega impugnatéria.

E o Relatori
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VOTO VENCIDO

CONSELHEIRO EDSON VIANNA DE BRITO , RELATOR

O recurso foi interposto com fundamento no art. 33 do Decreto n°
70.235, de 5 de margo de 1972, observado o prazo ali previsto. Assim, presentes os
requisitos de admissibilidade, dele conhe¢o.

DAS PRELIMINARES

A contribuinte, preliminarmente, requer a nulidade do auto de infragéo
sob 0 argumento de ter havido obteng&o ilegal de provas, com abuso de fiscalizagéo e
excessos de poderes.

Aduz, ainda, ter havido cerceamento do direito de defesa tendo em
vista ndo ter contado com os documentos apreendidos para poder se defender da
autuacgéo fiscal, alegando que os mesmos ndo foram devolvidos pela fiscalizaggo.

As preliminares de nulidade suscitadas devem ser rejeitadas, uma vez
que, do exame dos autos, ndo se verifica a ocoméncia de qualquer um dos fatos
apontados pela contribuinte.

A exigéncia fiscal decorreu de exame procedido na‘ escrituracio
comercial e fiscal da contribuinte, cujos livros pertinentes foram fornecidos a
fiscalizagio tendo em vista a solicitagsio contida no termo de fls. 92. As fis. 93 e 156
encontramos os Termos de Devolugdo dos livros comerciais e documentos, utilizados
pela fiscalizagfio, no procedimento fiscal, ndo havendo qualquer ressalva por parte do
socio e do contador que atestaram a devolugdo dos mesmos. O mesmo se diga em
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relagdo aos documentos constantes do Termo de Apreensdo de ﬂsT. 86/90, cuja
devolugdo foi atestada pelo s6cio em 20/07/97 (fis. 91).

MERITO

Quanto ao mérito, a& exigéncia principal, relativa ao imposto de renda da
pessoa juridica, teve por base inicialmente, o valor correspondente ao saldo credor de
caixa apurado pela fiscalizagéo, conforme mencionado no termo “Descrigdo dos Fatos e
Enquadramento Legal” de fls. 93/94.

Os documentos que instruiram a ag¢do fiscal, neste particular, estio
anexados aos autos as fis. 248/360.

Basicamente, a autuacdo ocorreu em razdo da recomposicio do saldo da
conta caixa, mediante a realocacio para a data correta de determinados cheques
registrados a débito dessa conta, A contribuinte chegou a alegar a ocorréncia de erros
contabeis — efetivacio de langamentos fora de ordem cronolégica, todavia, néo
apresentou qualquer demonstrativo, acompanhado dos documentos e livros
correspondentes, que comprovasse os fatos alegados. |

A tributagBo se fez com base nas disposicdes contidas no art. 180 do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 4 de
dezembro de 1980, que esta assim redigido:

“Art. 180 - O fato de a escrituragéo indicar saldo credor de caixa ou a
manutengio, no passivo, de obrigagbes ja pagas, autoriza a presungdo de omisséo no
registro de receita, ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presungio
(Decreto-lei n® 1.598/77, art. 12, § '
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Trata-se, nesse caso, de presungdo legal, admitida como meio de
|
prova, podendo ser afastada mediante contraprova, a ser produzida pelo contribuinte.

Sobre o assunto, vale transcrever parte do voto proferido pelo i.
conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, no Acérddo n ° CSRF/01/220:

“Efetivamente, a omissdo de receita pode ser apurada de forma direta
ou indireta.

Na apuragdo de forma direta, que & mais rara, geralmente o Fisco
detecta ndo s6 0 momento em que a fraude é praticada como qual é, exatamente, o
montante sonegado v.g." as famosas “notas calgadas™(aquelas em que seu emitente

coloca um valor na 1* via, que € a do destinatario, e outro na titima via dos talonarios,
que ficam em poder dos emitentes para a escrituragéo e fiscalizagéo).

Na apuragéio indireta, o Fisco, normalmente néo consegue precisar nem
0 exato momento em que ocofreu 0 desvio de receita, nem qual 0 seu verdadeiro
montante. A apuragdo indireta se faz através de indicios e presungdes. Nesta
modalidade de detectacio de sonegaclo de receitas avultam aquelas formas
consistentes no Saldo Credor de Caixa (conhecido como “estouro® de caixa, apura-se
que o Caixa desembolsou recursos além do montante de que dispunha registrados)),
Passivo Ficticio ( os credores n&o sdo mais 0os que figuram nos registros contabeis,
mas sim os sécios, em virtude da liquidag8o extracontabil (com recursos desviados) das
dividas da sociedade e os intitulados "Suprimentos de Caixa®, em que os sécios sfo
creditados pelo aporte de recursos, sob as mais diversas formas: “Suprimentos de
Caixa”, propriamente ditos (crédito na c/c do sécio); Aumentos de Capital (crédito nas
de capital do sécio); empréstimos formalizados com titulos de crédito, emitidos a favor
dos pseudo fornecedores dos recursos (geraimente Notag Promissd 'as)fgfc.

13
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No caso da omisséo de receita detectada através do "Saldo Credor de

Caixa" e "Passivo Ficticio, ou Passivo Inexistente®, a tributagdo se fazia por presungio
simples.

Com efeito, quando o Fisco apurado os “Estouros de Caixa” ( a
empresa pagando contas em montante superior as suas disponibilidades de Caixa); ou
o Passivo Ficticio ( a pessoa juridica liquidando dividas com recursos extracaixa, isto é,
ndo contabilizados), presumia que os recursos desembolsados naquelas condicbes
tinham origem no desvio de receitas da pessoa juridica (presungao juris tantum, pois 0
sujeito passivo podia provar a efetiva origem dos recursos). |

Com efeito, a presuncdo de que nesses casos se tratava de

disponibilidades geradas dentro da empresa e que o0s sécios estavam fazendo retomar,
ocultamente, para pagamento de contas ou dividas da sociedade era evidente, pois &

certo que inexistindo geragdo espontidnea de riqueza, aplica-se-lhe o dito popular,
segundo o qual: "quem cabritos vende e cabras ndo tem, de algum lugar Ihe vém®.

A presungao, segundo a doutrina dominante, é o efeito que
determinada circunstancia ou antecedente produz no animo do julgador quanto a
existéncia do fato,'dizendo GALDINO SIQUEIRA, (citado por Walter P. Acosta, na
conhecida obra o Processo Penal, n° 76) que s&o "os juizos formados sobre a
existéncia do fato probando...”.

Qualquer que seja a definicdo adotada, o certo é que ela é meio de
prova, expressamente admitida pelo artigo 136, do Cédigo Civil { Lei n® 3.071, de
01/01/1916), e igualmente reconhecida pelo artigo 332, do Cédigo de Processo
Civil ( Lel n® 5.869, de 11/01/73), bem como, implicitamente, pelo artigo n°® 29, do
Decreto n° 70.235, de 06/03/72, ilidjyel contudo por prova em contrario, em face
(grifamos).

de sua prépria natureza *
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Por sua vez, o Decreto-lei n° 1.598, de 1977, cujo art. 12, § 2°, éa
matriz legal do art. 180 do RIR/80, acima transcrito, somente consolidou a matéria em
um texto legal, objetivando disciplina-la, afastando, assim, qualquer argumentagdo no
sentido de que a tributagfio ndo estaria suportada em texto legal.

Desse mesmo Acorddo extraimos ainda o seguinte trecho:

* Em relagéo ao saldo credor de caixa e ao exigivel ficto, citado diploma
legal nada mais fez do que erigi-los em presungao legal que autoriza o langamento do
imposto respectivo, ressalvando-se ao contribuinte prova em contrario.

A constatagdo de saldo credor de caixa e de obrigagbes pagas e ndo
contabilizadas passou a ser tratada pelo legislador como presungsio legal relativa, que
permite ao contribuinte a produgiio de prova de que os recursos assim utilizados
tiveram outra origem que néo a receita auferida pela prépria empresa e omitida nos
respectivos registros contabeis.

Para a jurisprudéncia administrativa e judicial, pois ha décadas mantém
o mesmo entendimento, a existéncia, na escrita do contribuinte, de saldo credor de
caixa ou de obrigagbes pagas e ndo contabilizadas, sdo presungdes de omissdo de
receita, quando o contribuinte ndo comprova outra origem para esses recursos.

Tal presung@o estd calcada na evidéncia, entendida como certeza
manifesta, da utilizagdo de recursos financeiros exira-Contabeis na efetivacdo dos
pagamentos que deram origem ao saldo credor de caixa e ao exigive! ficto.

Embora a jurisprudéncia administrativa e judicial, no caso de saldo
credor de caixa ou exigivel ficticio, anteriormente a nova lei, se firmasse numa
presungdo simples, o procedimento da fiscalizagdo ndo foi alterago com a vigéncia

—

daquela norma. =
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Com efeito, constatadas essas irregularidades, isolada ou
simultaneamente, estava a fiscalizagio tributaria autorizada a promover a autuagéo,
cabendo &o contribuinte, no curso do processo fiscal, efetuar a prova de que o
numerério utilizado teve origem diversa.

As posicBes, portanto, sempre foram bastante claras no processo. A
fiscalizagdo tributéria cabe a prova de que existe saido credor de caixa ou exigivel ficto.
Ao contribuinte sempre coube a prova de que o dinheiro assim empregado € oriundo de
fonte externa e néo da prépria empresa.

Portanto, quer no periodo anterior a vigéncia da norma nova, quando a
autuacao estava embasada em presuncdo simples, quer no periodo posterior e sua
vigéncia, quando o langamento esta alicergado em presunc¢ao legal relativa, o 6nus da
prova da existéncia de saldo credor de caixa ou de passivo ficticio sempre coube e
cabe ainda a fiscalizagdo do tributo, e sempre incumbiu ao contribuinte elidir essa
prova, 0 que somente pode ser feilo através da comprovagdo de que 0s recursos
utilizados tiveram origem em fonte externa e n&o na prépria empresa.

Dessa maneira, o novo dispositivo legal erigiu em presungdo legal
relativa uma presungéo comum, tornou clara e explicita uma situagdo que ja era aceita
mediante a interpretagdo de dispositivos legais dispersos e especificos e tornou
evidente a autorizacfo de langamento por presuncéo.

Em face do exposto, deve ser mantida a tributagio, relativamente a
este item.

Em relagdo, ainda, & exigéncia principal, a fiscalizagBo procedeu 2
glosa dos valores relativos a tributos provisionados (ICMS, COFINS, PIS, INSS E ISS),
tendo por fundamento o disposto no_art. 7° da Lei n°® 8.541, de 23 de dezembro de
1992, que esta assim redigido: | '
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*Art. 7° As obrigacdes referentes a tributos ou contribuigles somente
serdo dedutiveis, para fins de apuragao do lucro real, quando pagas.

§ 1° Os valores das provisdes, constituidas com base nas obrigagdes
de que frata o caput deste artigo, registrados como despesas
indedutiveis, serdo adicionados ao lucro liquido, para efeito de
apuracdo do lucro real, e excluidos no perlodo-base em que a
obrigagéo provisionada for efetivamente paga.

()

As fls. 274/280 encontramos os demonstrativos de épuragéo dos
valores glosados, que correspondem ao valor liquido resultante da somal algébrica dos
valores provisionados contabilmente com os valores dos tributos pagos no periodo
seguinte, corrigidos monetariamente. |

Na determinagdo do valor sujeito & incidéncia do imposto de renda, a
fiscalizag&o procedeu também a compensagao dos prejuizos fiscais existentes.

N&o obstante entender que a adogéo, para efeitos fiscais, do regime de
caixa no reconhecimento de despesas € inadequada para a apuragdo do lucro
tributavel, devo reconhecer que a sistematica prevista na Lei n° 8.541.5 de 1992, ndo
acarreta para o contribuinte nenhum prejuizo, vez que o valor adicionado em um
periodo é excluido, corrigido monetariamente, no periodo-base seguinte, quando do
pagamento do tributo. Esta determinag8o legal implica tao-somente numa antecipacgio
de imposto, 0 que ndo é vedado, tendo em vista a ocorréncia do fato gerador e o ajuste
determinado ser relativo a apuracdo da base de célculo. Ademais, deve ser salientado
que, esta politica de administragao tributaria — regime de caixa - é aplicavel também em
relagdo a outras operagdes, como por exemplo: venda de bens do ativo ’permanente a
longo prazo (art. 319 do RIR/80), contratos com entidades govemamentéis (art.282 do
RIR/80). O mesmo se diga em relac8o a antecipacdo do imposto: v. tributag8o da
reserva de reavaliagio, na hipétese em que o valor correspondente & ir:ncorporado ao
capital social ( art. 326, § 3°, "a", do RIR/80).

.
-

"

Correto, portanto, o procedimento fiscalmeste parficular———
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|
Por outro lado, a contribuinte, tanto em sua pega impugna;téria, como na
recursal, requereu ¢ aproveitamento do valor correspondente a diferengé de correcdo
monetaria IPC/BTNF, para efeito de determinagio do valor tributavel, nosi anos de 1992
e 1993, tendo anexado aos autos cOpias das declaragdes de rendimentos, das paginas
do livro Didrio, do Razdo e da pagina do Livro de Apuragdo do Lucro Réal, nas quais
estdo demonstrados os valores correspondentes ao saldo devedor? da corregdo
monetaria IPC/BTNF (fls. 389/399). ' '
i
A jurisprudéncia deste Conselho de Contribuintes é pacifica no sentido
de admitir a dedutibilidade do valor correspondente ao saldo devedor de!a diferenca de

corregdo monetaria IPC/BTNF, consoante se vé das ementas dos seguintés acordaos:

*"IRPJ - CORREGAO MONETARIA DAS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS - ANO DE
1990 - DIFERENGCA IPC X BTNF - Reconhecida expressamente pela Lei n® 8.200/91, é
legitima a apropriagdo como despesa, da diferenga de comegdo monetaria
integralmente no resuitado do periodo-base de 1990, em respeito ao regime de
competéncia. Nada impede que o contribuinte 86 o faca na apuracdo do resultado
do periodo-base de 1991, uma vez ndo gerado nenhum prejuizo para o Fisco.”

(Acérddo n° CSRF/02.313, de 08 de dezembro de 1997, votagéo: unamm:dade de
votos, Relator: Conselheiro Manoel Antdnio Gadelha Dias ).

“IRPJ - CORRECAO MONETARIA - DIFERENGA IPC/BTNF - RECONHECIMENTO

DOS EFEITOS - Néo procede a glosa do reconhecimento, em 31/12/92, dos efeitos
da corre¢do monetaria pela diferenca IPC/BTNF referente ao periodo-base de 1990,

sob pena de tributagdo de valores ficticios e consegliente imposigao ilegal de Imposto
de Renda.”( Acérdao n° 101-91.897, de 18 de margo de 1998).

|
Entendo, pois, que deva ser ajustada, no ano-calendario de 1992, a

base tributavel relativa & omisséo de receita/saldo credor — e no aMIendéﬁo de
1993, somente a base tributavel referente a glosa de despesas correépbndentes as
provisdes de tributos néo pagos, uma vez que a recef@_ omitida submete-se & tributagfio
em separado, n3o integrando o lucro real do pericdo.
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LANGAMENTOS REFLEXOS
IMPOSTO DE RENDA NA FONTE

No Auto de Infragdo de fls. 22, a fiscalizagéo exigiu o imposto de renda
na fonte sobre os valores correspondentes a receita omitida, caracterizada pela
ocorréncia de saldo credor de caixa.

A exigéncia tem por fundamento legal o art. 35 da Lei n° 7.713/88
(periodo-base 1992) e o art. 44 da Lei n° 8.541, de 1992 (ano-calendério de 1893).

Na apreciagdo do litigio principal — imposto de renda da pessoa juridica,
verificamos que a contribuinte ndo apresentou qualquer prova que pudesse afastar a
presungdo de omissdo de receitas, tendo sido mantida, por conseqgiléncia, a exigéncia
fiscal.
|
'Assim, uma vez que a exigéncia do imposto de renda na fonte tem por
pressdposto 0s mesmos fatos que ensejaram a exigéncia do imposto de renda na fonte,
a decisdo proferida em relagdo ao litigio principal, aplica-se, por inteiro, ao litigio
decaorrente ou reflexo.

Cabe lembrar ser ponto pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a
receita omitida da escrituragio comercial configura lucro distribuido aos sé6cios ou
administradores. Essa presungdo decorre de um raciocinio légico, qual seja: ndo
estanao incorporada ac patriménio da empresa, o valor da receita ndo contabilizada
teria de estar incorporado ao patrimdnio de alguém. Conseqlientemente, o beneficiario
desse rendimento sé poderia ser alguém com poder de decisdo no ambito da empresa,

ou se;a o s6cio, o acionista controlador ou o administrador. Essa)presungio esta
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Nesse sentido também é o Acérddo n® 103-19.135, de 6 de janeiro de
1998 - Relator Candido Rodrigues Neuber:

* O langamento teve como base legal o art. 739 do RIR/94 ( art. 44 da Lei n° 8.541/92),
em vigor & época do fato gerador, que implementou tratamento diferenciado para os
casos de omissdo de receitas, ndo permitindo a exclusfio pleiteada, pois toma
expressamente como base de incidéncia do imposto, exclusivamente na fonte, o valor
total da receita omitida. :

(...) |

Ademais, é necessario ter presente que os valores omitidos estavam a margem da
contabilidade da empresa, ndo transitaram pela conta de resultado do exercicio e,
portanto, nao integram o patriménio da pessoa juridica.

Por estas razdes tais valores s&o considerados como integralmente em poder dos
socios e séo por eles controlados e livremente disponibilizados. Como néo sofreram a
incidéncia do imposto & época em que auferidos foram apropriados pelos sécios na sua
totalidade, liquidos de desconto de imposto ou de contribuigdo, a qualquer titulo, o que
afasta a possibilidade de se descontar da base de célculo do imposto de renda na fonte
o valor do imposto de renda da pessoa juridica exigido posteriormente, via auto de
infragdo, por abscluta falta de previsfo legal. Pelo contrario, conforme dessume-se da
legislacdo, acima referida, os valores omitidos s@o considerados integraimente
distribuidos aos sécios e sdo tributados exclusivamente na fonte, & aliquota de 25%,
sem prejuizo da incidéncia do imposto de renda da pessoa juridica. Sempre que
necessario ajustar a base de calculo de qualquer imposto ou contribui¢do o legislador o
fez expressamente a exemple do que ocorre no regime tributario com base no iucro
arbitrado. “

No que respeita & inconstitucionalidade do imposto de renda na fonte
determinado segundo a norma contida no art. 35 da Lei n® 7.713/88, a jun’sprudéncia
deste Colegiado , em consonancia com as decisdes proferidas pelo Poder Judiciario,
vém se pautando no sentido de que a incidéncia do imposto sobre o lucro liquido
pressupde a ocorréncia do respectivo fato gerador - disponibilidade econémica ou
juridica do rendimento, no caso o lucro liquido. Em se tratando de sociedades por
quotas de responsabilidade limitada o fato gerador se concretiza quando o contrato
social prevé a disponibilidade imediata do rendimento. No caso presente, em se
tratando de receita omitida, cujos valores séo considerados distribuidos aos socios,
correto se afigura a ex1géncua do tributo, dada a ocorréncia da d|spon|b|I|dade do
rendimento.
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CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO

A exigéncia desta contribuicio tem por pressuposto os mesmos fatos
que ensejaram o langamento do imposto de renda da pessoa juridica. Em assim sendo
aplica-se a esta 0 mesmo entendimento manifestado em relagao ao julgamento do litigio
principal, ou seja, ndo afastada a presungio de omiss30 de receitas deve-se manter a
tributagdo relativa & contribuigio social sobre o lucro.

CONTRIBUICAO AO PIS

A exigéncia dessa contribuigio tem por pressuposto a constatagéo de

receita omitida, caracterizada pela ocorréncia de saldo credor de caixa, e de diferencas
nas bases de calculo correspondentes aos periodos de janeiro de 1992 a dezembro de

1993, e foi corretamente determinada segundo as regras contidas nas Leis
Complementares n°s 7/70 e 17/73, razdo pela qual a argumentagfo da recorrente,
relativa a inadequagdo da aliquota utilizada ~ 0,75%, é improcedente.

No mais, tendo sido confimada a ocorréncia de omiss&o de receita,
quando da apreciagdo do litigio principal, 0 mesmo entendimento aplica-se em relagio
ao litigio decorrente.

Mantém-se, pois, a tributac3o relativa & contribuigio ao PIS.,
CONTRIBUIGAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

A exigéncia dessa contribuigiio tem por pressuposto, também, a
constatacdo de receita omitida, caracterizada pela ocorréncia de saldo credor de caixa,
e de diferengas nas bases de célculo correspondentes aos periodos de janeiro de 1992
a dezembro de 1993, e foi corretamente detem}inada segundo as regras gontidas na Lei
Complementar n° 70/91 (fis. 55/67). /,,f
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Em relacdo a omissdo de receitas, como mencionado anteriormente, a
contribuinte ndo apresentou qualquer prova gue pudesse afastar a presungdo de sua
ocorréncia, devendo, pois, ser mantido integralmente o langamento.

CONTRIBUIGAO AO FUNDO DE INVESTIMENTO SOCIAL - FINSOCIAL

A exigéncia tem por pressuposto a falta de recolhimento da contribuigio
ao FINSOCIAL nos meses de janeiro a margo de 1992, tendo sido calculada mediante a
aplicai;éo da aliquota de 0,5% sobre o faturamento correspondente a cada um desses
meses.

A contribuinte alegou que o néo recolhimento dessa contribuicio, bem
como da diferenga de COFINS, decorreu de compensagéo realizada em razéo do
recolhimento a maior da contribuicéio ao FINSOCIAL, em periodos anteriores, com base
nas aliguotas de 1,0%, 1,2% e 2,0%., tedavia, n&o apresentou qualquer documento que
mmpomsse seus argumentos. Mantém-se, pois, a exigéncia.

CONCLUSAQ

! Em face do exposto, voto no sentido de rejeitar as preliminares
suscitadas, € no mérito, dar provimento parcial ao recurso interposto para que, em
relacéo ao imposto de renda da pessoa juridica, o valor correspondente a diferenga de
corregéo monetaria IPC/BTNF seja considerado na determinagéc da base tributavel, no
ano-calendario de 1992, e, no ano-calendario de 199‘3, na parte relativa a glosa de
despesas relativas a tributos nao pagos.

Brasilia - DF, em 11 de novembro de 1998 @
NNA DE BRIT (D
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

Acompanhei o voto do ilustre relator designado, Dr. Edson Vianna de Brito, a
exce¢do da exigéncia relacionada aos tributos cuja dedutibilidade ndo foi aceita pelo fisco,

por serem despesas incorridas, mas néo pagas dentro do periodo de apuragéo do iucro real.

Segundo o artigo 7° da Lei n® 8.541/92, “as obriga¢des referentes a tributos
|

ou contribuicdes somente serdo dedutiveis, para fins de apuragdo do lucro real, quando
pagas.” '

Ocorre que este artigo 7° da Lei n°® 8.541/92 é inaplicé\lfel, ndo sd porque
incompativel com os artigos 43 e 44 do CTN, mas porquanto ofende ndo s estes artigos
quanto todo o ordenamento juridico das leis e normas relativas ao imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. |

Isto porque as normas juridicas nunca existem isoladamente, mas dentro de
um determinado ordenamento juridico e, é dentro deste ordenamento que as normas devem
ser interpretadas.

Assim, o artigo 7° a Lei n° 8.541/92 deve ser interpretado dentro do contexto
de toda a legislagio que rege direta e indiretamente a exigéncia do imposto de renda e néo
isoladamente , para se concluir pela indedutibilidade dos tributos e 'contribuicdes ndo

recolhidos. Por consequéncia, deve-se analisar, além da Constituic&o Federal, o CTN e as

demais leis e outras normas que regem o imposto de renda. ﬁ—
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Estabelece o CTN (Lei Complementar) em seu artigo 43, que o imposto de
renda tem como fato gerador a aquisi¢ao da disponibilidade econdmica ou juridica de renda
ou de proventos de qualquer natureza, como definidos em seus incisos | e Il. Ou seja, 0
campo impositivo do imposto de renda é a disponibilidade econdmica ou juridica de
acréscimos patrimoniais. 1sto ressai do estabelecido no inciso I, que define proventos como
0s acréscimos patrimoniais nio compreendidos como ¢ produto do capital, do trabalho e da
combinag&o de ambos.

Esta mesma lei complementar estabelece em seu artigo 44 que "a base de
calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis”. Por seu turno, a lei ordinaria define esta base como sendo o lucro real, arbitrado
ou presumido, dentro dos limites do artigo 43 anteriormente referido.

Com efeito, cabe aqui ressaltar a regra do artigo 110 do CTN que proibe &
lei tributaria alterar a definigo, o conteddo e o alcance de institutos, conceitos e formas de
direito privado utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituiqléo Federal, pelas
Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributarias.

Com estas consideragdes pode-se concluir gue, em face das normas da Lei
n® 6.404/76, o legislador ordinario pode instituir regras sobre a disponibilidade e sua
aquisi¢so econdmica ou juridica, na medida em que elas ndo modifiquem as regras da lei
das sociedades andnimas (aplicaveis a todas as sociedades tributadas com base no lucro
real), tendo em vista o artigo 110 do CTN, como também de seu artigo 109.

Analisados estes fatos, por outro prisma, toda a legislaco tributaria, a partir
do Decreto-lei n° 1.588/77, que admitiu todos os conceitgs da Lei n°® %5 tem a

— ’
-
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tributagdo da pessoa-juridica sob o regime de competéncia, ou econdmico, que tem como
critério de apurag&o do lucro tributével, aquele que leva em consideragdo as despesas e as
receitas tendo em vista os fatos a que corresponderem, no periodo em que tais fatos
acontecem. Distinto, portanto, do regime de caixa, que leva em consideragdo as receitas e

despesas tendo em vista os efetivos pagamentos e recebimentos.

Neste contexto, o artigo 7° da Lei n° 8.541/92 veio em confronto com toda a
legisiag&o pertinente ao lucro real, ao estabelecer uma regra pelo regime de caixa, quando é
indiscutivel a apurag&o do lucro real pelo regime de competéncia. Tal flagrante desrespeito
ao artigo 43 do CTN levou a administragdo tributaria a rever esta matéria e alterar este
dispositivo. Assim, a Lei n® 8.981/95, retornou a dedutibilidade dos impdstos ao regime de
competéncia, a partir de janeiro de 1995, conforme estabelecido em seu aﬁigo 41.

\

Resta, portanto, verificar se este artigo 7° vigio nos anos calendérios de
1993 e 1994, interpretando-o a luz do ordenamento das normas que régem o imposto de
renda das pessoas juridicas e frente ao CTN, e ndo como um artigo isoiado, pois este faz

parte de um sistema de normas que constitui uma unidade, com uma estrutura hierarquica.

Como visto, n2o resta duvida de que a norma do artigo 7° e incompativel
com o ordenamento da legislagéo do imposto sobre a renda, ao estabelecer um regime de
caixa para a dedutibilidade dos tributos, em confronto com o regime de competéncia que
rege a apuragao do impostc com base no lucro real.

Tambem € incompativel com o artigo 43 do CTN, gue determina a incidéncia
deste imposto sobre a disponibilidade econdmica ou juridica de acréscimo patrimonial.
Sendo os tributos e contribuigdes dedutiveis na apuragdo do lucro reél, contabilizada a
despesa, sob a forma de provisdo, como exigido pela Lei n°® 6.404/76 e mesmo o Decreto-Lei
n® 1.598/77, ha uma redug&o do patrimbnio da empresa. S@ atendido o artigo 7°;teremos
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que fazer um acréscimo ao lucro liquido, para se apurar o valor tributével e, entdo, teremos
como consequéncia o pagamento de imposto de renda sobre uma redugéo patrimonial.

Torna-se evidente, que a exigéncia do art. 7° confronta-se com o artigo 43
do CTN e como consequéncia € uma norma incompativel com esta lei complementar.

Nestas consideragSes, deparamo-nos com os casos de arlwtinomias juridicas,
onde encontramos duas normas incompativeis. O artigo 7° ao colocar a dedutibilidade no
regimel de caixa é incompativel com a Lei n° 6.404/76, que determina afapurag:éo do lucro
pelo regime de competéncia. E, também, incompativel com o artigo 43 do CTN que
estabelece como fato gerador do imposto a disponibilidade econbmicaiou juridica de um
acréscimo patrimonial e, o artigo 7° determina um pagamento mesmo na existéncia de

decréscimo patrimonial.

Para solucionar as antinomias temos os critérios cronoldgico, hierarquico e

da especialidade, aceitos em nosso direito patrio.

Relativamente & incompatibilidade com o CTN, aplica-se o critério
hierarquico, também denominado de Jex superior, pelo qual entre duas normas

incompativeis, prevalece a hierarquicamente superior - lex superior derogat inferiori.

Assim, prevalece o artigo 43 do CTN e inaplicavel o értigo 7° da Lei n°
8.541/92. ‘ '

Analisada a incompatibilidade deste artigo com a Lei n° 6.404/76, temos a
solugdo no proprio CTN, nos artigos 109 e 110, que em resumo determinam que a lei

tributaria ndo pode alterar os conceitos do direito privade, e, a Lei 6.404/76 defige a
apuragdo do lucro pelo regime de competéncia. : &
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Por conclusao, diante do que foi exposto, a restricéo coﬁtida no artigo 7° da
Lei n° 8.541/92 ofende diretamente o artigo 43 do CTN, posto que sua aplicagéo resulta
numa base de caiculo maior do que o acréscimo patrimonial havido no periodo em que se

tornam devidos as contribui¢bes questionadas.

Nestas consideragdes, ha que se admitir a dedutibilidade das contribuigbes
questionadas e afastada, também, esta exigéncia, ndc s6 por contraria ao artigo 43 do CTN,
como por n&o ser considerada infragéo frente ao disposto no artigo 41 da Lei n® 8.981/95.

Quanto a diferenga IPC/BTNF, n&o ha como acolher o Ipleito da recorrente,

uma vez que, formalizado o langamento de oficio, ndo pode o sujeito passivo trazer matéria
novando contemplada no autos, a fim de ver reduzido o montante da tributagio.

|
Desta forma, voto no sentido de rejeitar as preliminarie\s suscitadas e, no
mérito, dar provimento parcial ao recurso para reconhecer a dedutibilidade dos tributos pelo
regime de competéncia. '
Sala das Sessdes - DF, em 11 de novembro de 1998 I

W e l

MACHADO CALDEIRA
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INTIMAGAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, creden:ciado junto a este
Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Aci:érdéo supra, nos
termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento Interno do Primeiro Conselho de
Contribuintes, aprovado pela Portaria Ministerial n® 55, de 16/03!98 (D.d.U. de 17/03/98).

Brasilia - DF, em (4 jyL 1999 |

CANDIDO RODRIGUES NEUBER |
PRESIDENTE :

Ciente em, O 5 O '?h,./‘ gc} “

PROCURADOR.DA FAZEF\D NACIONAL
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