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IRPJ - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA -
ANO-BASE DE 1987 - EXERCICIO DE 1988 - Por tratar-se de
langamento por homologagdo, a constituicao do crédito tributario
relativo ac IRPJ, no periodo supra, somente poderia ter sido efetuado
no prazo de 05 (cinco) anos a contar da data da ocorréncia do fato
gerador. Apds o decurso desse prazo, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (art. 150 § 4°do CTN).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por “MOVEMA - MOTORES E VEICULOS DE MATO GROSSO DO SUL
LTDA.”.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar suscitada pelo
contribuinte, para excluir a exigéncia, em virtude de ter decaido o direito de a Fazenda
Pdblica constituir o crédito tributario, nos termos do relatorio € voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencido o Conselheiro Charles Pereira Nunes, que
rejeitava a preliminar suscitada e analisava o mérito do litigio.

VERINALDO HENRIQUE DA SILVA
PRESIDENTE

etz e s |
JORGE PONSONI ANOROCZO
RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JOSE CARLOS
PASSUELLO, NILTON PESS, VICTOR WOLSZCZAK e IVO DE LIMA BARBOZA.
Ausente 0 Conselheiro AFONSO CELSO MATTOS LOURENGO.
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Recurso n° : 108.765
Recorrente : MOVEMA-MOTORES E VEICULOS DE MATO GROSSO DO SUL
LTDA.

RELATORIO

01 - A empresa acima identificada, ja qualificada nos autos, interpds
recurso voluntdrio contra decisdo da autoridade singular, que negou provimento a
impugnagdo apresentada contra a exigéncia materializada no auto de infragcdo de fls.
01.

02 - A exagdo abrange apenas o ano-base de 1987, exercicio de
1988, e esta capitulada nos artigos 154, 156, 167 § Unico, 180, 181 e 387 inciso i,
tudo do Regulamento para a cobranga e fiscalizagio do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza, aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 04/12/80. O
suporte fatico da exagéo, em resumo, € a ocorréncia de omissdo de receitas; que esta
materializada por depésitos efetuados na conta corrente bancéria do ex-gerente geral
da recorrente, Sr. MILTON MARTINHO, cujos depésitos a fiscalizagio afirma terem
sido efetuados com recursos originados de receitas ndo escrituradas pela empresa
{fls. 02, 92 e 98/100).

03 - Para comprovar a afirmativa, o fisco intimou o gerente para que
informasse, em sintese, a respeito da origem dos recursos que justificassem os
depdsitos efetuados em seu nome nas contas correntes bancarias relacionadas na
intimacdo. Na oportunidade solicitou, também, esclarecimentos a respeito de quem
controlava as ditas contas; quem efetuava os depdsitos, donde provinham os
FeCUrsos para 0s mesmos; a que se destinavam os pagamentos efetuados com os
cheques sacados e quais operagdes ocasionaram a emissdo de diversos cheques e 0

recebimento de ordens de pagamentos (fls. 94/97).
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04 - Em resposta a intimag&o o gerente, em resumo, informou que as
contas correntes, apesar de estarem em seu nome, eram controladas pelo setor de
contabilidade da autuada; que os pagamentos ou retiradas eram feitas pelos
contadores mediante prévia autorizagdo de socios proprietarios da empresa; que
‘normaimente as contas eram abastecidas por depésitos de cheques (e dinheiro)
oriundos de receitas que ndo podiam ser contabilizadas - valores ndo escrituréveis™
que “os depésitos, pagamentos e retiradas eram feitos no interesse exclusivo da
empresa MOVEMA LTDA., ou no de seus sécios (depésitos com pagamentos de
comissbes extras para funcionérios, custeios e investimentos em propriedade rural (do
socio Jodo Mottim), aplicagbes e pagamento de despesas pessoais dos sécios,
pagamento de consoércios da empresa pactuado em nome de terceiros, etc...)” que
determinados cheques nominais a MOVEMA eram depositados nas ditas contas
porque ‘representavam receita ou excesso da receita ndo escritural - segundo
critérios da dire¢do da empresa - (diferenga entre valor real da operag8o e o valor
constante da fatura)” e que dado o grande numero de operagles ndo tem condigbes
de precisar com exatiddo o detalhe de operagbes, etc.. (fis. 98/100).

05 - Buscando materializar os fatos citados no item anterior, a
fiscalizago juntou, inicialmente, os comprovantes de fls. 30/31. Através deles
demonstra a ocorréncia de operagac de venda de um veiculo que encontrava-se em
nome de terceiros, cujo recebimento pela venda foi efetuado através de 02 (dois)
cheques nominais a autuada e tendo os cheques, apesar de nominais, sido
depositados na conta do citado gerente. Juntou também, as fls. 32/82, cépias de
extratos bancarios de diversos bancos e de cheques do Banco Safra.

06 - Inconformado com o langamento, a empresa impugnou-0. Os
argumentos apresentados nos reclamos, todavia, limitam-se a preliminares; a
empresa nédo enfrenta o suporte material da exag&o. Isto posto alega, em resumo, que
a autuagdo esta baseada apenas em presungbes e ndo em provas; que a obrigagio
tributaria decorre da lei e ndo pode ser imputada por dedugdo;, que ndo ficou

comprovada nos autos a ocorréncia do fato gerador do Imposto de Renda, ent/o‘jw
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sé ocorre com a disponibifidade econémica ou juridica da renda ou proventos de
qualquer natureza, e que ndo restou comprovada a omissdo de receitas objeto do
suporte do langamento (fls. 85/89).

07 - O Auditor Fiscal autuante, manifestando-se a respeito da
impugnagéo; propde a manutengéo integral da exigéncia. Informa que o ex-gerente da
empresa, Sr. Milton, conforme comprova o registro em carteira profissional, foi
empregado da empresa em regime de dedicagio exclusiva no periodo de 01/09/85 a
07/05/90, lapso de tempo que abrange o ano-base objeto da exagio. Em seguida faz
referéncia ao processo n°® 10140.000832/93-21, onde foi constituido, com o mesmo
suporte fatico, o credito tributdrio relativo aos anos-base de 1988, 1989 e 1990,
exercicios de 1989, 1990 e 1991. Nesse processo estariam inseridas provas ainda
mais contundentes a respeito da veracidade das afirmacgdes constantes da autuagao,
inclusive a prova relativa a existéncia de omissdo de receita, que eram controladas 3
margem da escrituragio e através do expediente conhecido como “Caixa Dois”, cujo
livro foi apreendido e juntado por copia (aprox. 100 folhas) ao processo aqui citado.

08 - Lembra ainda que tendo ocorrido, em tese, crime de sonegagéo
fiscal, fez a necessaria representagdo fiscal para fins penais, que esta
consubstanciada no processo n® 10140.001766/93-33.

09 - A autoridade singular, julgando o feito entendeu, em sintese, que
este processo deveria ser analisado levando em conta também as provas inseridas no
processo n° 10140.000832/93-21, ja referenciado no item anterior, porque nele estio
juntados papéis que comprovam cabalmente a ocorréncia de omissido de receita e da
existéncia do “Caixa Dois”, assim como outros tantos documentos que “ndo deixam
davidas quanto a corre¢éo do langamento aqui efetuado”. Esclarece ainda que, ao
mesmo tempo que aproveita as provas juntadas ao citado processo, aproveita
também as razbes da impugnagdo nele inseridas. Dentro desse contexto,
esclarece que “a solugdo dada a um processo deve ser aproveitada ao outro e ambos

devem caminhas juntos, momente tendo em conta que ambos 0s process; re:e/jr?/-dd
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se & mesma irregularidade...”. Ao decidir considerou improcedente a impugnagao, por
entender que as provas sdo suficientes para comprovar os fatos e que a impugnante
“limitou-se as generalizagbes nfo trazendo a colagdo prova alguma, mas apenas
palavras, capaz de infirnar sequer um ponto, dentre 0s vénios levantados pela
autoridade autuante, comprovadores das infragdes apuradas” (fls. 102/105). Na
seqiéncia juntou copia da impugnacdo apresentada no processo 10140.000832/93-21
e da decisido nele exarada (fls. 106/117).

10 - Inconformado com a decisé@o primeira a autuada dela recorreu a
este Colegiado. Alega agora que 0 auto & nulo porque, em resumo, quando da
notificagdo da exigéncia ja havia decaido o direito da Fazenda Nacional constituir o
crédito tributério. A exagdo abrange o ano-base de 1987, exercicio de 1988, portanto,
segundo seu entendimento, o langamento deveria ter sido efetuado até o dia 01 de
janeiro de 1993. A notificagdo da exagdo ocorreu apenas em 22 de abril de 1993,
conforme comprovante de fls. 03 (fls. 121/123).

11 - E o relatdrio, que li em pienfél/ri‘c}.f
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VOTO
CONSELHEIRO JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR.

01 - O recurso voluntarioc € tempestivo e dele conhego porque
preenche 0s demais requisitos necessarios a sua admissibilidade.

02 - No recurso a autuada se reporta aos argumentos desfiados na
impugnacdo e acrescenta, a titulo de preliminar, alegagbes no sentido de que por
ocasido da notificagdo do langamento j& havia decaido o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario; colocagdo com a qual desde ja manifesto minha
concordancia.

03 - Para mim, como adiante fundamentarei @ com a devida vénia
daqueles que entendem de forma diversa, o direito da Fazenda Publica constituir o
crédito tributario ja havia decaido por ocasido da ciéncia da exag¢do. O langamento do
imposto de renda das pessoas juridicas ocorre por homologag&o, portanto o prazo
para constituir o crédito relativo a esse tributo & de 05 (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. O ano-base objeto da exagdo & o de 1987, cujo fato
gerador, por ser complexivo, completou-se apenas em 31 de dezembro de 1987,
assim sendo o crédito tributario relativo ao mesmo somente poderia ser constituido
até o dia 31 de dezembro de 1992. A empresa foi cientificada do langamento apenas
em 22 de abril de 1993 (fis. 03), portanto, apds 0 mesmo ter sido tacitamente
homologado.

04 - Para bem demonstrar os motivos que formam minha convicgao,
entendo necessario tratar das diversas modalidades de langamentos atual/rn‘jr}ata/

: W
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existentes e das alteragbes na sistematica de cobranga do imposto de renda das
pessoas juridicas no decorrer do tempo.

05 - Por primeiro relembro as modalidades de langamento previstas
no Codigo Tributario Nacional - CTN, instituido pela Lei 5172/66; necessariamente o
langamento do IRPJ devera estar classificado numa delas. De pronto afasto teorias
que tratam da hipétese de langamentos hibridos ou mistos, simplesmente porque
essas modalidades ndo estdo legalmente previstas. E necessario que se identifique,
dentre as caracteristicas que envolvem o langamento de cada tributo, as mais
marcantes e com base nessas premissas proceder 2 identificagdo da modalidade de
langamento ocorrida.

06 - As disposigbes relativas ao assunto estdo previstas nos artigos
147, 149 e 150. Em resumo, o primeiro artigo frata do langamento conhecido como
‘por declaragéo’, o segundo do fangamento “de oficio” e o terceiro do langamento “por
homologagéo”. Trataremos de cada um deles.

07 - O artigo 147, que trata do langamento conhecido como “por
declaragdo’, assim conceitua essa modalidade:

Art. 147. O langamento é efetuado com base na
declaragcdo do sujeito passivo ou de terceiro,
quando um ou outro, na forma da legislagao
tributiria, presta a autoridade administrativa
informag¢des sobre matéria de fato, indispensavel
& sua efetivagio.

08 - A interpretag&o literal do texto supra permite inferir o seguinte: a)
que o langamento seré efetuado com base em declaragéo; b) que a declarag8o deve
ser apresentada pelo sujeito passivo ou terceiro; ¢) que a declaragdo, com as

informag8es sobre matéria de fato, é indispensével a efetivacéo do lan;:ajjit;f

[ AP
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09 - Para que o langamento se enquadre na modalidade supra, é
necessario a prévia apresentagio de uma declaracfo, que servird de base e suporte
para a realizagéio do mesmo e sem a qual ndo podera ser efetuado. O contribuinte ou
terceiro, na forma e nos prazos estabelecidos pela legislagdo especifica, tem como
uma das prestagbes positivas a obrigatoriedade de apresentar a declaragdo
necesséria a regular efetivaggo do langamento, sob pena de sujeitar-se &0
fangamento de oficio.

10 - Atendida essa circunstincia, resta ao sujeito passivo apenas
aguardar tranqiilamente o langamento. O vencimento do imposto langado em
decorréncia da declaragio regularmente apresentada dar-se-a apds a notificagdo do
mesmo pela autoridade tributaria. Até o exercicio de 1996, tinhamos como exemplo
tipico dessa modalidade, o imposto territorial rural - ITR, que dependia da
apresentacdo da chamada “"deciaracdo do ITR” para que, com base nos dados dela
constante, fosse efetuado o langamento. Uma vez apresentada a referida declaragio,
na forma e nos prazos estabelecidos pela legisiacdo, o contribuinte somente estava
obrigado ao pagamento do imposto apds ter sido notificado do langamento, que por
vezes demorava anos para ocoirer.

11 - O artigo 149, que trata do langamento conhecido como “de
oficio’, definiu @ modalidade da seguinte forma:

149. O langamento é efetuado e revisto de oficio
pela autoridade administrativa nos seguintes
casos:

| - quanto a lei assim o determine;

Il - Quando a declaragdo nao seja prestada, por
quem de direito, no p e na forma da

legislagéo tributji/a;//

9
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lll - quando a pessoa legalmente obrigada,
embora tenha prestado declaragdo nos termos do
inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na
forma da legislagdo tributidria, a pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade
administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o
preste satisfatoriamente, a juizo daqguela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou
omissdo quanto a qualquer elemento definido na
legislacdo tributaria como sendo de declaragdo
obrigatéria;

12 - De pronto percebe-se que a forma de langamento acima prevista
deve ser aplicada quando o contribuinte ndo cumpre com as obrigagdes tributarias a
seu cargo. Trata-se da situagdo na qual o Estado se vé obrigado a intervir
coercitivamente para for¢ar o cumprimento da obrigagé@o por parte daquele que dela
procura se evadir. Nesse caso € irrelevante que o langamento revisado, que pode
resultar no langamento de oficio em fungéo de diferengas eventuaimente detectadas,
tenha originalmente sido efetuado na modalidade de declaragio ou homologagao.
Esse langamento decorre da iniciativa do poder que possui a competéncia
administrativa sobre o tributo respectivo e se aplica a todas as modalidades de
langamento.

13 - Por ultimo temos a lembrar a modalidade conhecida como
“langamento por homologag¢do’, tratado no artigo 150 do CTN:

Art. 150. O langcamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislagéo atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em-que a A/J
10 ﬁ\
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referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 1°. O pagamento antecipado pelo obrigado nos
termos deste artigo extingue o crédito, sob
condicdo resolutéria da ulterior homologagao do
langamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributéria
quaisquer atos anteriores & homologagao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o pardgrafo anterior
serdo, porém, considerados na apurag¢ao do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposicdo
de penalidade, ou sua graduago.

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologacgéo, sera
ele de 5§ (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

14 - Observa-se com nitidez que na hipétese prevista no artigo 147 o
contribuinte limita-se a apresentar uma declaragdo e passivamente aguarda o
langamento, enquanto que na hipétese citada no item anterior, relativa ao artigo 150,
o contribuinte antecipa o pagamento do imposto independente da prestagdo de
qualquer declaragdo ou do prévio exame da autoridade. Trata-se de modalidade na
qual a legislagdo outorgou ao sujeito passivo a obrigacdo de praticar todos os atos,
que v@o desde o levantamento da base de célculo; aplicagdo da aliquota sobre a
mesma; apuragdo do imposto devido e seu pagamento. Agora é o Estado que
passivamente aguarda o cumprimento das obrigagdes por parte do contribuinte,
utilizando como um dos instrumentos de coagdo para 0 cumprimento voluntéri;;;f.}

11
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mesmas a possibilidade de efetuar o langamento de oficio, caso ocorram omissdes ou
inadimpléncias.

15 - Estando a cargo do contribuinte todas as agles, reserva-se o
sujeito ativo o direito de proceder aos exames que considerar necessario para
verificar a corregio dos procedimentos. No entanto o § 4°, do artigo 150, estabeleceu
prazo para o exercicio de tal direito, fixando-o em “05 (cinco) anos a contar da
ocorréncia do fato gerador”, salvo se comprovada a ocorréncia de doio, fraude ou
simulagdo. Expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito.

16 - Enquadram-se na modalidade de langamento por homoelogacgao,
com certeza e exemplificando, tributos tais como o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPIl; o Imposto de Renda Retido na Fonte - IRF; o Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS; a Contribuigdo para o Financiamento
da Seguridade Social - COFINS; a contribuicdo denominada de Programa de
Integragdo Social - PIS; o Imposto Sobre Operagdes Financeiras - IOF; enfim;
impostos e contribuicbes sociais que a legislagdo atribuiu ao sujeito passivo a
responsabilidade por todos os procedimentos de apuragdo e recolhimento,
independente da apresentagdo de prévia declaragdo ou do prévio exame da
autoridade administrativa.

17 - Por oportuno alerto que a legislagdo, ao instituir tributos, ndo os
classifica em nenhuma modalidade de langamento. Limita-se, regra geral, a
estabelecer em seu bojo quem séo os contribuintes; a base de calculo; a aliquota; os
prazos e a forma de recolhimento. Cabe aos tedricos que militam na area do direito
tributario e aos Tribunais Administrativos e Judiciarios a incumbéncia de, analisando
as caracteristicas de cada tributo no decorres do tempo, enquadrao na respectiva
modalidade. A modalidade pela qual se processa o langamento de determinado
imposto ou contribuicio pode ser ailterada no decurso do tempo, em fungio de

mudangcas na legislagdo que modifiquem procedimentos de Iangamejt;/y
I

12
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recolhimento. O tributo pode ser instituido com caracteristicas que 0 enquadrem em
determinada modalidade e posteriormente, dada alteragdes nessas caracteristicas;
passar a se enquadrar em outra.

18 - E o imposto de renda pessoa juridica? Em qual modalidade de
langamento se enquadra? Essa & a questio que deve ser enfrentada. No meu
entender, uma vez resolvido esse problema, estard solucionado também aquele
relativo a4 decadéncia.

19 - Para mim o IRPJ, até o exercicio de 1982, possuia
caracteristicas que o enquadravam na modalidade de langamento por declaragao.
Nao é outra a ilagdo que se permite inferir do disposto nos artigos 34, § 82, da Lei n°
4506/64 e 596, § 1° e 2° Secdo Il - Declaragdo das Pessoas Juridicas; Capitulo “I -
Declaragdo de Rendimentos; Titulo “I" - Langamento; Livro “IV” - Administragdo do
Imposto. Tudo do Regulamento para a cobranga e fiscalizagdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza; aprovado pelo Decreto 85450/80; que
abaixo transcrevo:

LEI N° 4506, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964.

Art. 34 - As pessoas juridicas, ressalvado o
disposto no artigo 35, apresentardo a declarag3o
de seus rendimentos nos seguintes prazos:

§ 8° - O imposto devido pela pessoa juridica, em
face de sua declaragdo anual de rendimentos,
devera ser recolhido por meio de guias préprias,
assinadas pelos contribuintes ou por seus
representantes, dentro dos prazos indicados na
notificag&o.

RIR/80 - DECRETO 85450/80.
Art. 596 - As reparticbes lancadoras, por
delegagio de competéncia a que se refere o artigo

594, poderio estabelecer escala para ‘%W
13 *l
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declaragbes de rendimentos das pessoas
juridicas, conforme as instrugbes que forem
baixadas pela Secretaria da Receita Federal,
observados os prazos previstos nos artigos 592 e
593, ficando vedada, nesse caso, a remessa de
declaracdo pelo correio (Lei 4.506/64, art. 34, § 1°).
(destaques do relator).

§ 1° - No ato da entrega, dentro da escala
estabelecida previamente, a reparticdo
competente para receber a declaraglio dard o
respectivo recibo, juntamente com a notificagdo
das quotas para recolhimento do imposto devido
{(Lei n° 4.506/64, art. 34, § 2°). (destaques do
relator).

§ 2° - o crédito tributério sera fixado com base na
declaragdo de rendimentos a que se refere o
paragrafo anterior, mediante conferéncia suméria
dos respectivos célculos (Lei 4.506/64, art. 34, §
3° e Lei n®° 5.172/66, art. 142 e § Unico).
(destaques do relator).

20 - Mais adiante o artigo 631, § 4% capitulo “V" - Arrecadagdo do

Imposto Langado; Titulo “I" - Langamento; Livro “IV* - Administragéo do Imposto, do

mesmo Regulamento citado no item anterior; confirmou & necessidade do prévio

langamento do imposto; manifestando-se da seguinte forma:

Art. 631 - A arrecadacdo do imposto em cada
exercicio comecard no més segquinte ao de
encerramento do prazo de entrega da declaragdo
de rendimentos (Lei 4.154/62, art. 31). (destaques
do relator).

§ 4° - E facultado ao contribuinte, depois de
lancado, pagar antecipadamente uma ou mais
quotas, ou a totalidade do imposto (Decreto-lei n°

5.844/43, art. 93, § 1°). (destaques do relator). ﬁ
14 /‘/‘/\/A )
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21 - Constata-se com meridiana clareza, pela interpretagéio literal dos
textos legais supra, que até entdo o IRPJ era fixado com base na declaragio de
rendimentos anteriormente apresentada, donde originava-se a notificagéo para que o
contribuinte efetuasse o pagamento do mesmo, cujo pagamento somente deveria
ocorrer apos o langamento (art. 596 § 2° - o crédito tributério serd fixado com base
na declaracdo de rendimentos. Art. 592 § 1° - ... a repartigdo competente para
receber a declaragdo dard o respectivo recibo, juntamente com a notificagio
das quotas para recolhimento do imposto devido. Art. 631 § 4° - E facultado ao

contribuinte, depois de langado, pagar antecipadamente...).

22 - Nao se diga que o regime de antecipagbes e duodécimos no
recolhimento do imposto, a que estavam sujeitas determinadas empresas,
compromete o raciocinio supra. Esses recolhimentos decorreram da obrigatoriedade
de pagamento do mesmo, nesses casos, em 12 (doze) parceias, porém com vinculo
umbilical inquestionavelmente ligado & declaragéo. E o que se depreende dos artigos
632 e 633, do mesmo RIR/80; que transcrevo em parte:

Art. 632 - As pessoas juridicas que encerrarem
balango anual no dia 31 de dezembro e, no
exercicio anterior, tiverem pago o imposto de que
tratam os artigos 405 a 411 em montante igual ou
superior a Cr$ 465.000,00 (guatrocentos e
sessenta e cinco mil cruzeiros) antes de
deduzidos os incentivos fiscais e as
contribuigdes para a Fundagio MOBRAL e ao PIS,
sdo obrigadas a pagar o referido imposto em 12
(doze) prestagbes mensais no curso do exercicio
financeiro em que for devido (Decreto-lei n® 62/66,
art. 19, e Decreto-lei n® 1704/79, art. 4°).

§ 1° - As pessoas juridicas que levantarem
balanco até 30 de setembro do ano-base,
obrigadas @& apresentar a declaragcdo de

rendimentos até o ultimo dia de janeir%agaréo,
15
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no ato da apresentacdo da declaracdo
importancia correspondente a...

§ 2° - As pessoas juridicas que, nos termos da
legislacdo vigente, devem apresentar declara¢do
de rendimentos a partir do més de fevereiro do
exercicio financeiro, recolherlo, até o dia 20
(vinte) de cada um dos meses que antecederem
ao da apresentacdo da declaragdo de
rendimentos, parcelas...

§ 3° - No ato da apresentacdo da declaragdo, a
pessoa juridica pagara a parcela do imposto a
recolher correspondente ao més da apresentacdo
da declaragdo...

Art. 633 - A pessoa juridica que nao encerrar
balango anual no dia 31 de dezembro e cujo
altimo lancamento do imposto, com base na
declaracdo de rendimentos, tenha sido de valor
igual ou...

§ 1° - O recolhimento sera efetuado até o dia 10
(dez) de cada més, a partir do segundo més
subseqliente ao de encerramento do periodo-
base e até o de entrega da declaracdo de
rendimentos...

§ 2° - A parcela mensal de antecipacdo sera
determinada, em conformidade com instrugdes a
serem baixadas pelo Ministro da Fazenda, tendo
por referéncia o ultimo langamento do imposto
anual, ajustado pela...

§ 3° - Se o valor do I/mposto calculado na
declaracdo de rendimentos for maior que o
imposto pago como...

§ 4° - As quotas de imposto a que se refere o
paragrafo anterior vencerdo no dia 20 (vinte) de
cada um dos meses subseqiientes ao da entrega
da declaragdo de rendimentos... (todos os

destaques s3o do re{l;t;;)‘.f
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23 - Diante das evidéncias, parece-me nao restarem duavidas. O
imposto de renda das pessoas juridicas, até entdo, possuia caracteristicas e
tendéncias marcantes, vigorosas e significativas que permitiam enguadrar o mesmo
na modalidade de langamento prevista no artigo 147 do CTN, ou seja; na modalidade
conhecida como “langamento por declaragdo”.

24 - Todavia, relevantes alteragbes no sistema ocorreram com ©
advento do Decreto-lei 1967/82. Alteragbes essas que com o passar do tempo foram
robustecidas e cimentadas por outros dispositivos. Vejamos 0 que estabeleceu 0
artigo 16° do referido ato legat:

Art. 16. A falta ou insuficiéncia de recolhimento
do imposto, antecipa¢do, duodécimo ou quota,
nos prazos fixados neste Decreto-lei, apresentada
ou ndo a declaragdo de rendimentos, sujeitara o
contribuinte 4 multa de mora de vinte por cento
ou a multa de Jancamento de officio, acrescida,
em qualquer dos casos, de juros de mora.
(destaques do refator).

25 - Rompeu-se entdo o vinculo. Porém ficou mantida a
obrigatoriedade da apresentagdo de uma declarag®o de rendimentos anual, agora
apenas para demonstrar o imposto devido ou seu saldo; que devera ser pago nos
prazos estabelecidos pela legislagéo independentemente da apresenta¢do da mesma.
Consequentemente o crédito tributario ndo sera mais fixado com base na declaragédo
de rendimentos, sendo apenas nela demonstrado e devendo ser recolhido
independentemente do prévio langamento ou revisdo suméria da eventual declaragido
pela autoridade tributaria. O contribuinte deve apurar o imposto adotando todos os
procedimentos necessarias para tanto e honrar o seu recolhimento, caso contrario
ficara sujeito ao langcamento de oficio e as penalidades cabiveis

17
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26 - Tanto é verdade que o pagamento do imposto ficou plenamente
desvinculado da declaragio de rendimentos, que a Autoridade Tributaria, em diversas
ocasibes, prorrogou 0 prazo para a apresentagdo da declaragio sem prorrogar o
prazo para o pagamento do imposto. Tais procedimentos podem ser constatados,
pelo menos; através dos seguintes atos:

a) IN n° 49/86 - prorrogou o prazo de entrega da
declaragdo de IRPJ de 28/02/86 para 20/03/86,
porém n&o alterou o prazo para o pagamento do
imposto, autorizando apenas o seu recebimento
ate 05/03/86 sem a incidéncia de acréscimos
legais;

b) Portaria MEFP n° 205/90 - prorrogou para
31/05/90 o prazo de entrega da declaragio de IRPJ
com base no lucro real, relativa ao ex. de 1990;
porém manteve o prazo de pagamento do
imposto; que vencia em abril;

c) IN n® 20/91 - prorrogou para 31/05/91 o prazo de
entrega da declaragdo de IRPJ com base no lucro
real, relativa ao ex. de 1991; porém manteve o
prazo de pagamento da quota (nica ou primeira
quota no dia 30/04/91.

27 - Como se observa, nas situagdes acima o0 pagamento do imposto
em quota Gnica ou primeira quota, ja calculada com exatiddo, venceram em data
anterior a entrega da declaragdo. Tal circunstancia, a meu ver, por si s invalida o
entendimento daqueles que insistem no sentido de que o langamento continua a ser
por declaragdo, amparados no fato de que 0 recibo de entrega da mesma
consubstancia o langamento. Se isso fosse factivel, entdo a quota do imposto
somente venceria apds ter sido langado e notificado, ou seja, apés a entrega da
declaragdo e expedigio do respectivo recibo, nunca antes, como passou a ocorrer,
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28 - A entrega da declaragdo passou a ser considerada obrigagio
meramente acessodria, com a estipulagdo de multa especifica a ser aplicada na
hipétese de falta ou atraso na sua apresentacdo, independentemente da multa
aplicada pela falta ou atrasc no pagamento do imposto, nao interferindo na
modalidade de langamento a que esta sujeito 0 mesmo. O llustre Conselheiro Dr.
José Carlos Passuelo, do qual tenho a hanra de ser Par nesta Camara, em julgado no
qual prolatou o voto condutor que originou 0 acérdao n® 105-10.300, de 15/04/96, que
transcrevo em parte, assim se manifestou sobre o assunto:

“Concluo, ainda, que o dever de apresentar
declaragdo de rendimentos ndo mais interfere na
definicdo da natureza ou modalidade do
langamento a que esta sujeito o imposto. A
apresentacdo da declaragdo é mera obrigagio
acessdria e assim deve ser tratada quanto aos
efeitos juridicos a ela pertinentes.”

“Se assim ndo fosse, a exigéncia da apresentacéo
da DCTF, na qual, algumas vezes previamente
apresentada ao pagamento do tributo informado,
sdo informados valores de tributos como PIS,
COFINS, IPI, Imposto de Renda na Fonte e outros
de natureza indiscutivelmente definida como
sendo por homologagdo, transformaria a natureza
dos langamentos correspondentes para
declaragdo. A informagio prestada pelo
contribuinte, de natureza meramente informativa e
de controle das autoridades fiscais, ndo tem o
condio de definir a natureza juridica do
langamento dos tributos nela inseridos.”

29 - Mais adiante, no mesmo voto, o Egrégio Conselheiro fundamenta
sua convicgéo e firma posi¢do no sentido de que, a partir da entrada em vigor do DL
1967/82, ficou claramente definido que o langcamento do imposto de renda pessoa

juridica ocorre por homolog;j‘é?ﬁ
19




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n° + 10140.000490/93-49
Acoérdao n° 1 105-12.298

“Estas situacdes sdo reveladoras de profunda
alteragdo nos aspectos juridicos do lancamento
do imposto de renda, que, antes do advento do
Decreto-lei n® 1967/82, com matriz legal na Lei n°
5844/43, o artigo 676 do RIR/80, previa no inciso |,
hipétese permissiva do langamento de oficio com
base na falta da declara¢do de rendimentos e os
langamentos dessa natureza eram entado
efetuados sem acréscimos de juros moratérios,
0s quais somente come¢avam a fiuir apés 30 dias
da intimagdo. Da mesma forma a aplicagdo da
correg3o monetaria se vinculava & apresentag¢do
da declara¢do.”

“A evolugdo significativa operada pelo Decreto-lei
n°® 1967/82 visou coibir vantagens indevidas que a
sistemética anterior atribuia aos contribuintes
que se omitiam na apresentagao da declaracado de
rendimentos, pois, se anteriormente o vencimento
e pagamento do imposto se referenciava a data da
entrega da declara¢c@io, entdo, o vencimento e
pagamento do imposto passou a referenciar-se a
data certa, passando a ser 0 pagamento
desvinculado de qualquer atividade ou exame
prévio da autoridade administrativa, exame prévio
esse caracterizador do lancamento por
declaragdo.”

“Ficou, portanto, claramente tipificada a espécie
do langamento do imposto de renda de pessoa
juridica, por homologag¢do, como definido no
artigo 150 do Cddigo Tributario Nacional, cuja
esséncia consiste no dever do contribuinte
efetuar o pagamento do tributo no vencimento
estipulado por lei, independentemente do exame
prévio da autoridade administrativa.”

30 - Parece-me, inclusive, que o disposto no DL 1967/82, na verdade
e como fundamento adiante, veio apenas harmonizar o procedimento com o restante
da legislagdo tributaria entdo vigente relativa a apuragdo da base de célculo; do
préprio calculo do tributo e seu recolhimento. Para que possamos constatar o f;t})\/ﬂ

20
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vejamos o que determina o art. 173° do RIR/80, que consolidou o artigo 8°, § 1°, do
Decreto-lei n® 1598/77,;

Art. 173 - Completada a ocorréncia de cada fato
gerador do imposto, o contribuinte devera
elaborar demonstracdo do Iucro real, que
descriminara (Decreto-lei n® 1.598/77, art. 8°, § 1°).
(destaques do relator).

31 - O artigo 156° do mesmo Regulamento, por seu tumo; estabelece
o seguinte:

Art. 156 - A pessoa juridica serd tributada de
acordo com o lucro real determinado,
anualmente, a partir das demonstragdes
financeiras (artigo 173). (destaques do relator).

32 - Mais adiante os artigos 405° a 411° do referido Regulamento,
determinaram que o imposto seré apurado e consequentemente pago, mediante a
aplicagdo da aliquota correspondente sobre o lucro real ou arbitrado. Por economia
processual transcrevo apenas o artigo 405°:

Art. 405 - A pessoa juridica, seja comercial ou civil
o seu objeto, pagard o imposto A aliquota de 35%
(trinta e cinco por cento) sobre o lucro real ou
arbitrado, apurado de conformidade com este
Regulamento (Decreto-lei n® 1704/79, art. 1°).

(destaques do mjj;r/):/
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33 - A Lei n® 6404/76, no art. 187°, inciso “V", determina que as
empresas, ac elaborarem a demonstragdo do resultado do exercicio, descriminem o
resultado do mesmo antes do imposto de renda e a provisdo para o imposto, como
segue:

Art. 187 - A demonstragdo do resultado do
exercicio descriminara:

V - o resultado do exercicio antes do imposto de
renda e a provisdo para o0 imposto;

34 - Resumindo, a legislagdo tributaria j& havia eliminado tacitamente,
antes mesmo do advento do DL 1967/82, o vincuio entre 0 pagamento do imposto e a
apresentagdo da declaragdio de rendimentos. E o0 que se depreende do disposto nos
itens supra, quando entdo ndo se faz mais referéncia a declaragdo e sim a apuragéo
do imposto e ao seu pagamento (elaborar demonstracdo do lucro real... seréd
tributada de acordo com o Jucro real... pagara o imposto... sobre o lucro real ou
arbitrado... discriminara o resultado do exercicio antes do imposto de renda e a
provisdo para o imposto). A partir de entdo, a meu ver, ficou a cargo do contribuinte
a prética de todos os procedimentos, tais como: execugdo do ato mercantil que
origina o fato gerador do imposto; identificacdo da base de célculo através da
demonstragio do lucro real, do lucro presumido ou arbitrado; aplicagdo da aliquota
sobre a mesma; apuragdo do imposto devido; provisdo contabil na hipbtese de
existéncia de escrituragdo comercial e 0 seu recolhimentoe nos prazos estabelecidos
na legistacdo.

35 - As alteragBes supra, penso, ja criaram as condigbes necessérias
e suficientes para conceituar 0 langcamento que era por declara¢io, em lancamento
por homologagao. Tais eventos transferiram para o contribuinte os encargos relativos
a apuragao e pagamento do imposto, dispensando e tornando desnecessario para tal

fim a apresentac&o da declaragdo e qualquer exame ou langamento :2«3950
4
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prévia ao pagamento por parte da autoridade langadora. O DL 1967/82 instituiu o
ajuste final necessario a cofroborar & cimentar o procedimento, promovendo as
ultimas mudangas para permitir enquadrar de vez e definitivamente o imposto de
renda das pessoas juridicas na modalidade de langamento por homologagao. A partir
de entdo a declaragio passou a ser mero instrumento demonstrativo e informador, a
nada mais se prestando.

36 - Mais adiante, conforme determinado pela Lei n® 8383/91, art. 38,
§ 6° e art. 39, 0 imposto passou a ser apurado e pago mensalmente, sempre por
iniciativa do contribuinte e sem interferéncia prévia do sujeito ativo. Essa evolugéo
somente foi possivel porque o imposto j@ se enquadrava na modalidade de
langamento por homologagdo, caso contrario o contribuinte teria que apresentar uma
declaragdo e aguardar o langamento do mesmo pela autoridade tributaria, para
posteriormente efetuar o pagamento, postura gue conflitaria com a evolugdo e a
modernidade que se busca na administragdo dos tributos. Observe-se a redagdo do
artigo 38, § 1° e 6°, da referida lei:

Art. 38 - A partir do més de janeiro de 1992, o
imposto de renda das pessoas juridicas sera
devido mensalmente, 8 medida que os lucros
forem auferidos.

§ 1° - Para efeito do disposto neste artigo, as
pessoas juridicas deverdo apurar mensalmente, a
base de célculo do imposto e o imposto devido.

§ 6° - O saldo do imposto devido em cada més
sera pago até o dltimo dia datii do més
subseqliente.

37 - A antiga declarag@o de imposto de renda das pessoas juridicas
passou a ser chamada de “Declara¢do de Ajuste Anual”, conforme consta do art. 43
da lei supra, que abaixo transcrevo;
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Art. 43 - As pessoas juridicas deverdo apresentar,
em cada ano, declaragdo de ajuste anual
consolidando os resultados mensais auferidos
nos meses de janeiro a dezembro do ano anterior,
nos seguintes prazos:

38 - A declaragfio agora passou a ter a finalidade de consoclidar os
resultados mensais auferidos. Para mim © novo nome dado a mesma ainda néo é o
mais adequado. Talvez a denominagdo mais apropriada fosse “Declaragcdo de
Informagbes Patrimoniais e Tnbutérias”, dado que ela e seus anexos, hoje, na
verdade somente prestam-se para fornecer informagdes & autoridade que administra
o tributo. Com base nessa declaracédo o sujeito ativo somente pode efetuar um tipo de
langamento envolvendo o IRPJ, que é o de oficio.

39 - A legislagdo relativa ao IRPJ posteriormente exarada, tais como
as Leis n® 8541/92; 8981/95; 9065/95; 9249/35 e 9430/96; mantiveram 0S mesmos
procedimentos no que se refere a forma de apuragdo e pagamento do imposto.

40 - No que refere-se a doutrina, cito a manifestagdo de Paulo de
Barros Carvalho, que na obra “Curso de Direito Tributario®, paginas 281/282, edigéo
Saraiva, de 1995, sétima edigdo; assim se manifestou:

“De acordo com as espécies mencionadas,
temos, no direito brasileiro, modelos de impostos
que se situam nas trés classes. O lancamento do
IPTU é do tipo de langamento de oficio; o ITR é
por declaracdo, como, alias, sucedia com IR
(pessoa fisica). o ipi, O icm, O IR (atualmente, nos
trés regimes - juridica, fisica e fonte) séo tributos
cujo langamento é feito por homologacao.
(destaques do relator).
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41 - Penso que as colocagdes efetuadas séo suficientes e bastam
para afastar qualquer divida a respeito. Com certeza, a partir do exercicio financeiro
de 1983, apds a entrada em vigor do DL 1967/82, o langamento do imposto de renda
das pessoas juridicas passou a se enquadrar na modalidade de lancamento por

homologacdo.

42 - Formada a convicgdo a respeito desse conceito, faz-se
necessario definir quando ocorre a decadéncia para os tributos cujo langamento se
processa na referida modalidade. O IRPJ, agora, passa a ser tratado no conjunto dos
demais impostos sujeitos a essa espécie de langamento. Pois bem, a rigor nao
deveria mais existir conflito a respeito desse assunto. O mesmo ja esta pacificado.
Existem tantas decisdes administrativas a respeito da decadéncia envolvendo o
Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPl; o Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS; o Imposto sobre Operagdes Financeiras - IOF; o
Imposto de Renda na Fonte - IRF; etc..; impostos que inquestionavelmente estao
sujeitos ao langamento por homologagdo, que ndo se justifica litigar a respeito,
transcrevo alguns julgados:

DECADENCIA - TERMO INICIAL - IOF.
Transcorridos cinco anos a contar do fato
gerador, quer tenha havido homologagdo
expressa, quer pela homologa¢do tacita, esta
precluso o direito da Fazenda promover o
langamento de oficio, para cobrar imposto ndo
recolhido, ressalvados 0s casos de dolo, fraude
ou simulagdo (art. 150 e §§ do CTN) (Ac. CSRF/02-
0.289, DOU 04/04/90, pag. 10573).

CONCLUSOES DO VOTO PROFERIDO PELO
CONSELHEIRO ENTAO PRESIDENTE DA CSRF,
URGEL PEREIRA LOPES, CONSTANTE DO
ACORDAOQ CSRF 010370, DE 23!0;!\;’:7‘_0
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a) nos impostos que comportam o langamento
por homologagdo, como por exemplo, o IP!, o ICM
e, neste caso, o imposto de renda na fonte, a
exigibilidade do tributo independe de prévio
langamento;

b) o pagamento do tributo, por iniciativa do
contribuinte, mas em obediéncia a comando legai,
extingue o crédito, embora sob condigdo
resolutéria de ulterior homologagao;

¢) transcorrido cinco anos a contar do fato
gerador, o ato juridico administrativo da
homologacado expressa ndo pode mais ser revisto
pelo fisco, ficando o sujeito passivo intelramente
liberado;

d) de igual modo, transcorrido o qiiinqiiénio sem
que o fisco se tenha manifestado, da-se a
homologacéo ficta, com definitiva liberagéo do
sujeito passivo, na linha de pensamento de
SOUTO MAIOR BORGES, que acolho por inteiro;

e) as conclusdes de “c” e “d” acima aplicam-se
(ressalvando o0s casos de dolo, fraude ou
simulagao) as seguintes situa¢des juridicas (l) o
sujeito passivo paga integralmente o tributo
devido; (ll) o sujeito passivo paga tributo
integralmente devido; (lil) o sujeito passivo paga
o tributo com insuficiéncia; (IV) o sujeito passivo
paga o tributo maior do que o devido; (V} o
sujeito passivo ndo paga o tributo devido;

f) em todas essas hipdteses o que se homologa é
a atividade prévia do sujeito passivo. Em caso de
o contribuinte ndo haver pago o tributo devido,
dir-se-4 que nfo ha atividade a homologar.
Todavia, a constru¢io de SOUTO MAIOR
BORGES, compatibilizando, excelentemente, a
coexisténcia de procedimentos e ato juridico
administrativo no langcamento, & Iluz do
ordenamento juridico vigente, deixou clara a
existéncia de uma ficcdo legal na homologagio
tacita, porque nela o legislador pds na lei a idéia
de que, se toma o que ndo é como se fosse,

expediente de técnica juridica da ficgao %l/.‘/sjp
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a homologagao é ato de controle da atividade do
contribuinte, quando se da a homologagao tacita,
deve-se considerar que, também por fic¢do legal,
deu-se por realizada a atividade tacitamente
homologada.

ACORDAO N° CSRF/01-04.036, SESSAO DE
25/10/90, RELATOR CONSELHEIRO SEBASTIAQ
RODRIGUES CABRAL. EMENTA.

LR.F. - LANGAMENTO - DECADENCIA. Nos
tributos que comportam langamento por
homologagéo, ocorre a preclusio do direito de
langar quando transcorridos cinco anos a contar
do fato gerador, ainda que ndo tenha havido a
homologacao expressa. O langamento “ex-
officio” formalizado apés o decurso do
qillingii@nio decadencial, saldo nos casos de dolo,
fraude ou simulagdo, é ineficaz e o crédito
correspondente néo pode ser exigido ou cobrado.

43 - Apesar da torrencial jurisprudéncia emanada da Camara Superior
de Recursos Fiscais - CSRF, reconhego que existem posigdes divergentes a respeito
do assunto quando se trata do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas. Uma delas
fundamenta-se no art. 711 do RIR/80:

Art. 711 - O direito de proceder ao langamento do
imposto extingue-se apés 5 (cinco) anos,
contados (Lei n® 5172/66, art. 173):

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo
que houver anulado, por vicio formal, o

langamento anteriormente efetu;d/o/.J
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44 - Pois bem, a insergdo do dispositivo no Regulamento de 1980
esta correta e ndo merece reparo. Até entdo o langamento era por declaragéo e a ele
aplicava-se a regra constante do Art. 173 do CTN. Todavia, a partir do exercicio de
1983, como anteriormente demonstrado, o langamento do IRPJ passou a ser efetuado
por homologagdo. No entanto a compilagdo no Regulamento ja havia sido efetuada
em 1980, ndo sendo possivel alterd-la. O Regulamento para a cobranga e fiscalizagéo
do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza atualmente em vigor,
aprovado pelo Decreto n® 1041, de 11/01/94, nao reproduziu o dispositivo supra,
silenciando a respeito da decadéncia. Posicionamento cauteloso que interpreto como
clara alus2o a impropriedade da aplicag@o do art. 173 do CTN para estabelecer a
decadéncia do IRPJ.

45 - Para mim o art. 173 do CTN, ja transcrito anteriormente no item
43 supra (art. 711 do RIR/80), trata da decadéncia dos tributos cujo langamento
ocomre por declaragdo. A respeito vale lembrar, a0 menos em parte, a decisdo
exarada pela Primeira Cadmara Civil, 1° TARJ, no Recurso Extraordinario n® 69.550,
publicada na "Revista Trimestral de Jurisprudéncia®, volume 55/875;

DECADENCIA . LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAOQ. E assim decidem, confirmando
integralmente a d. sentenca apelada, cujos
fundamentos a este se incorporam, na forma
regimental. Diz a sentenca: “Argumenta a
Fazenda que entdo seria de aplicar o art. 173 do
CTN e considerar o inicio da decadéncia no
primeiro dia do exercicio subseqilente ao em que
se deu o fato gerador. NAO. HA uma regra
especifica para o caso de auto-langamento (art.
150 § 4°). A regra do art. 173, |, do CTN é para os
casos de langamento direto ou por declaragio. E
o caso do imposto predial... Nao do ICM, que é de
langamento por homologacgdo (cf Fabio Fanucchi,
“Curso de Direito Tributario Brasileiro”, vol.

1/351)... (destaque do rela;;bp
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46 - A meu ver a regra constante do artige 173 nédo pode tornar letra
morta aguela especifica prevista no art. 150 § 4°. Os tributos cujo langamento ocorre
por homologagéo possui tempo de decadéncia préprio. Se o langamento considera-se
homologado no prazo de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador, apés
0 decurso desse prazo ndo é mais permitido ao sujeito ativo constituir o crédito
tributério porque o langamento relativo ao periodo ja esta homologado.

47 - Assim sendo, enquanto o art. 150, § 4°, trata da decadéncia dos
tributos cujo langamento ocorre por homologacgéo; o art. 173 trata da mesma
decadéncia para aqueles tributos cujo langamento ocorre por declaragdo. Para mim
essa é a interpretagio salutar.

48 - No langamento por declaragdo, o sujeito passivo ou terceiro
apresenta declaragdo com base na qual o langamento sera efetuado. Pois bem,
pergunto: qual o prazo para que a autoridade tributaria, de posse da declaragéo
entregue pelo contribuinte; efetue o langamento a seu cargo? Seria por acaso aguele
previsto no art. 150, § 4°? Légico que ndo. O prazo para que o langamento seja
efetuado pela autoridade, nesse caso, € o constante do art. 173 do CTN. N&io ha
outro que possa ser aplicave!.

49 - Poder-se-a4 perguntar ainda: e o langamento de oficio? Qual o
prazo de decadéncia para 0 mesmo? Ora, o langamento de oficio é passivel de ser
efetuado sempre que a decadéncia ndo houver ocorrido. Assim sendo, com relagéo
os tributos sujeitos ao langamento por homologagao, o langamento de oficio pode ser
efetuado enquanto nao transcorrido 0 prazo previsto no art. 150, § 4°, do CTN; e
quanto aos tributos cujo langamento ocorra por declaragdo, o mesmo pode ser
efetuado enquanto nao transcorrido o prazo previsto no art. 173 do mesmo Cédigo. O
CTN n3o estabeleceu prazo decadencial préprio para a constituicBo de créditos
tributarios via langamento de oficio, e nem poderia. Essa modalidade, de iniciativa da
autoridade administrativa, ocorre nas situagbes em que o contribuinte ndo cumpre

com as prestagdes a seu cargo relativamente aos tributos classificados em Iquer
fad Z/ y, /‘/JO
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das espécies de langamento, devendo respeitar 0 prazo decadencial proprio a cada
um deles.

50 - Tenho conhecimento de correntes que entendem, quanto ac
langamento por homologagéo, que somente se homologa o que foi efetivamente pago,
portanto, ndao ocorrendo pagamento ndo haveria o que homologar e ocorrendo
pagamento a menor somente se homologaria a parcela a menor efetivamente
recolhida. Nesse caso, com relagdo a parcela ndo paga ou paga a menor, aplicar-se-
ia o periodo decadencial previsto no art. 173.

51 - A posigdo defendida enfrenta toda a jurisprudéncia administrativa
e judicial até entfo existente, pois o entendimento ndo se aplicaria apenas ao IRPJ,
mas também a todos os demais tributos sujeitos ao fangamento por homologagao.
Assim sendo o IPl; o ICMS; o IOF; o IRF; A COFINS e tantos outros impostos e
contribuigdes cuja decadéncia se tem cimentado que ocorre § (cinco) anos a contar
da ocorréncia do fato gerador, na forma do art. 150, § 4°, passariam a ocorrer a partir
do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, na forma do artigo 173, inciso “I".

52 - Todavia, para mim, essa n3o é a melhor interpretagéo do
dispositivo. Penso como Carlos Madeira, da Quarta Turma do TFR, Sdo Paulo, que
no acorddc de 12/03/80, ao julgar a Ap. 50680 (RTFR, 67:136/138), assim se
posicionou:

DECADENCIA - LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. Fabio Fanucchi assinala que
“expirado esse prazo (que é o de decadéncia) sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado no
sentido de homologar a antecipagdo ou de,
substituindo-se na a¢do do sujeito passivo
obrigado a ela, langar diretamente o tributo,
considerar-se-4 homologada a antecipaciio de
pagamento ou, extinto o direito de proceder a

langamento direto, extinguindo- ep W
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conseqiiéncia, o crédito tributario, salvo de for
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo (Curso de Direito Tributario Brasileiro,
Vol. |, pag. 297). A meu ver, 0 que distingue o dies
a quo do prazo decadencial regulado no § 4° do
art. 150, do previsto no item | do art. 173 do CTN é
que ali se fala expressamente em fato gerador, ¢
neste, de langamento. Agquele antecede
logicamente a este e the serve de suporte fatico.
Se a lei prevé que a decadéncia abrange o fato e
ndo a sua qualificagdo juridica e conseqiiente
imposicdo, é porque quis afasta-lo
completamente, depois do prazo de sua
incidéncia. Dai o acerto de Fanucchi em
considerar também extinto o direito de proceder o
lancamento direto. Ndo é s o direito de langar
que caduca, mas o de dar validade e eficacia a
fatos ocorridos mais de cinco anos antes da agdo
fiscal.

53 - Do acima exposto & possivel inferir, em sintese e inclusive, que 0
que se homologa sdo o0s eventos que concorreram para a formagéo do fato gerador,
dentro do periodo de sua abrangéncia. Passado o prazo previsto no dispositivo esta a
Fazenda Publica, em fungdo de sua inércia, impedida de proceder a qualquer exagéo
envolvendo fato gerador ocorrido dentro do periodo decaido, seja para complementar
recolhimento ou para exigi-lo por inteiro. E irrelevante que o contribuinte tenha
recolhido imposto a menor ou que nada tenha recolhido; uma vez decorrido o prazo
de 5 (cinco) anos a contar da ocorréncia do fato gerador nada mais podera ser
cobrado com relagéo as operagdes entdo efetuadas.

54 - Por oportuno alerto que no caso presente, apesar da existéncia
de representagado fiscal para fins penais, o langamento administrativo ndo considerou
a infragéo como dolosa; tanto que aplicou a penalidade de apenas 50% (cincoenta por
cento) sobre o imposto devido, como previsto no artigo 728, inciso *II', do R.IRIBO, e
ndo aquela prevista para os casos de evidente intuito de fraude, que é de 150%

(cento e cincoenta por cento) e esta prevista no artigo 728, inciso “HI", do :e/s(r;c}g
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regulamento. E relevante a observagdo, dado que a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagio interfere no prazo de decadéncia, como previsto no artigo 150 do CTN,
¢itado no item 13 supra (fls. 02 e 05).

55 - De todo o exposto, concluindo, tenho que por ocasidc da ciéncia
do auto de infracdo de fis. 01, ocorrido no dia 22 de abril de 1993 (fls. 03), ja estava
decaido o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributério relativo ao ano-
base de 1987, exercicio de 1988. Assim sendo, voto no sentido de que seja acolhida
a preliminar de decadéncia suscitada pelo contribuinte e, em consequéncia, excluida
a totalidade da exigéncia.

56 - E 0 meu voto, que li em pienario.

Sala das Sessdes - DF, em 20 de mar¢o de 1998.

CW '
JORGE PONSON! ANOROZC?
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