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FINSOCIAL/FATURAMENTO - DECADENCIA - Transcorrido o
prazo qlinqiienal da data da ocorréncia do fato gerador, extingue-
se o direito de a Fazenda constituir crédito tributario relativo a
contribuigdo ao FINSOCIAL.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por MOVEMA MOTORES E VEICULOS DE MATO GROSSO DO SUL LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar suscitada pelo contribuinte,
para excluir a exigéncia, em virtude de ter decaido o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jorge Ponsoni Anorozo (relator), Charles
Pereira Nunes e Verinaldo Henrique da Silva, que rejeitavam a preliminar suscitada e
analisavam o mérito do litigio. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro
José Carlos Passuello.

UE DA SILVA
PRESIDENYE

JOSE £LARLOS PASSUELLO

RELATOR DESIGNADO
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FORMALIZADO EM: 2 9 AGC 1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NILTON PESS, VICTOR
WOLSZCZAK, IVO D BARBOZA e AFONSO CELSO MATTOS LOURENCO.
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Recurso n® : 01.788

Recorrente : MOVEMA-MOTORES E VEICULOS DE MATO GROSSO DO SUL
LTDA.

RELATORIO, E VOTO VENCIDO

JORGE PONSONI ANOROZO - RELATOR.

01 - O recurso voluntario é tempestivo e dele conhego porque
preenche 0s demais requisitos necessarios a sua admissibilidade.

02 - No presente processo a empresa "MOVEMA - MOTORES E
VEICULOS DE MATO GROSSO DO SUL LTDA.", inscrita no cadastro geral de
contribuintes do Ministério da Fazenda sob n° 03.317.716/0001-05, inconformada
com a decisdo de primeira instdncia proferida peio Delegado da DRF de Campo
Grande, MS, que negou provimento & impugnacgéo, vem agora perante este Primeiro
Conselho de Contribuintes apresentar seu recurso voluntario, objetivando a reforma
da decisao recorrida (fis. 36/38).

03 - A exigéncia refere-se a contribuigdo social denominada
FINSOCIAL, incidente sobre ¢ faturamento, e seus acréscimos legais. A base de
calculo da mesma € constituida por receitas omitidas apuradas em procedimento
fiscal de oficio levado a efeito na empresa no ano-base de 1987, exercicio de 1988,
conforme consta do processo n. 10140.000480/93-49, que é o principal e do qual este
é decorrente e reflexivo. A exagao esta capitulada nos artigos 1° parag. 1°, 16 parag.
anico, 36, 49, 83 inciso |V, 84, 85 inciso |, 94, 108 parag. unico, 114 parag. 01 e 115
inciso 02, tudo do Regulamento da Contribuigio para o Fundo de Investimento Social
- RECOFIS, aprovado pelo Decreto n® 92.698/86, e demais dispositivos legais citados
no auto de infragéo e folhas complementares (fis. 01/05)
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04 - Tanto na impugnagéo quanto no recurso voluntario o contribuinte
demonstra conhecer que este processo € decorrente e reflexivo de outro, que é o
principal e trata da exigéncia relativa ao IRPJ, cujo processo recebeu o n°
10140.000490/93-49, ja anteriormente citado. Assim sendo, limita-se a solicitar, em
resumo, que seja aplicado neste a solugdo que for adotada naquele. No recurso se
reporta, também, a titulo de preliminar, aos argumentos j& desfiados no processo '
principal, onde alega que ¢ langamento & nulo e que ndo poderia ter sido efetuado,
uma vez que por ocasiac da ciéncia da exagdo ja havia decaido o direito da Fazenda
Publica constituir o crédito tributério. O langamento abrange o ano-base de 1987,
exercicio de 1988, tendo o contribuinte dele sido notificado no dia 22 de abril de 1993,
conforme consta as fis. 03 (fls. 08/09 e 36/38).

05 - Na sessdo do dia 20 de margo de 1998, o processo matriz foi
julgado por esta Camara e originou o acérddo n® 105-12.268 Também fui relator nos
citados autos e, na ocasido, prolatei voto condutor no sentido de acolher a preliminar
de decadéncia suscitada, porque entendi que naquele caso ja havia decaido o direito
da Fazenda Publica constituir o crédito tributario respectivo.

06 - Todavia ndo ocorre 0 mesmo neste processo. Para mim, e como
na seqiiéncia fundamento, a decadéncia do direito de efetuar o lancamento da
contribuigdo devida ao FINSOCIAL, bom base no faturamento, acontece apenas apés
transcorrido o prazo de 10 (dez) anos a contar da data da ocorréncia do fato gerador.

07 - A contribuigdo sera aqui tratada a luz do Cddigo Tributario
Nacional, como tributo que &, até porque, caso contrario, penso que a controvérsia
ndo existiria. O CTN estabelece, no art. 150°, paragrafo 4°, o seguinte:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislagao atribua
ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
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referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4. Se a lei ndo fixar prazo 3 homologacgdo, seré
ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagao. (destaques do relator).

08 - O Finsocial, enguanto considerado tributo, enquadra-se na

espécie sujeita ao langamento por homologagdo, como acima conceituado, pois a

legislagao atribuiu ao sujeito passivo a obrigacio de efetuar o pagamento do mesmo

independente do prévio exame da autoridade administrativa, portanto, estara ele

homologado no prazo de 05 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, "se

a lei ndo fixar prazo diferente”

09 - O Decreto-lei n° 2.049, de 01 de agosto de 1.983, que dispde

sobre as contribuicdes para o Finsocial, sua cobranga, fiscalizagdo, processo

administrativo e de consulta, e da outras providéncias, no art. 3% assim se manifesta:

Art. 3° - Os contribuintes que ndao conservarem,
pelo prazo de dez anos a partir da data fixada
para o recolhimento, os documentos
comprobatérios dos pagamentos efetuados e da
base de calculo das contribuicdes, ficam sujeitos
ao pagamento das parcelas devidas, calculadas
sobre a receita média mensal do ano anterior,
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deflacionada com base nos indices de variag3o
das Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro
Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais
cominagdes previstas neste Decreto-lei.
(destaques do relator).

10 - Desta forma, obediente ao § 4° do art. 150° do CTN, a lei fixou,
excepcionalmente para as coniribuigtes denominadas de Finsocial, o prazo de "DEZ
ANOS" para a homologagéo; determinando que esse é o tempo pelo qual os
contribuintes deverdo conservar os comprovantes dos pagamentos e da base de
calculo, ou seja, dentro desse periodo a Fazenda Puiblica podera questiona-los e,
caso deles discorde, efetuar o langamento da parcela considerada devida a
sociedade. Portanto, o prazo decadencial é, por forga da lei, de "dez anos”.

11 - O legislador foi tdo objetivo ao manifestar sua vontade que até
determinou a férmula para o langamento, caso o contribuinte ndo conserve os
comprovantes do pagamento e da base de calculo durante o periodo nZo decaido, ou
seja "DEZ ANOS". Logicamente, se o contribuinte conservar esses comprovantes, e
for constatada falta de recolhimento ou diferengas por ocasiéo da fiscalizagao, serdo
elas cobradas sobre a base de calculo encontrada, como € 0 caso em exame.

12 - O art. 3° do Decreto-lei n. 2.049, ndo pode ser confundido com
prescrigdo porque a mesma esta privilegiada por tratamento especifico no art. 9° do
mesmo ato legal. Assim sendo, enquanto o art. 3° trata da decadéncia, o art. 9° trata
da prescrigao.

13 - Também nac se pode confundir, no CTN, o art. 150° com o 173°.
O primeiro trata dos langamentos por homologagdo e do prazo decadencial a eles
aplicaveis, que é de 05 (cinco) anos se a lei ndo fixar prazo diferente; enquanto que o
segundo trata da decadéncia relativa aos tributos sujeitos ao langamento por
declaragdo, a exemplo do sistema adotado, até o ano de 1996, para o Imposto
Territorial Rural - {TR. O langamento desse imposto, até entdo, dependia do prévio
exame da autoridade e da prévia constituigdo do crédito tributario, via notificagéo /\jzj
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langamento, para que o contribuinte pudesse cumprir com a obrigagao principal, ou
seja, 0 pagamento.

14 - Isto posto, com suporte nos fundamentos supra, voto no sentido
de rejeitar a preliminar de decadéncia suscitada.

15 - Rejeitada a preliminar, deveria passar a analise do mérito. Para
tanto juntei os documentos de fis. 40/146, extraidos por cdpias de papéis constantes
dos processos 10140.000490/93-49 (matriz deste) e 10140.000832/93-21 (relativo aos
exercicios de 1989, 1990 e 1991). Entendi necessario efetuar tal juntada porque
nestes autos decorrentes, onde o mérito da exigéncia seria julgado em razdo do voto
condutor ter rejeitado a preliminar, nao estavam inseridos os elementos formadores
da convicgdo. Lembro que o suporte fatico da exacdo nao foi analisado no processo
principal, relativo ao IRPJ, porque a decisdo a ele pertinente foi no sentido de que ja
havia decaido o direito de constituir o crédito tributario por ocasido do langamento.
Neste processo, no entanto, entendo que a decadéncia nio ocorreu, 0 que me obriga,
em principio, a analisar o mérito. Alerto, também, que os documentos juntados foram
apenas aqueles por mim considerados suficientes para formar o convencimento,
sendo que outros mais existem, notadamente no processo n. 10140.000832/93-21.

16 - No entanto, fui vencido na peliminar, tendo meus pares entendido
de forma diversa e acolhido a preliminar de decadéncia que no meu entender deveria
ser rejeitada. Assim sendo, apesar de ter preparado o processo para o julgamento do
mérito, deixo de fazé-lo.
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17 - E 0 meu voto, que li em plenario.

Sala das Sessbes - DF, em 20 de margo de 1998.

W—W? .

JORGE PONSONI ANOROZO
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VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, relator

O presente voto, acolhido por maioria, diz respeito exclusivamente aos
efeitos decadenciais produzidos.

E de se afirmar minha conformidade com o preciso relatério produzido
pelo llusire Relator, Dr. Jorge P. Anorozo, mas, a despeito de suas robustas razbes
trazidas ao voto, apresento discordancia apenas quanto aos efeitos decadenciais
operados no processo.

A discordancia diz respeito exclusivamente ao elemento temporal da

ocorréncia decadencial.

Me filio a corrente que vem decidindo por ser de cinco anos ¢ prazo
decadencial a ser adotado no langamento do Finsociali.

Tal entendimento esta reiteradamente trazido em diversos acérdaos e
alcanca as diversas contribuigdes discutidas nesta Colegiado: PIS e FINSOCIAL, que,
por semelhanga de sua natureza tributaria, merecem mesmo tratamento.

E de se citar a jurisprudéncia embasadora do meu entendimento:

Acérdao n° 101-91.225
“(...)PISIFATURAMENTO — DECADENCIA - Transcorrido 0 prazo
quinqgdenal da data da ocorréngia do fato gerador, extingue o direito
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de constituir crédito tnbutdnio relativo a contribuicdo ao
PIS/FATURAMENTO.”

Acérdao n® 101-90.311 — DOU 16.01.97 pag. 852

“(...) DECADENCIA - Dado o caréter tributério da Contribuicdo para
0 FINSOCIAL, o prazo de decadéncia para a Fazenda Ptblica
efetuar o lancamento é de (cinco) anos.”

Acérddo n° 101-88.330

“(...) DECADENCIA - O prazo para a Fazenda Publica efetuar o
langamento do PASEP decai no prazo de 5 (cinco) anos, contados
a partir da ocorréncia do respectivo fato gerador.”

Acérdado n° 101-87.265, DOU 05.06.95, pag. 7975

*(...) DECADENCIA —~ O Direito de a Fazenda Nacional constituir
crédito tributario relativo a FINSOCIAL/FATURAMENTO extingue
no prazo de cinco anos da data da ocorréncia do fato gerador de
acordo com o artigo 150, pardgrafo 4°, do Cédigo Tributério
Nacional.”

A argumentagio basica da posi¢ao adotada foi trazida no Acérdao n®

101-88.664, da lavra da Conselheira Marian Seif, entdo Presidente deste Colegiado,

cujos argumentos reproduzo:

‘A Contribuigcdo para ¢ Programa de Integragdo Social foi criada
pela Lei Complementar n° 07/70, que definiu os contribuintes, a
base de calculo, as aliquotas, a destinagdo do produto da
arrecadagdo, efc., omitindo-se, contudo, quanto a fixagdo dos
prazos decadencial e prescricional.

Com o advento do Decreto-lei n° 2,052, de 03/08/83, a cobranga e
fiscalizacdo da contribuicdo em causa, o processo administrativo e
de consulta a ela aplicéveis pas ra o &mbito da Secretania da
Receita Federal, tendo sidos/este @ primeiro ato legal a cuidar
expressamente de tais atividades relativamente a contribuico para
0 PIS/PASEP.

10



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo n.%. :

Acérdio n.°.

10140.000494/93-08
105-12.302

Nesta oportunidade tratou-se, também do prazo para o©
recolhimento e cobranga da contribuigdo (prazo prescricional), que
foi fixado em 10 (dez) anos, consoante artigo 10 do citado diploma
legal. Entretanto, o prazo decadencial mais uma vez foi olvidado.

Tendo em vista as duvidas que foram suscitadas acerca da questédo
e ainda face a necessidade de fixagdo de prazo para orientar a
atividade de langamento da contribuigdo, os técnicos da Receita
Federal, responséaveis pela interpretacdo das normas tributérias,
concluiram ser o prazo decadencial coincidente com o prescricional,
com fundamento no disposto no artigo 3° do Decreto-lei n°
2.052/83, in verbis:

“Art. 3° — Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo
de dez anos, a partir da data fixada para o recolhimento, os
documentos comprobatérios dos pagamentos efetuados e da
base de calculo das contribuicbes, ficam sujeitos ao
pagamento das parcelas devidas, calculados sobre a receita
meédia mensal do ano anterior, deflacionada com base nos
indices de variagdo das Obrigagdes Reajustdveis do Tesouro
Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais
comunicagdes previstos neste Decreto-lei.”

Francamente, por mais esforco que eu faga, ndo vislumbro no teor
do dispositivo acima qualquer expressdo do termo que cuide do
prazo decadencial, ou seja, do prazo que tem a Fazenda Publica
para constituir o crédito tnbutario da contribuigdo versada no
mencionado Decreto-lei. O que esté categoricamente definido, isto
sim, é o prazo de guarda e conservagdo, pelos contribuintes, dos
*documentos comprobaténos dos pagamentos e da base de célculo
das contribuicbes”, com vistas a possibilitar o desempenho da
atividade de fiscalizagédo dos respectivos recolhimentos, atribuidas
a Secretaria da Receita Federal, no artigo 6° do mesmo diploma.

E mais, com exce¢do do artigo 9°, nenhum dos dispositivos que
integram o Decreto-lei n° 2.052/83, cuida da atividade de
langamento, isto é, da constituicdo do crédito relativo a contribuigdo
em questao. Mesmo o dispositivo excepcionado, o faz de forma
genérica, ou seja, determina simplesmente que ‘0 processo
administrativo de determinagcdo e exigéncia das contribuicbes para
o PIS e o PASEP, bem como o nsuffa sobre a aplicagdo da
respectliva legislagdo, ser8o regidos,'nos que couber, pelas normas
expedidas nos termos do arti do Decreto-lei n° 822, de 5 de
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setembro de 1969°, quais sejam, pelas normas do Decreto n°®
70.235/72, que regula o Processo Administrativo Fiscal.

Assim, dada a completa auséncia de dispositivo legal especifico
que cuide do prazo decadencial de tal contribuicdo, deve o
aplicador da lei observar o prazo fixado no diploma legal que fixa as
regras basicas aplicdveis aos tributos e contnibuicbes em geral, que
é o Cdédigo Trnbutério Nacional, até porque em se tratando de
decadéncia, ndo pode o intérprete da lei interpretd-la ao seu
talante, uma vez que a Constituicdo Federal vigente reserva a Lei
Complementar tratar da matéria, consoante estabelece em seu
artigo 146, inciso I, alinea *b":

“Art. 146 — Cabe a Lei Complementar:

Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributana, especialmente sobre:

b) obnigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios.”

Imperioso esclarecer, apenas para espancar eventuais duvidas,
que, no focante as contnbuicbes sociais, a propria Carla
Constitucional, através do seu artigo 149, cuidou de estender-the as
regras inseridas no Sistema Tributério Nacional, o que, sem
margem de duvida, aplica-se ao PIS, o que nos leva a inarredéavel
conclusdo de que o artigo 146 acima transcnto aplica-se ao caso
ora examinado.

Com efeito, reza o artigo 149:

“‘Art. 149 — Compele exclusivamenle a Unido instituir
contribuigbes sociais, de intervengdo no dominio econbémico e
de interesse das categorias profissionais ou econémicas,
como instrumento de sua atuagdo nas respectivas dareas,
observado o disposto nos arts. 146, lil, e 150, | e Ill, e sem
prejuizo do previsto no art. 195 §. 6°, relativamente as
contribuigbes a que alude o dispositivo.”

Indubitavelmente, a Lei Complerentar vigente, a que se refere o
artigo 146, é a de n° 6.172/66 (Cddigo Tnbutério Nacional, que em
seu artigo 173, estabelece:
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*Art. 173 — O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito

tributério extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados....”.

Outro ndo é o entendimento que a jurisprudéncia vem firmando
acerca da questdo, como nos da conta a ementa do Ac.
92.02.06304-04/RJ, prolatado pela 1° Turma do TRF da 2* Regigo:

“Tnbutario. PIS. Incidéncia de Prescrigdo e Decadéncia.
Embora ndo tenha o PIS natureza de Imposto, nem de taxa, é
uma tributo, da espécie contribuigdo social, com todas as
caracteristicas apontadas no artigo 3° do Cédigo Tributério. E,
assim, esta sujeito as normas gerais de direito tributario,
inclusive quanto aos prazos de decadéncia e prescrigdo.”

Também esta Cémara caminha no mesmo sentido, conforme
estampado na ementa do Ac. 101.88.324, de 16/05/95:

“PROCESSUAL - DECADENCIA — O direito de constituir
crédito tnbutédrio relativo ao PASEP decai no prazo de cinco
anos da data da ocorréncia do fato gerador, na forma prescrita
no artigo 173 e parégrafo do Codigo Tributario Nacional.”

Sem duvida alguma o presente langamento, objetivando a exigéncia
das contribuigdes devidas no periodo de janeiro de 1983 a
dezembro de 1986, se deu fora do prazo quinqilenal previsto na
legislagdo aplicdvel, posto que sé foi formalizado em 22/01/93.7

Entendo ser aplicavel ao presente processo a argumentagao trazida por

Assim, diante do que consta do processo, acompanho o Relator em

conhecer do recurso mas, no mérito, voto por dar-lhe provimento pelo acolhimento da

tese da decadéncia ja se ter operado por ocasido do l[angamento.
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