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Recorrente : AGRICOLA PANORAMA COMERCIO E REPRESENTAGOES LTDA.
Recorrida : DRJ em Campo Grande - MS

NORMAS PROCESSUAIS. REPETICAO DE INDEBITO.
PRESCRICAO. O dies a quo para contagem do prazo

| _Min. DA FAZEN.® - 27 CC prescricional de repetigdo de indébito ¢ o da data de extingdo
CONFERE COM O Cii.INAL do crédito tributario pelo pagamento antecipado € o termo
srASILIA 201091 04 final é o dia em que se completa o qiiingiiénio legal, contado
Neof a partir daquela data.
VISTO Recurso negado.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
AGRICOLA PANORAMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Flavio de S& Munhoz, Rodrigo Bemnardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e

Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente).
Sala das Sessoes, em 11 de agosto de 2005.

,/y K"‘ farss ;
'//Henﬁ(affe Pinheiro %’6

Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros, Jorge Freire ,Flavio de S4 Munhoz,
Nayra Bastos Manatta, Rodrigo Bernardes de Carvalho, Julio César Alves Ramos, Sandra
Barbon Lewis e Gustavo de Freitas Cavalcanti Costa (Suplente)
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AGRICOLA PANORAMA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.

RELATORIO

Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento:

Agricola Panorama Comércio e Representa¢bes Ltda.,acima qualificada, apresentou
pedidos de restituicdo e de compensacdo (f. 01 e 02), juntamente com o expediente
acostado as f. 03 a 05. O pedido de restitui¢do diz respeito a pagamentos de contribuigdo
para o PIS, no total de R$ 16.302,16.

2. Segundo a contribuinte, em sintese, no periodo outubro de 1995 a fevereiro de 1996
ndo houve a ocorréncia do fato gerador do PIS, ante a inconstitucionalidade do art. 18
da Lei n. 9.715/98, extensiva as MP's n. 1.212/95, n. 1.249/95, n. 1.286/96 e n. 1.325/96.
E que com a declaracdo de inconstitucionalidade dos Decretos-lei n. 2.445/88 e n.
2.449/88, voltou a viger a Lei Complementar n. 7/70 e, com o objetivo de normatizar a
contribui¢do para o PIS, houve a edigio da MP 1.212/95, entretanto, ndo sendo
respeitado o prazo nonagesimal para a cobranga, inclusive com a reedi¢io das MP’s, o
que fez com que o termo inicial da noventena ficasse frustrado, voltando a ser contado a
partir de cada reedigdo. Acrescenta que até o momento ndo houve a edi¢do de nova Lei
Complementar que viesse recriar ou normatizar o PIS,

3. Assevera ainda que, com a declara¢do de inconstitucionalidade do art. 18 da Lei n.
9.715/98, os valores recolhidos em virtude do cédlculo da contribuigao para o PIS com
base no fato gerador retroativo previsto nesse dispositivo constitui crédito restituivel ou
compensavel.

4. Argumenta também que o mesmo raciocinio vale para o caso de haver langamento de
valores relativos ao periodo em questdo, devendo eles serem baixados para que ndo haja
qualquer tipo de constrangimento ao contribuinte.

5. Por meio do Parecer n. 2/200] da SAORT/DRF/CGE e seu respectivo Despacho
Decisorio (f. 81 a 83), o pedido foi indeferido sob o fundamento de que, declarado
inconstitucional o art. 15 da MP n. 1.212/95, vigeu para o periodo de outubro de 1995 a
Sfevereiro de 1995 a Lei Complementar n. 7/70, e que, dessa forma, ocorreu fato gerador
da contribuigdo para o PIS (obteng¢do de faturamento).

6. A contribuinte tomou ciéncia do referido Parecer em 6 de fevereiro de 2002 e, em 5 de
margo de 2002, protocolou o documento acostado as f. 86 a 92, alegando em sintese que:

6.1 — existia liminar relativa @ ADIn 1417/0, que tutelava a inconstitucionalidade
parcial do art. 17 das MP's e do art. 18 da Lei n. 9.715/98, com efeito “‘erga omnes”, o
que inviabilizou a conversdo dos atos pretéritos (MP's) que ndo tinham eficdcia por
conta justamente da liminar concedida;

6.2 — quando do julgamento da ADIn, convalidou-se o efeito da liminar, tornando
definitiva a suspensdo da eficacia dos atos pretéritos em sentido contrdrio a sentenga;

6.3 — o fato gerador tem vdrios elementos e, faltando um desses, ndo existira fato
gerador. O STF excluiu o trecho da lei que cuidava do elemento temporal durante todo o
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periodo de tempo em que perdurou a liminar, até a publicagio da lei, que ocorreu em
outubro de 1998, correndo dessa data a anterioridade nonagesimal.

6.4 — na reedi¢do de medidas provicrias, dentro do prazo de noventa dias, o “dies a
quo” para a noventena deve ser contado a partir da primeira edi¢io. Entretanto, a
eficacia das MP's havia sido suspensa pela liminar e confirmada pela sentenga;

6.5 — que, se adotado o entendimento da autoridade fiscal, haveria afronta a principio
basico de direito: a vigéncia simultdnea de duas normas tratando da mesma matéria (LC
n. 7/70 e MP n. 1.212/95);

6.6 — sendo impossivel a vigéncia simultinea de duas normas tratando da mesma
matéria, a Lei Complementar n. 7/70 teria sido revogada tacitamente pela MP n.
1.212/95;

6.7 — a IN SRF n. 006/00 nunca poderia ter repristinado a Lei Complementar n. 7/70,
revogada pela MP 1.212/95, o que seria uma aberragdo juridica;

6.8 — conforme jurisprudéncia do STF, os pagamentos efetuados no periodo em que
foram aplicadas as normas declaradas inconstitucionais decorreram de atos nulos;

6.9 — devido a semestralidade definida na Lei Complementar n. 7/70, a diferenga do
valor pela aplicagdo da aliquota majorada de 0,75% estaria absorvida, restando saldo
em favor da contribuinte, havendo, ainda, a impossibilidade da aplicagdo da corre¢io
monetaria a base de calculo do PIS.

Por fim, ratifica todos os termos da peti¢do inicial, pugnando pela restituigdo e
compensagdo, nos termos solicitados, bem como suspensdo de toda e qualquer cobranga,
negativa de CND ou inclusdo no CADIN, até o julgamento definitivo deste processo.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendimento adotado

por meio da seguinte ementa:

Assunto: Contribuig¢do para o PIS/Pasep
Periodo de apuragdo: 01/10/1995 a 29/02/1996
Ementa: ILEGALIDADE.,

E defeso em sede administrativa discutir-se sobre o ndo-cumprimento, em face de
ilegalidade, de atos normativos editados pela propria administracdo.

RESTIT UICAO DE INDEBITO. MEDIDA PROVISORIA. EFICACIA. TERMO DE
INICIO DA ANTERIORIDADE MITIGADA.

Com a edi¢do de medida provisoria fica paralisada a eficacia da norma entdo vigente, a
qual readquire sua forgca acaso aquela medida provisoria venha a ser tida por
inconstitucional. Em decorréncia, tendo sido declarado inconstitucional apenas o artigo
que determinava a aplicagdo retroativa da MP n. 1.212, de 1995, para os fatos geradores
ocorridos entre 01/10/1995 e 29/02/1996 aplica-se a LC n. 7/70.

PRAZODE PAGAMENTO DA CONTRIBUICAO.

O art. 6°, pardgrafo unico, da Lei Complementar n. 7/70 ndo dispde sobre a base de
calculo, mas sim sobre o prazo de pagamento.

Solicitagdo Indeferida /,{/
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VISTO
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Nio conformada com o entendimento proferido pela Delegacia da Receita Federal
de Julgamento, a contribuinte recorreu a este Conselho solicitando a reforma da decisio de
primeira insténcia.

E o relatério. /
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR HENRIQUE PINHEIRO TORRES

Como relatado, trata-se de pedido de restituicdo e compensagdo dos valores

- recolhidos a titulo de PIS que a reclamante entende haver pagado a maior, no periodo

compreendido entre outubro de 1995 a fevereiro de 1996. Por meio do Acérddo n° 3.808, de
04/06/2004, a 2* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campo Grande - MS
indeferiu in totum o pedido da interessada.

O cerne do litigio a ser aqui dirimido passa, primeiramente, pela questdo do prazo
para repetir eventuais indébitos dessa contribuiggo.

O direito a repetigdo de indébito é assegurado aos contribuintes no artigo 165 do
Cédigo Tributario Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse também tem
prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do CTN, da seguinte
forma: '

I. da data de exting8@o do crédito tributario nas hipéteses:

a) de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido, em face da legislagdo tributdria aplicidvel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) de erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no célculo do montante do débito ou na elaboragdo ou conferéncia de
qualquer documento relativo ao pagamento;

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatdria nas hipéteses:

a) de reforma, anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatéria.

Como visto, duas sdo as datas que servem de marco inicial para contagem do
prazo extintivo do direito de repetir o indébito, a de extin¢do do crédito tributério e a do transito
em julgado de decisdo administrativa ou judicial. Nos casos em que houvesse resolugdo do
Senado suspendendo a execug@o de lei declarada inconstitucional em controle difuso pelo STF, a
jurisprudéncia dominante nos Conselhos de Contribuintes e, também, na Camara Superior de
Recursos Fiscais € no sentido de que o prazo para repeti¢do de eventual indébito contava-se a
partir da publicagdio do ato senatorial. Especificamente, para a hipétese de restituigdo de
pagamentos efetuados a maior por for¢a dos inconstitucionais Decretos-Leis n°s 2.445/1988 e
2.449/1988, o marco inicial da contagem da prescrigdo, consoante a jurisprudéncia destes
colegiados, é 10 de outubro de 1995,.data de publicagdo da Resolugdo 49 do Senado da
Republica. Quando se tratasse de repetigdo pertinente & norma declarada inconstitucional em
controle concentrado, o termo inicial da prescrigdo seria deslocado para a data de publicagdo da
decisdo da ADIn, que expurgou a norma viciada do Sistema Juridico. Entretanto, com a edigdo
da Lei Complementar n°® 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3° deu interpretagdo auténtica ao artigo
168, inciso I do Cédigo Tributario Nacional, estabelecendo que a extingdo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do pagam/'le/;o

A1 S



Ministério da Fazenda MIN. DA FAZENDA . 2° CC

Segundo Conselho de Contribuintes CGNFERE COM 0 CRIGINAL
BRaSILIA_AD 09 05

Processon? : 10140.000497/2001-12
Recurson® : 128.021

visTo /

T

22 CC-MF
FL

Acérdaon® : 204-00.485

antecipado de que trata o art. 150, § 12 da Lei n°® 5.172/1966, o tinico entendimento possivel é o

trazido na novel Lei Complementar.

Esclarega-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos ndo definitivamente julgados, por

forga do disposto no art. 106, I, do CTN.

Diante do exposto e considerando que no caso em analise o pedido foi formulado

em 07 de margo de 2001, eventuais indébitos relativos a pagamentos efetuados até fevereiro de

1996 encontram-se prescritos. Como no caso em questdo os supostos indébitos referem-se a
pagamentos efetuados até esse més, ndo ha como deixar de reconhecer que o direito a repetigéo

de todos os créditos pleiteados foi alcangado pela prescrigdo.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 2005.
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