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: 11 de junho de 2007.
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IRPJ — OMISSAO DE RECEITA - RETROATIVIDADE DA LEI
10.174/01 - POSSIBILIDADE DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO
ANTES DA LEI COMPLEMENTAR 105/2001 -.A regra geral de
irretroatividade da lei prevista no artigo 144 contempla exceg¢do no
tocante a introdugdo de normas juridicas que ampliem os poderes de
investigagao dos agentes fiscais. A inovagéo trazida pela Lei n® 10.174,
de 2001, é disposicdo de Direito Processual Tributario e, portanto,
norma processual de imediata executoriedade e aplicagao, inclusive,
aos processos pendentes (CPC, art. 1.211). Néo ha falar em violagéo
da protegdo constitucional a vida privada e a intimidade, pois os dados
investigados da pessoa juridica sdo relativos a vida econdmico-
financeira — de natureza patrimonial —, além de o sigilo fiscal proibir a
divuigacgéo a terceiros dos dados conhecidos em razdo de oficio, o que
implica que tais dados permanecem de exclusivo acesso da autoridade
fiscal.

Recurso especial provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

pela FAZENDA NACIONAL.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma da Camara Superior de

Recursos Fiscais, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso especial e

determinar o retorno dos autos a Camara recorrida, para o exame das demais razbes

do recurso voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente

julgado. Vencido o Conselheira Paulo Jacinto do Nascimento que negou provimento ao

recurso.

Gk

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE
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MARCOS [CIUS NEDER DE LIMA
RELAT

FORMALIZADOEM: 2 0 JUN 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: CANDIDO RODRIGUES
NEUBER, JOSE CLOVIS ALVES, JOSE CARLOS PASSUELLLO, MARIO SERGIO
FERNANDES BARROSO, KAREM JUREIDINI DIAS (Substituta convocada) e VALMIR
SANDRI (Substituto convocado). Ausente momentaneamente o Conselheiro
NATANAEL MARTINS (Substituto convocado). éﬂ



Processo n®. :10140.000533/2003-00
Acdordac n°. : CSRF/01-05.682

Recurso n°. 1 103-138443
Recorrente : FAZENDA NACIONAL
Interessada  : KABRIL YUSSEF (Firma individual}

RELATORIO

Cientificada da decis&o consubstanciada no Acérddo n® 103-21890, de
17/03/2005, a Procuradoria da Fazenda Nacional ingressou com Recurso Especial a
Camara Superior de Recursos Fiscais com fulcro no art.32, inciso 1, do Regimento
Intemo do Conselho de Contribuintes, aprovado pela Portaria n® 55/98. Sustenta a
recorrente que a r. decisdo € contréria ao § 1°, do ART. 144 do CTN, que autoriza a
retroatividade da lei tributdria na hipitese de haver instituido novos critérios de
apuragdo ou processo de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das

autoridades administrativas.

A Camara recorrida decidiu, por maioria de votos, por dar provimento
ao recurso da contribuinte sob o fundamento de que a Lei n® 10.174/2001 ndo alcanga
fatos geradores ocorridos sob a égide da Lei n® 9.311/96 que vedava a utilizagdo de
informagSes da CPMF para langamentos de outros tributos. No litigio em questao, as
informagbes bancérias foram obtidas pelo cruzamento de informagGes de instituigbes
financeiras relacionadas ao recolhimento da CPMF e os depdsitos bancarios foram
utilizados para comprovacdo de omissdo de receita com base na presungdo prevista
no art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Conforme o Despacho n® 103-0.008/2005 (fls. 847), a Presidéncia da
Terceira Camara do Primeiro Conseiho recebeu o recurso especial, vez que revestido

dos requisitos de admissibilidade previstos na legisla¢cao de regéncia da matéria.

As fls 865, contrarazdes da interessada reforgando os argumentos da
decisao recorrida e alega a inadmissibilidade do recurso especial em razdo da
Fazenda Nacional pleitear a anulagio da decisdo da Terceira Camara que decidiu em

preliminar anular a decisdo de primeira instancia.



Processon®. :10140.000533/2003-00
Acorddo n°. : CSRF/01-05.682

E o relatério.

VOTO
Conselheiro MARCOS VINICIUS NEDER DE LIMA, Relator.

Do relatado, verifica-se que a decisdo da Terceira Camara deu
provimento integral ao recurso voluntario e, portanto, ndo se trata de decisdo do
Conselho de Contribuintes que anuia decisdo de primeira instancia para que outra
fosse proferida, como quer fazer crer a contribuinte em suas contra-razées. O recurso

atende os pressupostos para sua admissibilidade e deve ser conhecido.

A questao posta ao conhecimento do Colegiado cinge-se em verificar a
possibilidade de utilizacdo de informagdes bancarias para embasar o langamento
tributario anteriormente a edicdo da Lei Complementar n® 105/2001 e a alteragdo
introduzida na Lei n® 9.311/96 pela Lei n° 10.174/2001.

Com efeito, a Lei n® 10.174/2001 inovou ao facultar a Fazenda
Nacional utilizar dados obtidos em instituicdo financeira para instaurar procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito tributério relativo a impostos
e contribuigdes e para a realizagdo do langamento de oficio com base nas omissGes

de receita apuradas.

Sobre essa questdo, j@ me pronunciei, em diversos julgamentos da
Sétima Céamara do Primeiro Conselho de Contribuintes, pela possibilidade de
aplicagio retroativa da Lei n® 10.174/2001 em face da autorizagdo concedida pelo art.
144 do CTN.

A regra geral de irretroatividade da lei prevista no artigo 144 contempla
excegdes no tocante a introducio de normas juridicas que regulem tao-somente
procedimentos. No paragrafo primeiro, o legislador manda aplicar a legislacdo
posterior ao fato gerador se a lei nova tiver instituido: a) critérios novos de apuragao;,

b) processos novos de fiscalizagcio; c) poderes de investigacdo mais eficazes; d)

S
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outorga de maiores garantias ou privilégios ao crédito fiscal. Estas excegdes referem-
se aos procedimentos a serem seguidos pelos 6rgaos da Administragdo na verificagio
da ocorréncia do fato gerador e na constituicdo do crédito tributério. E disposicao de
Direito Processual Tributdrio e, portanto, normma processual de imediata
executoriedade e aplicagao, inclusive, aos processos pendentes (CPC, art. 1.211).

Ressalte-se, por relevante, que entendo ndo ser a inovagdo trazida
pela Lei n® 10.174, de 2001, norma de natureza material que esteja explicitando direito
fundamental do contribuinte, pois ndo vislumbro Obice constitucional ao acesso da
fiscalizagdo as informagdes bancarias dentro dos limites da lei. E bem verdade que, na
Constituicao Federal de 1988, surge a prote¢ao ao sigilo de dados (art. 5°, inciso XIl),
0 que para alguns abrangeria a inviolabilidade também do sigilo bancario. Penso, com
a devida vénia, que a tutela constitucional albergada por esse dispositivo € o sigilo na
comunicagdo de dados, representado pelo fluxo das informagbes. Cessado o
procedimento de comunicagdo, os dados sdo passiveis de apreensdo pelo Estado,
com as ressalvas da lei. Outro argumento que se coloca é o da inviolabilidade do sigilo
bancario com base no inciso X do art. 5° da Constituicdo Federal, por se tratar de
invasao da vida privada ou da intimidade. O direito a inviolabilidade da intimidade e da
vida privada ascendeu ao status constitucional em nosso ordenamento, e como direito
fundamental, com a Constituigdo de 1988, sendo, de forma geral, tido pela doutrina
como parte dos direitos da persconalidade. Nao vislumbro, sob esse prisma, violagio
da protecdo constitucional a vida privada e a intimidade, pois os dados investigados
sdo relativos a vida econémico-financeira — de natureza patrimonial ~ e ndo a vida
pessoal e familiar, além de o sigilo fiscal proibir a divulgagido a terceiros dos dados
conhecidos em razéo de oficio, o que implica que tais dados permanecem de exclusivo

acesso da autoridade fiscal. *

Com o advento da Lei Complementar n° 105/2001 e sua
regulamentagdo pelo Decreto n® 3.724/2001, removeu-se 0 obstaculo do paragrafo

' O pardgrafo 2°, do art. 5° da Lei Complementar n° 105/2001, nesse sentido, restringe a abrangéncia do poder a
quebra do sigilo de forma a garantir protegio a privacidade, verbis: “As informacdes transferidas na forma do
caput, deste artigo, restringir-se-%0 a informes relacionados com a identificacio dos titulares das operagdes ¢ os
montantes globais mensalmente movimentados, vedada a inserg3o de qualquer elemento que permita identificar a
sua origem ou a natureza dos gastos a partir deles efetuados™.

| r
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unico do art. 197 do CTN e tem sido admitida, inclusive pelo Poder Judiciario, mesmo
que ainda ndo de forma definitiva, a obtencdo pela Secretaria da Receita Federal das
informagbes sobre movimentacdo financeira, desde que exista procedimento fiscal
instaurado contra o contribuinte e se prove a indispensabilidade do acesso a tais
informacdes. Com isso, busca-se assegurar que a autorizagio de acesso aos dados
bancarios guarde coeréncia com a investigacdo que estda sendo realizada. A
fiscalizagéo tem o dever de fundamentar seu pedido de informacgdes de modo que se
evidencie a correlagdo entre o conjunto de elementos e a apuracio dos fatos
geradores e das condutas previstas na legislagao. A exigéncia de processo instaurado
de investigacdo e a prova da indispensabilidade do acesso as informagdes bancarias
sdo sobremodo importantes para se coibir o acesso do fisco apenas para realizar
pesquisa genérica, em que nido se evidencie a necessidade e adequacdo da

informag&o para aquele procedimento em curso.

Sigo, nesse sentido, a posi¢gdo do Superior Tribunal de Justica, que
pacificou a jurisprudéncia no sentido de admitir como vaélida a utilizacdo pela
fiscalizagdo das informagdes bancarias obtidas em periodo anterior ao advento da
autorizacdo legal mencionada por se tratar de ampliagdo dos poderes de investigagéo
das autoridades administrativas. Vejamos, por exemplo, a recente decisdo da Primeira
Sessdo da Egrégia Corte, no julgamento do EREsp n® 726778, publicadc no DJ
05.03.2007, p. 255, assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. UTILIZAGAO DE INFORMAGCOES OBTIDAS
A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS. ARTIGO 6° DA LC 105/01 E 11, § 3°, DA LEI
N° 9.311/96, NA REDAGAO DADA PELA LEI N* 10.174/2001. NORMAS DE
CARATER PROCEDIMENTAL. APLICACAO RETROATIVA. POSSIBILIDADE.
INTERPRETAGAC DO ARTIGO 144, § 1°, DO CTN.

1. O artigo 38 da Lei n* 4.595/64, que autorizava a quebra de sigilo bancario somente
por meio de requerimento judicial foi revogado pela Lei Complementar n® 105/2001.

2. A Lei n® 9.311/96 instituiu a CPMF e, no § 2* do artigo 11, determinou que as
instituicdes financeiras responséveis pela retengio dessa contribuicio prestassem
informagdes 4 Secretaria da Receita Federal, especificamente, sobre a identificagio
dos contribuintes e os valores globais das respeclivas operacles efetuadas,
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vedando, contudo, no seu § 3°, a utilizaglo desses dados para constituig8o do crédito
relativo a outras contribuicfes ou impostos.

3. A Lei 10.174/2001 revogou 0 § 3* do artigo 11 da Lei n* 9.311/91, permitindo a
utilizac3o das informagdes prestadas para a instauragio de procedimento
administrativo-fiscal, a fim de possibilitar a cobranga de eventuais créditos tributarios
referentes a outros tributos.

4, QOutra alteracio legislativa, dispondo sobre a possibilidade de sigilo bancario, foi
veiculada pela o artigo 6° da Lei Complementar 105/2001.

5. O artigo 144, § 1°, do CTN prevé que as normas tributarias procedimentais ou
formais t&m aplicaclo imediata, ao contrario daquelas de natureza matera!, que
somente alcancariam fatos geradores ccormridos durante a sua vigéncia.

6. Os dispositivos que autorizam a utilizacho de dados da CPMF pelo Fisco para
apuraco de eventuais créditos tributarios referentes a outros tributos s8o normas
procedimentais e, por essa razfo, ndo se submetem ao principio da irretroatividade
das leis, ou seja, incidem de imedialo, ainda que relativas a fato gerador ocormrido
antes de sua entrada em vigor. Precedentes.

7. "N8o cabem embargos de divergéncia, quando a Jurisprudéncia do Tribunal se
firmou no mesmo sentido do acérdio embargado” {(Stimula 168/STJ),

8. Embargos de divergéncia ndo conhecidos.”

Afastada a aplicagdo da limitagdo imposta pela Lei 9.311/96, entendo

possivel o acessc do fisco as informagbes bancarias do contribuinte na situagao

concreta dos autos.

Assim sendo, voto no sentido de dar provimento ao recurso e

determinar o retorno do processo a Camara recorrida para que se prossiga no

julgamento das outras questées suscitadas.

Sala das Sessdes - DF, 11 de junho de 2007.

MARC CIUS NEDER DE LIMA
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