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MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processon®  10140.000593/2004-03

Récurso n° 130.164 Voluntério

Matéria PASEP

Acérdion®  204-02.921

Sessdo de 22 de novembro de 2007

Recorrente ~ GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
Recorrida DRJ em Campo Grande/MS

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2001, 2002, 2003
PASEP - NORMAS PROCESSUALIS - DECADENCIA

O menor prazo para a Fazenda Nacional constituir o- crédito
- ' pertinénte a contribui¢io para o para o Programa de Formaggo do
' Servidor Publico - Pasep € de 05 anos, contado a partir da
ocorréncia do fato gerador, na hipétese de haver antecipagfio de
pagamento do tributo devido. N&o se verifica a decadéncia se o
langamento foi efetivado em 2004 e o fato gerador mais antigo
ocorreu em 2001. Incabivel a dxscussao de matéria alheia aos
autos.

' ‘PASEP - GLOSA DE COMPENSACAO - INEXISTENCIA DE
CREDITOS.

Deve ser mantido o langamento fiscal pertinente & glosa de
crédito quando na execugdo do acérddo que deferira a restitui¢do
e a compensa¢do dos créditos compensados verificou-se a
inexisténcia real destes. S
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Brasilia,
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Recurso Voluntario Negado

Vlstos, relatados e dxscutldos 0s presentes autos.

ACORDAM os Membros da QUARTA CAMARA - do SEGUNDO _
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provunento ao
recurso. Fez sustentaq,ao oral pela Recorrente o Dr Mauro Alexandre A. Kraismann. '
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1QUE PINHEIRO TORKES

Presidente e Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire,
Airton Adelar Hack, Rodri 80 Bernardes de Carvalho, Nayra Bastos Manatta, Leonardo Siade
Manza e Julio César Alves Ramos.
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Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da
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Receita Federal de Julgamento:

Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, pessoa juridica de direito
publico, acima qualificada, foi langada no valor total do crédito
tributdrio de R§ 39.149.248,19 relativo a Contribuicdo para o

. Programa de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep) e

Juros de mora calculados até 27/02/2004, tendo em vista que a

fiscalizagdo encontrou falta/insuficiéncia de

recolhimento da

contribuigdo nos anos-calenddrio de 2001 a 2003 (30/11/2001 a
31/12/2003), tendo por enquadramento legal os arts. 2° 111, 7° e 8°, 111,
da Lein® 9.715/1998 e arts. 67, 70, 73 e 93 do Decreio n° 4.52472002,
conforme Auto de Infragdo de fls. 242-245, demanstrativo de fls. 246 a
263 e documentos de fls. 01-241 (vol. 1).

2.0 langamento ocorreu porque a contribuinte entrou com pedido de
restitui¢do no processo n® 10140.002125/00-15, baseado no direito de
apura¢ido do Pasep nos moldes da Lei Complementar n® 7/1970,

relativo aos periodos de 07/1988 a 12/1995 e consoante a Informagio

n® 002/2004 foi constatado que ndo faz jus ao crédito pleiteado,
apurando-se, ao revés, créditos devidos (fls. 243).

3.Intimada em 11/03/2004 (fls. 242, vol. 2), a interessada apresentou
impugnagdo em 07/04/2004 (fls. 279-286).

4.Inicialmente,

5.Aduziu  que,

alegou que pleiteou, nos autos do processo
10140.002125/00-15,-a recuperagdo do crédito do Pasep relativa aos
periodos de 07/1988 a 06/1995, face ao reconhecimento de seu direito
pelo 2° Conselho de Contribuinte e CSRF (Anexo 11), tendo ali ficado
assentado que com a retirada do mundo juridico dos DLs. 2.445/88 e
2.449/88 pela Resolugdao do SF n® 49/93, voltam a prevalecer as regras
da LC n° 8/70 e do Decreto n® 71.618/72 para o cdlculo do Pasep,
cabendo ¢ SRF apenas conferir os cdlculos feitos pela contribuinte,

interpretando literalmente essas disposigies,

a

Informagao 02/2004 acabou por desconsiderar regra de ordem
publica, de que a interessada ndo teria feito jus ao crédito pleiteado ao

pressuposto de que as compensagbes efetivadas padeciam de .

legitimidade por terem se realizado com base unicamente em suposto

crédito junto a Receita Federal. Contudo, argumenta que sdo legitimos
os créditos pleiteados naqueles autos, ora em fase de julgamento de

I cocovcos )

Fls. 1.303

embargos declaratorios opostos precisamente por conta da equivocada -
-interpretagdo proporcionada pelo acérddo recorrido, sendo legitimas

as compensagdes efetuadas através das Declaragdes de Compensagdo -
dos: periodos de novembro de 2001 a dezembro de 2003; sendo .a
recuperagio pleiteada naquele processo relativa aos periodos
-janeiro/88 a junho/93, conforme anexo I do pedido inicial e dos
respectivos documentos comprobatdrios dos recolhimentos efetuados a

maior e que proporcionaram o pedido de restitui¢do (anexo IIl).

e
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6. Informou, que o julgamento da CSRF ocorreu na sessio de
10/11/2003, mantendo a decisdo recorrida (Rec. 201-117752). Nesse
Julgamento, restou acentuada que a contribui¢do serd calculada em
cada més com base nas receitas e transferéncias apuradas no sexto més
anterior, nos termos do art. 14 do Decreto 71.618/72. Assim, incumbia
a SRF conferir aqueles cdlculos, que apresentou, com relagdo as bases
de cdlculo, atualizagées monetdrias e aliquotas. E tendo em vista sua
desnecessidade, ndo ressaltou.o Acérddo que para o cdlculo deveria
ser observado o sistema juridico, mormente as regras de ordem publica
relativamente 4 decadénciu do direito de a Fazenda Publica constituir
créditos relativos a recolhimentos jd homologados, razdo pela qual, em

fevereiro de 2004, confeccionou planilha de cdlculo relativamente as

competéncias 01/88 a 06/95, com abstra¢do desses pressupostos de
legitimidade, de cujo equivoco deriva a presente autuagio.

7. Teceu, entdo, consideragbes a respeito dos prazos extintivos,
mormente no que iange a decadéncia relativa aos tributos langados por
homologagdo (art. 150, § 4° do CTN), para concluir que ndo pode o
sujeito ativo, em fevereiro de 2004, mediante simples planilha,
constituir crédito origindrio relativo aos periodos de janeiro/88 a
Junho/95, aplicando a aliquota de 2%, quando, naquela ocasido, a
aliquota utilizada e ja atingida pela decadéncia era de 1%, fazendo-se

C002/Co4
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presentes todos os critérios da hipotese de incidéncia (aliquota e base

de calculo), encontrando-se atingidos pela homologagdo tdcita os fatos
geradores ocorridos nesses periodos, ndo cabondo mais ao sujeito
ativo modificar tais critérios;

8. A final, requereu que o processo baixasse em diligéncia para que
seus créditos, ja reconhecidos em acdrddo (anexo II da impugnagdo)
sejam calculados com base nos referidos acérddos e nos documentos
comprobatorios dos recolhimentos efetuados nas competéncias de,
01/88 a 06/95 (anexo III da impugnagdo), observando-se o advento da
decadéncia, ja homologados tacitamente e atingidos pela preclusdo;
em consegiiéncia, que seja reconhecida a ilegalidade da exigéncia
tendo .em vista a legitimidade dos créditos e das compensagies
efetuadas nos periodos compreendidos entre novembro de 2001 a
dezembro de 2003.

9. Juntou os anexos de fls. 287-v. 2 e éegz)intes (vol. 3a 5).

10. Baixado o processo em diligéricia (fls. 1226, v. 5), retornou com a
Juntada da Informagdo n* 002/2604 (fls. 1228 a 1231).

A Delegac1a da Receita Federal de Julgamento sintetizou o entendlmento

adotado por meio da seguinte ementa:

Assunto: Contrzbuzgao para o PIS/Pasep

" Ano-calenddrio: 2001, 2002, 2003
 Ementa: PASEP. FALTA/INSUFICIENCIA DE RECOLHIMENTO. |

DE CADENCIA

E de se exigir o recolhimento da contribui¢do, co,{:statada sua falta

elou insuﬁciéncia/
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Inocorre a decadéncia se o langamento foi efetivado em 2004 e o fato
gerador mais antigo ocorreu em 2001; sendo incabivel discutir-se nos
autos homologagdo tdcita de recolhimentos anteriormente efetuados e -
objeto de outro processo.

Langamento Procedente

'Nao conformada com o entendimento proferido pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, a contribuinte recorreu a este Conselho solicitando a reforma da
decisdo de primeira instincia.

Por meio da Resolugdo n°® 204-00.148, este colegiado converteu o julgamento do
recurso em diligéncia para que a autoridade preparadora informasse o resultado definitivo do
julgamento relativo aos autos do Processo Administrativo n°® 10140.002125/00-15. Caso ainda

ndo tivesse ocorrido o transito em julgado, deveriam os autos aguardarem na repartigdo de
origem. : '

C érgio preparador devolveu os autos a este Colegiado sem cumpnr a diligéncia
requerida, sob os argumentos seguintes:

“Como se verifica, ndo é o caso em tela, pois, como se conclui da
propria Resolugdo, ndo ha providéncia alguma que possa ou deva ser

desenvolvida pela autoridade preparadora. B

S

. Desse-modo, nada hd que justifique a permanéncia dos autos na

reparticdo de origem e, por-ocasiGo da ocorréncia do resultado
definitivo do  julgamento do processo administrativo de
restituicdo/compensagdo de n° 10140.002125/00-15, a autoridade
preparadora prestard as devidas informagées ao Conselho de
Contnbumtes

‘ CONCL USAo , o \

Face ao exposto, resta por madequada a conversdo do julgamento em
DILIGENCIA FISCAL, razio pela qual PROPONHO o seu retorno &
Quarta Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes, para
prosseguimento.” :

Em novo julgamento, A Camara resolveu baixar novamente os autos ao érgio
de origem que fossem cumpridas as determinagdes constantes da Resolugiio n® 204-00.148, nos

exatos termos em que foram proferidas, por unanimidade de votos, por este Co]eglado

’ Cumpnda a diligéncia, foi juntada aos autos 0 Acdrddo da Segunda Turma da

- Camara Superior de Recursos Fiscais, referente ao julgamento dos embargos de declaragdo

interposto pelo recorrente.

" Eo Ré;lat_()_riO/ ,

CONFERE COM O ORIGINAL I
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Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator

O recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade. Dele
conheco. '

O recorrente argiiiu em sua defesa suposta decadéncia do direito de a Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario alheio-a estes autos, mas que influenciaria no resultado
do langamento em anélise.

Primeiramente, cabe esclarecer que meu posicionamento & no sentido de que a
Contribui¢do para o Programa de Formacdo do- Servidor Publico - Pasep, sujeita-se ao prazo
decadencial estabelecido no artigo 45 da Lei n° 8.212/1991, como assim vetei até a scssdo de
julgamento de junho de 2.004. Todavia, em respeito assentada jurisprudéncia da Céimara
Superior de Recursos Fiscais, que tém decido reiteradamente pelo prazo qiiingiienal, resguardo
minha posigio e curvo-me ao entendimento da superior instincia administrativa de julgamento
e passo a adotar, também, o prazo limite de cinco anos para a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributario pertinente a contribuigdo para 0 Pasep

O termo inicial deve ser contado a partir da ocorréncia do fato gerador, quando o
sujeito passxvo tenha antecipado o pagamento, e do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que
o lancamento ja poderia ter sido efetuado, quando no tiver havido antecipagdo de pagamento
ou ainda se for verificada a existéncia de dolo, fraude ou simulagdo. Por parte do sujeito
passivo, neste caso, independe de ter havido ou ndo pagamento.

O credito tributario objeto destes autos refere-se a fatos geradores corridos em
2001 e o lancamento é de 2.004. Assnn, tanto pela hipétese do § 4° do artigo 150 do CTN,
quanto pela do inciso I do art. 173 do CTN, n3o se verificou a decadéncia.

Por outro lado, ndo ¢ licito examinar a caducidade de créditos referentes a
- homologagdo tacita de recolhimentos anteriormente efetuados e objeto de outro processo. Na
verdade, o que o reclamante pretende € discutir aqui matéria alienigena, pertencente a outra
lide, o que ndo encontra guarida em qualquer dos ramos do Direito Processual Brasxlexro
Razdo pela qual ndo sera dita questao aqui debatida.

' Quanto a glosa que ensejou o langamento fiscal em exame, néo assistir razao ao
reclamante porquanto a matéria haver sido examinada na esfera administrativa, nos auto de -
outro processo, onde se concluiu pela 1nex15tencxa dos créditos compensados. o

Esclarega-se, por oportuno, que, muito embora o acérddo transitado em julgado .
tenha reconhecido- procedéncia. da restituigdo/compensagdo - pleiteadas - pela recorrente,
ressalvou ao Fisco o direito de, na execugdo do decisum, examinar e conferir todos os célculos.

Feita a conferéncia, demonstrou-se ndo haver crédito algum em favor do recorrente, mas sim
saldo a pagar, como da conta a Informagdo 002/2004, as fls. 1.228 a 1.231, ﬁrmada pelo ‘ser
Delegado da Receita Federal em Campo Grande - MS.

Por derradeiro, deve-se esclarecer que no julgamento dos embargos de
declaragdo apresentados pelo recorrente contra o Acérddo n® CSRF 02-01.673, da Segunda

2



v - Processo n® 10140.000593/2004-03

Acbrdion.®204-02.024 — — —§—

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBU(N'ILES
- CONFERE COM O ORIGINAL

CC02/C04
Fls. 1.307

Turma da Cémara Superior, que examinou o direito creditorio postulado pelo reclamante, nos
autos do Processo n°® 10140.002125/00-15, reafirmcu-se a base de célculo semestral do Fasep e
a aliquota de 2%, alias, como calculado pela repartigo fiscal, quando da execugdo do acérddo

acima mencionado.

Desta feita, ndo cabe aqui rediscutir a questdo, vez que, adm1mstrat1vamente
encontra-se ela albergada pelo manto da coisa julgada.

“Por todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ae recurse.

Sala das Sessées, em 22 de novembro de 2007.

A faities e
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