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ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendarto: 1999, 2000, 2001, 2002

ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO FATURAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAO GERAL.
INAPLICABILIDADE DE LEL

A Contribuiciio para o PIS devida em relaciio aos fatos geradores ocorridos
antferiormente & instituiclio do regime da ndo-cumulatividade pela Lei n°
10.637/2002, cujos dispositivos se tornaram aplicaveis a partir de dezembro
de 2002, incide sobre o faturamento da pessoa juridica, ndo alcancando as
demais receitas auferidas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
inconstitucionalidade do alargamento da base de cdlculo da contribuicio
instituido anteriormente & Emenda Constitucional n® 20/1998 O CARF
encontra-se autorizado a afastar a aplicagdo de fei julgada inconstitucional
pelo Pleno do STF. Trata-se de matéria objeto de repercussiio geral ja
admitida pelo STF.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENIO DA SEGURIDADE
Sociat, - COFINS

Ano-calenddrio: 1999, 2000, 2001, 2002

ALARGAMENTO DA BASE DE CALCULO. FATURAMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE. REPERCUSSAQ GERAL.
INAPLICABILIDADE DE LEIL

A Cofins devida em relagdo aos fatos geradoies ocorridos anteriormente a
instituicio do regime da nio-cumulatividade pela Lei n® 10.833/2003, cujos
dispositivos se tornaram aplicaveis a partir de fevereiro de 2004, incide sobre
o faturamento da pessoa juridica, ndo alcancando as demais receitas
auferidas. O Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu pela
mconstitucionalidade do alargamento da base de cdlculo da contribuicéio
instituido anterjormente 4 Emenda Constitucional n® 20/1998. O CARF
encontra-se autorizado a afastar a aplicagio de lei julgada inconstitucional
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pelo Pleno do STF Trata-se de matéria objeto de repercussdo geral ja
admitida pelo STT.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membios do colegiado, por unanimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

Assinado digitalmente
ALEXANDRE KERN - Presidente.
Assinado digitalmente

HELCIO LAFETA REIS - Relator.

EDITADO EM: 17/02/2011

Participaram da sessfio de julgamento os conselheiros: Alexandre Kern
(Presidente), Hélcio Lafeta Reis (Relator), Belchior Melo de Sousa, Carlos Henrique Martins
de Lima, Rangel Perrucci Fiorin e Daniel Mauricio Fedato.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face de deciséo da DRI Campo
Grande/MS que julgou procedentes os autos de infragio relativos & Contribuicfio parao PIS ¢ a
Cofins, decorrentes dos trabalhos fiscais de verificagGes obrigatérias, em que se detectou
divergéncia entre valores declarados pelo contribuinte em relagfio aos seus correspondentes
constantes da escrituragfio contébil-fiscal (fls. 370 a 409; fls. 814 a 852).

Nio resignado com os langamentos de oficio, o contribuinte apresentou
Impugnacdes parciais (fls. 433 a 439; fls. 873 a 879) e requereu a extingio definitiva das
parcelas dos créditos tributdrios remanescentes, contrapondo-se apenas em relacgiio as supostas
diferencas identificadas pelas rubricas “Aplicagdes no fundo de risco” e “Ressarcimento de
fretes™.

Segundo o entdo Impugnante, o ressarcimento de frete ndo integraria a receita
da pessoa juridica, tratando-se tdo somente de anulacfo de despesa relativa a fretes devidos por
pequenos produtores rurais faturados em nome da Impugnante.

Relativamente as aplicagdes de fundo de risco, {ratar-se-iam do
reconhecimento de um direito cuja transformacdo em receita dependeria de condicio futuia e
incerta, tratando-se, portanto, de receita ainda nfio auferida, tendo em vista que somente viria a
ser ulilizada em casos de inadimplemento das vendas financiadas, dado constituir-se em mera
garanita do banco conveniado.

A DRI Campo Grande/MS decidiu pela procedéncia dos lancamentos (fls.

899 a 90 acérddo apresentou a seguinte ementa:
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ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Ano-calendario. 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
BASE DF CALCULO EXCLUSOES

A base de cdleulo da comtribuigéao para a Cofins, a partir
da edigdo da Lei n® 9718, de 27 de novembro de 1998,
passou o ser o faturamento, considerado como a receita
bruta das empresas, composto pelas receitas anferidas pela
pessoa juridica, sendo irvelevantes o tipo de atividade por
ela exercida e a classificagdo contdbil adotada para as
receitas, excluindo-se da tributacdo as hipdteses de
dedugidio ¢ isengdo expressainente permitidas em norma
legal.

ASSUNTO CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario. 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
BASE DE CALCULO EXCLUSOES

A base de cdlcilo da comtribuicdo para o PIS, a partir da
edigdo da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998, passou
a ser o faturamento, considerado como a receita bruta das
empresas, composto pelas receitas auferidas pela pessoa
juridica, sendo irrelevantes o fipo de atividade por ela
exercida e a classificagéio contdbil adotada para  as
receitas, excluindo-se da wibutagdo as  hipoteses  de
dedugdo ¢ isengdo expressamente permitidas em norma
legal

Langamento Procedente

Néo se conformando com os termos da decisfio a quo, o contribuinte recorre
a este Conselho (fls. 944 a 978) e reitera seu pedido de anulagfio dos autos de infracéo,
repisando os mesmos argumentos, sendo acrescentados esclarecimentos mais detalhados
relativamente  as rubricas que serviram de base & autuagio e a alegacdio de
inconstitucionalidade do § 1° do art. 3° da Lei n® 9.718/1998 ji declarada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF).

Salienta o Recorrente que o Auditor-Fiscal, ao discriminar as bases de
cdlculo das contribuigdes langadas de oficio, segregou as rubricas “Aplicagdes no fundo de
risco” ¢ “Ressarcimento de fretes” como “Demais receitas da pessoa juridica”, apresentadas de
forma separada em relagéio as receitas decorrentes das vendas de mercadorias e servicos (fl.
949)

I o relatério.
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Conselheiro Hélcio Lafeta Reis

O recurso é tempestivo, atende as demais condig¢des de admissibilidade ¢ dele
tomo conhecimento.

Conforme acima relatado, o contribuinte se insurgiu parcialmente contra os
tancamentos de oficio relativos a Contribuigiio para o PIS e a Cofins, controvertendo-se
somente quanto a inclusfio das receitas identificadas pelas rubricas “Aplicactes no fundo de
risco” e “Ressarcimento de fretes” que, segundo ele, ndo se configurariam em verdadeiras
receitas passiveis de tributagio.

De inicio, ressalte-se que a Fiscalizagdo, ao elaborar os demonstrativos que
serviram de base As autuacdes com fundamento na Lei n® 9.718/1998, discriminou as receitas
decortentes ¢a venda de mercadorias e servicos das demais receitas, sendo que estas
englobariam as rubricas objeto da presente analise (fls. 381 a 386).

Tal procedimento fiscal se pautou pela diccio da redaciio entdo vigente do §
[°do art. 3° da Lei n® 9.718/1998 que alargou o conceito do termo “faturamento™ no sentido de
abranger, além das receitas brutas decorrentes das vendas de mercadorias e servicos, as demais
receitas, independentemente de sua classificagio contabil-fiscal.

A Lei n® 9.718/1998, decorrente da conversio da Medida Provisoria n° 1.724,
de 29 de outubro de 1998, foi publicada em novembro de 1998 quando vigia a redacfo original
do art. 195, I, “b”, da Constituicho Federal, em que se previa apenas o faturamento como
hipotese de incidéncia da contribuiciio social, nilo constando a possibilidade de alcangar outras
receitas auferidas pela pessoa juridica, o que veio a ocorrer somente em dezembro do mesmo
ano por meio da Emenda Constitucional n® 20.

Em razdo disso, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) ja decidiu
pela inconstitucionalidade da exagdo, conforme se depreende do excerto a seguit reproduzido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE — ARTIGO 37 §
1% DA LE]I N° 9718 DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998, O sisterma juridico brasileiro ndio contempla a fisura
da  constitucionulidade  superveniente  TRIBUTARIO -
INSTITUTOS — EXPRESSOES E VOCABULOS —~ SENTIDO 4
norma pedagogica do artigo 110 do Cédige Tiibutdrio Nacional
ressalta a impossibilidade de a lei tributch ia alterar a defini¢do,
o contetide e o alcance de consagrados institutos, conceitos ¢
formas de direito privado wilizados expressa ou implicitamente
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da reafidade,
considerados o5 elementos  tributérios  CONTRIBUICAO
SOCIAL ~ PIS -~ RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGO 3° DA LE]
N9 71898 A4 purisprudéncia do Supremo, ante a redagdo do
artigo 195 da Carta Federal anterior ¢ Emenda Constitucional
n? 20/98, consolidon-se no sentido de tomear as expressdes
receifa bruta e fatwamento como sindénimas, jungindo-as G
venda de mercadorias, de servigos on de mercadorias e servigos
E inconstitucional o § 1° do artizo 3° da Lei n° 9.718/98, no qie
amplion o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das Feceitas auferidas  por  pessous  juriidicas,
independentemente da atividade por elas desenvolvida ¢ da
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classificagio contabil adotada (STF. Plendrio, RE 346 G84/PR,
DJ62/09/2006) - Grifei

De acordo com o entendimento do STF, o alargamento posterior da base de
caleulo da contribuicdio de “faturamento” para “receita ¢ faturamento”, operada por meio da
Emenda Constitucional n® 20/1998, nao teve o conddo de convalidar legislagio anterior que
previa a incidéncia da Cofins e da Contribuigfio para o PIS sobre a totalidade das receitas da
pessoa juridica.

Essa mesma interpretagdo consta dos Recwrsos Extraordindrios n®
357.950/RS, 358 273/RS e 390.840/MG, o que denota estar aquele tribunal caminhando para a
consolidacao de tal entendimento.

Nio se pode olvidar que o termo fatwamento refere-se ao somatdrio das
receitas decotrentes de vendas de mercadorias ou servigos, conforme se depreende do contido
no art. 2° da Lei Complementar n° 70/1970, in verbis:

Art 2° A conmribuicdio de que trata o artigo anterior serd de dois
por cemo ¢ incidird sobre o faturamento mensal, assim
considerado a receita bricta das vendas de mercadorias, de
mercadorias e servicos e de servigo de qualquer natureza.
(g ifei)

Pardgrafo inico Nédo lmegra a receita de que 1 ata este artigo,
para gfeito de determinagéio da base de calculo da contribuicdo,
o valor

a) do imposto sobre produtos industrializados, quando destacado
em separado no docemento fiscal,

b) das vendas canceladas, das devolvidas ¢ dos descontos a
guealguer titulo concedidos incondicionalmente

O fato de o Supremo Tribunal Federal ter considerado o conceito de
faturamento equivalente ao de “receita bruta”’ ndo pode ser interpretado como dilatagdo
autorizada do alcance de tais institutos, pois o termo “receita bruta” foi considerado como
coincidente com o de faturamento, ou seja, a totalidade das receitas provenientes da venda de
mercadorias e servicos.

A possibilidade de tributar outras receitas somente passou a vigorar apds a
vigéncia da Emenda Constitucional n® 20/1998, quando se incluiu, dentre as hipdteses de fatos
geradores das contribuigdes sociais, a “receita” genericamente considerada.

O Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais -
CARF — prevé dispensa, por parte dos julgadores, de observéincia de lei jao declarada
inconstitucional pelo Pleno do STF, a saber:

At 62 Fica vedado wos membros das twrmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagdo ou deixar de
observar vatado, acorde internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade

UADIn n® 1-UDE
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Paragrafo nnico. O disposto no caput nio se aplica aos
casos  de  tratade,  acordo  imternacional,  fel ouw  ato
norinativo

I - que ji tenha side declarade inconstitucional por
decisiio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,

(grifei)

Além disso, deve-se ressaltar que referida matéria j& teve o mérito da
Repercussiio Geral julgado pelo STF, conforme decisum reproduzido a seguw, tendo como
leading case o RE n® 527/602, o que, nos termos do art. 62-A do Regimento Interno do CARF,
acarreta o dever de observincia do seu teor pelos conselheiros no julgamento dos recursos no
ambito do CARF.

31 COFINS MAJORACAQ DE ALIQUOTA NECESSIDADE
DE LEI COMPLEMENTAR LEIN®9 718/98, ARTIGO §°

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal confirmon o
entendimento da Corte no sentido da inconstitucionalidade do
pardgrafe 1°do artigo 3°da Lei 9 718/98, que alargon a base de
cdalewdo do PIS e da Cofins, para reconliecer que a receita bruta
ffatramento) seria a “totalidade das receitas anferidas’ pelas
empresas

A decisdo, tomada no julgamento do Reciuso Extaordindrio
327602, seguin o entendimento do ministro Marco Aurélio, paia
guem o nove conceilo de faturamento criado pelo dispositivo
guestionado — wuma lei ordindgria, foi além do que previn a
Constitnigdo Federal ~ gue determingva a necessidode de uma
lei complementen pena tal

Ja o artigo 8" da mesma lei, que aumenton a aliguota da
contribuiedo. de 2% para 3%, foi considerado constitucional
pela Corte, wma vez que ndo existe a necessidade de lei
complemeniar para tratar do aumento da aliguota

Qs ministros se mantiveram fiéls a uma série de REs julgados
recentemente pela Corte que tratavam deste assunto — como os
recursos 357930, 390840, 358273, 346084 ¢ 336134

Leading case. RE 327 602, Min Eros Grau, relaior para o
acdrddo Min Marco Amélio

Dessa forma, considerando a inconstitucionalidade declarada pelo Pleno do
STF do alargamento da base de cdlculo das contribuicdes operado por meio do art. 3° da Lei n®
9.718/1998, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntdrio, no sentido de cancelar as
parcelas remanescentes dos langamentos de oficio relativos a Contribuiciio para o PIS e &
Cofins.

E como voto

Assinado digitabmente

Hélcio Lafeta Reis - Relator

WLV TEEROTE por HELCHT LAFETA 2108
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o ) CARF-MF
Ministério da Fazenda Fl

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais 991
Terceira Secio - Terceira Camara

Processo n® @ 10140.000632/200383 '
Interessada : MOSENA EQUIPAMENTOS AGROPECUARIOS LTDA.

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 63 e no § 32 do art. 81 do
Anexo I, ¢/c inciso VII do art. 11 do Anexo |, todos do Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n? 256, de 22 de junho de
2009, fica um dos Procwadores da Fazenda Nacional, credenciado junto a este Conselho,
intimado a tomar ciéncia do Acordio n® 380301.187, fls. 988/990.

Brasilia - DF, em 22 de fev’ reiro de 201 1.

Areovilldo Maridno Tavares
Chefe de Sderetaria da Terceira Cimara

Ciente, com a observacio abaixo:
() Apenas com ciéncia
( ) Com embargos de declaracéo

() Com tecurso especial
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