MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processo n®. :10140.000641/00-23

Recurso n®. 2 123.990

Matéria: : CSL - Ex.1994

Recorrente : COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE RIO BRILHANTE LTDA.
Recorrida : DRJ - CAMPO GRANDE/MS

Sessdo de : 23 de agosto de 2001

Resolugéo n®. :108-06.645

CONTRIBUICAO SOCIAL - SOCIEDADES COOPERATIVAS - O
resultado positivo obtido pelas Sociedades Cooperativas nas operagbes
realizadas com seus associados, 0s chamados atos cooperados, nao
integra a base de calculo da Contribuigdo Social. Exegese do artigo 111
da Lei n° 5.764/71 e artigos 1° e 2° da Lei n° 7.689/88 (CSRF/01-
1.734).

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE RIO BRILHANTE LTDA.

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

=t

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

T QUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

FORMALIZADOEM: 2 7 AGQ 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON LOSSO FILHO,
MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO, MARCIA MARIA LORIA MEIRA e HELENA MARIA POJO DO REGO
(Suplente convocada). Ausente justificadamente o Conselheiro LUIZ ALBERTO CAVA
MACEIRA.
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Recurso n°. ©123.990 )
Recorrente - COOPERATIVA DE CREDITO RURAL DE RIO BRILHANTE LTDA

RELATORIO

Retornam os autos para julgamento, apds concluida diligéncia
conforme Resolucdo 108-00149 de 21/02/2001. A COOPERATIVA DE CREDITO
RURAL DE RIO BRILHANTE LTDA , ja qualificada , interpds recurso voluntario a este
Conselho, visando exonerar-se do langamento de oficio, de fls.14/16, onde foi
apurado crédito tributario de R$ 6.976,37 para Contribuicdo Social Sobre o Lucro no
més de Fevereiro do ano calendaric de 1993. Transportara a menor o lucro liquido
para demonstragdo do calculo da Contribuigdo Social Sobre o Lucro. Enquadramento
legal no artigo 2" da lei 7689/88 e INSRF 198/88.

A impugnagdo de fls.01/07, argliu sua condi¢do de sociedade
cooperativa de crédito de pequeno porte, exercendo atividades exclusivamente com
associados. Somente em operando com terceiros, seria possivel a tributago

pretendida pelo fisco. Solicita retificagdo da declaragao por ocorréncia de erro de fato.

A decisdo monocratica (fls. 103/105 ) julga o feito procedente. O
langamento decorrera, da analise da declaragé@o apresentada. A interessada informara
lucro liquido antes da Contribuigdo Social (anexo 1, quadro 4/49, fls. 45 ), base de
calculo da contribuigdo. Contudo, n&o transportara nem calculara a exag@o (anexo 3,
guadro 05/01, 17,18,19,23, fls. 53). Considera a possibilidade , frente ao principic da
verdade material , de analise do erro arglido, se a impugnagdo contivesse os
documentos comprobatorios( copias dos balangos; livros comerciais; Lalur). O
langamento ndo questionara a natureza das atividades realizadas . Tomara por base

0s valores declarados na DIRPJ apresentada a Secretaria da Receita Federal.

G
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No recurso interposto as fls. 109/116, sdo repetidos os argumentos
apresentados na impugnacg8o. Ratifica a exclusividade nas operagbes apenas com
associados. Invoca tratamento igual aquele recebido, em caso idéntico, por empresa
“co-irma@” ( Decisdo - DRJ/CGE/DITEXMS 1111/99). Reclama do excesso da
autoridade singular ao ndo aceitar as provas apresentadas, exigindo os Livros
Contabeis e Fiscais para formar seu convencimento. Comenta a Lei 5764/197,
transcreve decisdes de Tribunais que lhe seriam favoraveis e na mesma linha,
decisbes administrativas. Requer ao final reconsideragdo da decisdo singular e
restituicdo do valor recursal.

Termo de Diligéncia as fls. 275.

£ o Relatério
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO - Relatora

A matéria objeto do litigio & o reconhecimento de erro de fato no
preenchimento da declaragdo do imposto de renda pessoa juridica (DIRPJ 1994), de
sociedade cooperativa de crédito, onde se apurou falta de recolhimento também

para a contribui¢do social sobre o lucro.

A decisdo exarada pela autoridade singular, restou irrepreensivel, ao
deixar claro ndo adentrar no mérito da atividade exercida, baseando-se t30 somente

nos dados apresentados na DIRPJ objeto da revisdo de oficio.

Louvei-me em seu parecer, ao solicitar a diligéncia para
esclarecimentos, a fim de se fazer a justica fiscal necessaria em um estado de direito.
O pedido de retificagdo da declaragdo nesta fase do procedimento, face as
disposi¢des do paragrafo unico do artigo 147 do CTN(reproduzida no artigo 616 do
RIR/1980), em principio, ndo pareceria possivel. Contudo, considerado o principio da
verdade material e o comando do inciso VHI do artigo 149 do Cédigo Tributario
Nacional, & possivel examinar o alegado erro. O conhecimento da natureza das
atividades da interessada, passa a possivel, a partir da diligéncia realizada pela

autoridade preparadora.
Os documentos de folhas 117/135 copias dos livros fiscais e contabeis
que embasaram a declaragdo s&o autenticados na diligéncia, confirmando a

ocorréncia de erro de fato no preenchimento da declaragao.

O Termo de fls. 290, registra:

e
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1) Ao analisar o LALUR, a apuragdo do IRPJ encoritra-se devidamente registrada
sem atividades com entes ndo cooperados (lributéveis),

2) Ao preencher a DIRPJ/1994 o contribuinte deixou de preencher a linha 25 do
Anexo 2 que seria a transcri¢do correta do LALUR;

3) Apresentou declarag8o onde expdem as atividades no referido perfodo;

4) Apresentou cépia do Estatuto onde as condigfes para se fomar cooperado s&o
expostas.

Comprovada a exclusividade de receitas oriundas de atividades
cooperadas, resta analise desse resultado frente a legislagéo da Contribuicdo Social
Sobre o Lucro. Qu seja, se esses resultados estariam albergados na isengao
concedida para o imposto de renda pessoa juridica. O assunto ndo é entendido

pacificamente.

A Lei 5764, de 16 de Dezembro de 1971 ao definir a Politica Nacional
do cooperativismo , instituindo o regime juridico das sociedades cooperativas, vinha na
esteira da CF de 1969 que do ponto de vista econdmico, continha varias disposicbes
de politicas fiscais enderegadas as modificagdes conscientes da conjuntura e estrutura
do Estado, privilegiando o desenvolvimento econdmico. E interessante notar o espirito

desta lei.

Em seu artigo 4 trata da natureza juridica da sociedade.
Destacando-a (de pessoas e ndo comercial propriamente dita). "s&o sociedades de
pessoas, com forma, natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeita a faléncia, constituidas para
prestar servigos aos associados.” Em que pese o fundamento econdmico e a atividade de
mediagdo, na legislagdo tributaria ndo sdo consideradas sociedades comercias. O
texto, destaca a intengdo do legislador em tratar de forma diferente as atividades

cooperadas. Um exemplo, 0 comando do artigo 79:

“denominam-se atos cooperativos o0s praticados entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aqueles e peilas cooperativas entre si quando associadas,

para a consecuglo dos objelivos sociais. Paragrafo unico : o ato cooperativo ngo
implica operacdo de mercado, nem contraio de compra e venda de produlo ou

mercadoria.”
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A n3o incidéncia tributaria concedida as cooperativas decorre da
esséncia dos atos por elas praticados e nao da natureza de que eles se revestem. O
lucro, n&o é o objetivo da sociedade. Quando existente & legalmente tratado (artigo
111 dessa lei). Varios julgados e decisbes administrativas vém esposando o
entendimento de que quando se fala em atividade cooperada, seu résultado é “sobra”
inserida no campo da ndo incidéncia. Diferentemente, quando a atividade é nao
cooperada, este resultado é segregado, objeto de tributagdo. O assunto ndo é
pacifico. Contudo o entendimento desta Camara é no sentido de que a isengéo abriga
as "sobras" , ou seja, os resultados obtidos nas atividades cooperadas. A Ementa do
Acordao CSRF /01 — 1759 a seguir transcrito, sintetiza esta compreensao:

“Contribuic8o Social - Sociedades Cooperativas - O resultado positivo obtido pelas
sociedades cooperativas nas operagbes realizadas com Sseus associados , 0S
chamados atos cooperados, ndo integram a base de cédiculo da Contribuigdo Social. *

Agueles que pretendem estender o alcance da lei 7689/1988 para
tributar as atividades cooperadas no tocante a contribuicdo social, me parecem
equivocados. Isto porque as limitagdes constitucionais ao poder de tributar impedem
que tal acontega. O fato gerador, como tipificado no Cédigo Tributario Nacional, néo
seria presente. Para tanto, é utilizada a interpretagdo para ampliar hipotese de
incidéncia. Seria temerario afirmar a previsdo legal de tributagdo para as atividades
cooperadas, na Lei 7689/1988. Decisdes de Tribunais também apontam nesta
diregdo.

Sao esses os motivos que me levam a Votar no sentido de dar
provimento ao recurso.

Sala das sessoes, em 23 de agosto de 2001.

IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
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