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OPCAO PELA VIA JUDICIAL — Matéria submetida a tutela
jurisdicional ndo pode ser apreciada em sede
administrativa.

CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO - A
atividade administrativa do langamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.

IMPOSICAO DE PENALIDADES - Na constituigdo do

crédito tributario, somente ndo tem cabimento a exigéncia
da multa de oficio, se a exigibilidade desse crédito estiver

suspensa.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por COMPANHIA AGRICOLA SONORA ESTANCIA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso
voluntario, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

?%R ODRIGUES

RESIDENTE .
o o
/LLMC‘-A/) Y

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA

RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros JEZER DE OLIVEIRA
CANDIDO, KAZUKI SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI
CELSO ALVES FEITOSA e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL.
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15.147
COMPANHIA AGRICOLA SONORA ESTANCIA

RELATORIO

Contra COMPANHIA AGRICOLA SONORA ESTANCIA, qualificada

nos autos, foi expedida a Notificagcdo de Langamento de fls. 01/03, na qual é exigido
o recolhimento do crédito tributario de R$ 1.676.705,55.

‘O langamento abrangeu varios meses-calendario dos anos de
1992 a 1994 e foi efetuado em virtude de a contribuinte “ter
deduzido, da base de calculo da C.S.L., as bases de calculo
negativas apuradas em 31.12.89 e 31.12.91, apds ter ingressado
com dois mandados de seguranga questionando esta dedutibilidade,
sendo que em ambas as agles Ja havia sido cassada a liminar e
denegada a seguranga na época da lavratura da Notificagdo de
Langamento, tendo o recurso ao Tribunal Regional Federal apenas
efeito devolutivo.

Cientificada por via postal em 25.04.97 (fl. 130), vem a
contribuinte manifestar a sua discordancia com o langamento<
mediante impugnagdo apresenta em 26.05.97 (fls. 138/159),
acompanhada de coépia de procuragdo, de ata do conselho de
administracdo e de partes dos processos judiciais (fls. 160/197),
aduzindo em sua defesa, em sintese, que:

- impetrou os mandados de seguranca nr. 93.0001790-0 e
93.2200-8 visando o reconhecimento de seu direito de compensar as
bases de célculo positivas da C.S.L. com as bases de calculo
negativas apuradas em 31.12.89 e 31.12.91;

- tendo em vista que lhe foi concedida liminar nos referidos
processos efetuou a compensagdo das bases positivas da C.S.L.
apuradas nos anos-calendario de 1992, 1993 e 1994 com as bases
negativas apuradas em 31.12.89 e 31.12.91;

- a fiscalizag@o, verificando a adogdo de tais procedimentos,
recalculou as bases de célculo dos anos-calendario de 1992, 1993 e
1994, desconsiderando a compensacgéo efetuada, apurando com isto
base de calculo positiva nos meses de julho e agosto de 1992, marco
a dezembro de 1993 e julho a novembro de 1994, calculando a
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respectiva contribuicdo e computando juros de mora e multa de
oficio;

- em face da inexisténcia de decisdo definitiva ndo reconhecendo
o direito da impugnante a compensacéo e, portanto, da subsisténcia
da liminares concedidas nos termos do art. 151, C.T.N., improcede o
langamento_da multa de oficio, nos termos do disposto no artigo 63,
paragrafo 2" da Lei nr. 9.430/96;

- preliminarmente, deve a presente impugnacdo ser conhecida
face a sua tempestividade e, além disto, as disposi¢cdes contidas no
ADN nr. 03/96, que transcreve, especificamente as alineas “a” e “c’,

nao se aplicam no presente caso porque ndo ha como se admitir a
reniincia a esfera administrativa eventualmente imputada a
impugnante, o que sb se mostraria praticavel na coincidéncia do

objeto discutido em juizo com o objeto discutido administrativamente;

- 0 Ato Declaratério Normativo nr. 03/96, por constituir fonte
secundéria do direito tributario, deve ser interpretado a luz das leis
regentes da matéria, quais sejam, o Decreto-Lei nr. 1.737/79 e a Lei
nr. 6.830/80, que ja previam a rendncia tacita a esfera administrativa,
porém somente aplicavel em caso de acdes especificas, que, por
terem como objeto a anulagdo ou declaragdo de nulidade de créditos
ja constituidos, aqui sim possuem identidade de objeto com o
processo administrativo;

- diferente é o presente caso, eis que as a¢gles judiciais ndo tem
este objeto, enquanto a impugnacdo administrativa visa a
desconstituicdo do crédito tributario inerente a contribuicdo social
sobre o lucro, ndo ocorrendo a rentncia tacita, que € posta em lei
como limitac&o de direito e deve ser interpretada restritamente, sob
pena de manifesta violagdo aos incisos LIV e LV do art 5 da
Constituicdo Federal, transcrevendo ementas de acérddos do
Conselho de Contribuintes para corroborar seus argumentos;

- no mérito, afirma que a Contribuicdo Social sobre o Lucro incide
sobre o lucro, sendo o mesmo conceituado como o resultado positivo
da equagdo receitas menos despesas e menos Os prejuizos
acumulados, conceito previsto na Lei das Sociedades por A¢des,
tendo a Lei nr. 7.689/88 determinado que a base de calculo da C.S.L.
sera o resultado do periodo-base, apurado com observancia da
legislagdo comercial< evidenciando-se a legalidade da compensacao
levada a efeito pela impugnante;

- alnstrugdo Normativa nr. 198/88, ao prever a vedagdo expressa
quanto & deducdo da base de célculo negativa apurada num
exercicio com bases positivas de exercicios futuros, incorreu em

flagrante violagdo ao conceito de lucro vigente nas Leis nr. 6.404/76
LADS/
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e 7.689/88, enquanto a restrigao prevista no paragrafo (nico do art.
9 da Instrucdo Normativa nr. 90/92 afronta principios constitucionais
da estrita legalidade em matéria tributaria;

- com efeito, a Lei nr. 7.689/88 ndo impbs qualquer restricdo a
aludida dedugdo dos prejuizos apurados num exercicio com o0s
lucros apurados em exercicios posteriores, dedugao esta autorizada
expressamente pela Lei nr. 8.383/91, ndo podendo jamais as citadas
instrucbes normativas, situadas em patamares hierarquicamente
inferiores, estabelecer tal proibi¢ao;

- a possibiidade de se deduzir os prejuizos acumulados em
exercicios anteriores com lucros futuros, antes implicita na remissdo
feita pelo art. 2° da Lei nr. 7.689/88 a Ieg|slagao comercial, encontra-
se, ao tempo da ocorréncia de prejuizo, expressamente autorizada
pela Lei nr. 8.383/91, que, embora desnecessaria para efeito de
explicitar o ordenamento contido na Lei nr. 7.689/88, veio sepultar
quaisquer controvérsias acerca da possibilidade de se proceder a
deducéo em comento;

- considerando que a Lei nr. 8.383/91 ja era vigente em janeiro de
1992, as pessoas juridicas ja4 poderiam Ter, no referido més,
deduzido a base de calculo anterior, apurada em 31.12.91 e que
corresponde a totalidade do ano (= periodo-base) de 1991, pois,
ainda que se vislumbre na palavra “més” uma vedacdo a dedugéo
dos prejuizos acumulados em periodos anteriores, ndo poderia este
fundamento ser aplicado ao resultado do periodo encerrado e
apurado em 31.12.91, més imediatamente anterior a janeiro de 1992,
época em que ja vigorava a Lei nr. 8.383/91;

Finaliza transcrevendo algumas ementas de processos sobre a
matérias, referentes a acérddos de Tribunais Regionais Federais,
requerendo que seja suspenso O presente processo até que sejam
decididos definitivamente os Mandados de Seguranga nr.
93.0001790-0 e 93.2200-8, seja desconsiderada a multa de oficio
imposta em razdo da subsisténcia das liminares concedidas, seja
reconhecida a improcedéncia do Auto de Infrag@o ou, ao menos, seja
reconhecido o direito a dedugdo da base de cdiculo negativa da
C.S.L. apurada em 31.12.91.”

Pela decis@o de fls. o julgador singular ndo tomou conhecimento da

parte da impugnagdo na qual a interessada discute a ilegalidade das Instrucbes

normativas que proibiram a dedugdo das bases de calculo relativas a C.S.L. até

31.12.91, ja que esse assunto é exatamente o objeto dos mandados de seguranga
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impetrados por ela e citados no Auto de Infragéo, e, portanto, nenhuma discusséo
cabe sobre eles, na linha da jurisprudéncia deste Colegiado corporificada no Acérdao

nr. 301-27.522, assim “ementado”:

“ACAO JUDICIAL — MANDADO DE SEGURANGCA - A sua
proposi¢ao afasta o pronunciamento da jurisdicdo administrativa
sobre a matéria objeto da pretensao judicial.

Recurso nao conhecido.”

Assevera a decisdo que ndo ha dlvidas que a fiscalizagdo agiu
corretamente ao lavrar a notificagdo, pois a contribuinte utilizou-se de dedugdo nao
amparada pela legislacdo em vigor na época da ocorréncia do fato gerador e nédo
teve sua pretensdo amparada pelo Poder Judiciario, sendo obrigagdo da autoridade
fiscal promover o langamento para prevenir a decadéncia do direito de constituir o

crédito tributario.

Relativamente a outra preliminar levantada pela interessada, sobre a
possibilidade do langamento da multa de oficio /néo procede o0 argumento por ela
apresentado, j& que o paragrafo 2° do art. 63 da Lei 9.430/96 trata dos efeitos da
cassacdo da medida judicial quando houver incidéncia da multa de mora cujos
pressupostos sdo completamente diferentes dos aplicaveis a multa de oficio. Além
disso, seus recursos de apelacdo ao
mandados de seguranca tém efeito apenas devolutivo, conforme despacho do Juiz
as fls. 26 e 39 do presente processo, estando assim em vigor as sentengas que
denegaram a seguranca e cassaram as liminares anteriormente concedidas, as
quais, portanto, ndo mais prevalecem, ndo estando mais suspensa a exigibilidade do
crédito tributario, Unico motivo para o ndo langamento da multa de oficio, consoante

o “caput’ do citado artigo.

Quanto aos argumentos de mérito, sustenta a decisdo que melhor

sorte ndo colheria a interessada, eis que confunde-se a empresa ao dizer que a
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observancia da legislagdo comercial para apurar o resultado do periodo-base implica
em deduzir do resultado do exercicio os prejuizos acumulados, em cumprimento ao
art. 189 da lei das S/A. Sao0 dois conceitos diferentes que correspondem a valores
diferentes, ndo podendo confundir-se resultado do periodo-base com resultado do
exercicio, pois a base de calculo da contribuicdo social s/ o lucro, conforme farta
jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais citada pelo juiz que decidiu o
mandado de seguranga (fls. 19/21), é o valor do resultado do exercicio antes da
proviséo do imposto de renda, sendo que a dedugdo dos prejuizos acumulados é
realizada em etapa posterior a obten¢do do resultado do exercicio, com o fito de se

apurar o lucro liquido.

Segue-se 0 tempestivo recurso de fls. 217/245, cujas razbes sdo

lidas em plenario.

E o Relatério.

LADS/
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VOTO
Conselheiro FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, Relator

O recurso é tempestivo.

A recorrente impetrou Mandados de Seguranga objetivando o
reconhecimento de seu direito de compensar as bases de célculo positivas da C.S.L.,

com as bases de célculo negativas apuradas em 31.12.89 e 31.12.91.

Pelo fato de Ter obtido medidas liminares nos processos judiciais,
efetuou a compensagdo das bases positivas da C.S.L., apuradas nos anos
calendarios de 1992, 1993 e 1994, com as bases negativas apuradas em 31.12.89 e

31.12.91.

A liminar foi cassada e denegada a seguran¢a, tendo a Impetrante
recorrido da decisdo ao T.R.F., sendo o recurso recebido apenas com efeito

devolutivo.

Foi entdo expedida a Notificagdo de Langamento de fls. onde o
fisco recalculou as bases de calculo dos anos-calendarios de 1992, 1993 e 1994,
desconsiderando a compensacdo efetuada, apurando com isso base de calculo
positiva nos meses de julho e agosto de 1992, margo a dezembro de 1993 e julho a
novembro de 1994, calculando a respectiva contribuicdo e computando juros de mora

e multa de oficio.

O langamento foi impugnado, tendo a impugnante arglido a

ilegalidade das Instrugdes Normativas que proibiram a dedugéo das bases de calculo

relativas a C.S.L., até 31.12.91. M
LADS/
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Como se vé, insiste a recorrente na ilegalidade das Instrugdes
Normativas que proibiram a dedugdo das bases de calculo relativas a C.S.L., até
31.12.91, assunto este discutido nos Mandados de Seguran¢a impetrados por ela,

onde a liminar foi cassada e denegada a Seguranga.

Na notificagio expedida pela autoridade langadora, nada mais se fez
do que desconsiderar o procedimento do contribuinte que indevidamente efetuou a
compensagdo das bases positivas da C.S.L., apuradas nos anos calendarios de
1992, 1993 e 1994, com bases negativas apuradas em 31.12.89 e 31.12.91.

Assim procedendo apurou o fisco base de calculo positiva nos meses
de julhofagosto/92; margo a dezembro/93 e julho a novembro/94, calculando a

respectiva contribuicdo e computando juros de mora e multa de oficio...

No que se refere a ilegalidade das instrugcbes normativas que
proibiram a aludida dedugao das bases de calculo, a decisdo monocratica néo tomou
conhecimento da Impugnac¢éo, por isso que, estando a matéria em discussdo na
esfera judicial, sobre a mesma fica afastado o pronunciamento na jurisdicdo

administrativa.

Torrencial jurisprudéncia deste Colegiado € no sentido de que
nesses casos sao aplicaveis as disposi¢cdes do Decreto-llei nr. 1.737/79 e da Lei nr.
6.830/80, que prevéem a renlncia tacita a esfera administrativa, no caso de opgéo

pela discusséo na via judicial, 0 que ocorreu no caso dos autos.
Portanto, nada a reparar.

Quanto a preliminar de impossibilidade de langamento da multa de
oficio, releva notar que os recursos de apelacdo ao Tribunal Regional Federal em
ambos os Mandados de Seguranga foram recebidos apenas no efeito devolutivo

W LADS/
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(despacho do Juiz as fls. 26 e 39), permanecendo eficazes as sentenga que
denegaram a seguran¢a, ndo estando mais suspensa a exigibilidade do crédito

tributario.

Na esteira dessas consideragdes, voto pelo nao

conhecimento do recurso, ante a opg¢ao pela via judicial.

FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA
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INTIMACAO

Fica o Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada no Acérdao
supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento Interno, aprovado
pela Portaria Ministerial n.° 55, de 16 de marg¢o de 1998 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em 2 [ A0 1998

SON P%WODRIGUES
. PRESIDENTE

Ciente em

DE MELLO
ENDA NACIONAL
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