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MINISTERIO DA FAZENDA 1o Rubrica
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
Processo n.° 10140.000851/93-75
Sessdode  : 04 de julho de 1995 Acérddo n.° 203-02.281

Recurso n.: 97.145
Recorrente : ENCCON ENGENHARIA COM. E CONSTRUCOES LTDA.
Recorrida : DRF em Campo Grande - MS

CAPTACAQ DE POUPANGA POPULAR - Adequag¥o ao caso de instru-
mento legal especifico - Lei n.° 4.591/64, norma disciplinadora do condominio
em edificagdes e as incorporagBes imobiliarias.

- Inaplicabilidade do disposto no art. 7.°, IT1, da Lei n.° 5.768/71.

- Discussdes sobre relag8es contratuais descumpridas e direitos lesados - mais
apropriadamente devem ser levadas 4 apreciagio do foro competente para
tanto. Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ENCCON ENGENHARIA COM. E CONSTRUCOES LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Tiberany Ferraz dos Santos.

Sala das SessGes, em 04 de julho de 1995
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ricardo Leite Rodrigues,
Sérgio Afanasieff, Celso Angelo Lisboa Gallucci, Mauro Wasilewski e Armando Zurita
Ledo (suplente).
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Recurso n.°: 97.145
Acérdio n.°: 203-02.281
Recorente : ENCCON ENGENHARIA COM. E CONSTRUCC)ES LTDA.

RELATORIO

Inconformada com a autuagéio sofrida (fls. 03 e anexos), recorre a empre-
sa epigrafada a este Colegiado, submetendo a apreciagdo do Tribunal Administrativo, a
a matéria a seguir relatada.

Considerou a repartigdo fiscal, estar a interessada em desconformidade
com as normas legais de regéncia, por promover mediante oferta publica e recebimento
antecipado do prego, construgdo de apartamentos em blocos residenciais.

A atividade descrita acima, considerada como de captagdo de poupanga
popular, mereceu o enquadramento legal e a descrigao dos fatos de fls. 04, pela digna
autoridade fiscal, que anexou documentacdo julgada pertinente.

Na impugnagdo interposta (fls. 37/41 e anexos) esclarece a interessada
que, dedicando-se ao exercicio da engenharia no ramo destinado a incorporagdo e cons-
trugdo de imdveis em geral, ajustam-se suas atividades naquelas mais apropriadamente
abrangidas pela Lei n.® 4.591/64, que cuida dos empreendimentos em prédios divididos
em planos horizontais para vendas especificas, aliendveis, independentemente de quais-
quer manifestagdes dos demais participantes.

Insurge-se contra a alegada infringéncia a legislagéo estranha aos fatos,
Lei n.° 5.768/71, que trata dos condominios convencionais e indivisiveis, os quais
subordinam-se mais perfeitamente a disciplina prescrita pelo Cddigo Civil.

Registra que mencionado instrumento legal, regulamentador das relagdes
civis na esfera judiciaria, estabelece que para alienagdo de quaisquer quotas, partes ou
fragdo ideal, o alienante depende da aquiescéncia dos demais proprietarios.
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Afirma que, como incorporadora, ndo vende iméveis em condominios,
mas tdo-somente imovel, unidade autonoma.

Assinala que € ininteligivel o fato da fiscalizagéo ter calculado multa
capitulada como "Multa do Imposto de Renda Pessoa Juridica", vez que o caso apresen-
ta caracteristicas tributarias proprias.

Requer pela improcedéncia do Auto.

Na réplica (fls. 104/109) o autuante detalha o feito, analisando e opinan-
do pela manutengdo da agdo fiscal "in totum".

O julgador singular, na Decisdo de fls. 110/119, registra que mobstante
considerar cabivel a cobranga exigida, 1gualmente considera de justica devolugao de
prazo para apresentagdo de nova impugnagio pela autuada.

Justificando sua atitude, esclarece que alterando-se:o enquadramento
legal dado como infrigido, mcluswe com agravamento, mister se faz manifestagdo da
empresa a respeito.

As fls. 126/135, defende-se novamente a interessada, desta vez através
de procurador habilitado (fls. 125).

Argumenta o patrono da causa, faltar competéncia a fiscalizagéo para o
langamento discutido, visto a matéria escapar & esfera fiscal.

Afirma que, sendo polémico o tema do I1t1g10 a davida quanto a inter-
pretagio da lei, milita a favor da impugnante.

Explica que, se deficiéncia houve em relagdo a correta obediéncia quanto
aos dispositivos da Lei n.° 4.591/94, a falta observada pela repartigo foi sanada, fugin-
do dessa forma a confrovérsia ao ambito da Receita Federal.

Aduzindo que o negocio proposto pela empresa tem previsdo expressa e
contratual, cita como bem atendidos os arts. 1222 e 52, do Cddigo Civil e Codigo de
Protegdo ao Consumidor, respectivamente.
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Rebela-se contra o valor da base de célculo considerada, requerendo a
extingdo do procedimento fiscal.

Esclarecendo persistir a situagfio fatica que embasou o langamento, néo
elididas as razles que o sustentaram, o julgador monocratico, em Decisdo de fls.
343/348, opina ser infundada a impugnagao.

Anexando documentagdo de fls. 365/407, a requerente apresenta pega de
defesa de fls. 352/364, ratificando a argumentagéo anteriormente langada.

Reafirmando a injustiga cometida, requer mais uma vez pela impro-
cedéncia da autuagdo.

E o relatorio.
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
MARIA THEREZA VASCONCELLOS DE ALMEIDA

E do conhecimento de todos que, configura-se a obrigagdo tributaria,
ocorrendo um fato do qual a lei faga decorrer impositivamente uma obrigagio.

Da mesma forma, sobre a obrigagdo tributaria, poder-se-ia falar que ha
duas correntes divergindo sobre o papel do langamento.

De modo elucidativo, ensina a respeito Alcides Jorge Costa, ao referir-se
ao tema:

"Para a corrente declaratéria, a obrigagdo tributaria e, porténto, o
crédito tributario, nascem com a ocorréncia do fato gerador;, o langamento
apenas declara a existéncia de um crédito que o precede no tempo.

Para a corrente construtivista, o lancamento ¢ que constitui a obri-
gacéo tributdria, para cuja existéncia o fato gerador é condi¢do necessaria, mas
ndo suficiente.”

Alcides Jorge Costa, in Curse de Direito Tributario, Ed. Cejup,
Belém, 1995, pg. 221.

Em ambas as vertentes, ndo ha como negar, evidencia-se, sobremaneira,
o nascedouro da obrigagdo tributaria - ocorréncia do fato gerador.

O Cddigo Tributario Nacional, como é cedigo, deduzindo-se especial-
mente da leitura do seu art. 113, § 1.°, adotou a corrente declaratéria nesse particular,
mesmo que em seu art. 142, mencione competir privativamente a autoridade administra-
tiva a constituigdo do crédito tributario pelo langamento, em flagrante dicotomia sobre a
matéria.

A relevancia, no entanto, é o necessario destaque dado ao fato gerador da
obrigagdo tributaria, principio norteador, responsavel pelo desencadeamento dos fatos

posteriores.
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Sobre a cometa adequagdo das normas legais ao assunto enfocado,
promuncia-se com maestria Sacha Calmon Navarro:

"O fato gerador deve ser descrito em lei (Jex scripta et stricta)
em razo do principio da legalidade.

Deve, mais, ser minuciosamente descrito (principio da especifi-
cagdo) para evitar ao intérprete ou ao aplicador da lei, entendimentos dilarga-
dos ou contraditérios a seu respeito, gerando inseguranga e incerteza para o
contribuinte. O fato gerador ha de ser tipico."

Sacha Calmon Navarro, in Obrigagdo Tributaria, Ed. Rev. dos
Tribunais, S.P, 1988, pg. 43.

(grifos na transcrigdo)

O assunto tratado no processo sob andlise merece as consideragdes
feitas, tratando-se de matéria que considera-se, escapa 4 esfera da tributagdo exigida.

Conforme relatado, a ora recorrente foi autuada por inobservancia da
regulamentagdo expressa no art. 7.°, inciso III, da Lei n.° 5.768/71, e artigos 31, I1I, c/c
o art. 57, I, do Dec. 70.951/72.

Nega-se assim, o pretendido enquadramento das atividades exercidas
pela interessada, na Lei n.° 4.591/64, que disciplina o condominio em edificagdes e as
incorporagdes imobiliarias.

A ocorréncia acima explicitada, permitiu o pedido preliminar da reque-
rente na pecga recursal.

Considera a empresa, incompetente a autoridade fiscal para apreciar o
assunto visto caber mais adequadamente ao Ministério Publico a anélise da matéria.

Desconsiderando a preliminar argliida, considera-se como preservado o
principio da ampla defesa, contrariamente ao que alega a interessada.
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Quanto ao mértto, verifica-se que o julgador singular, inobstante atestar
como infrigidos os dispositivos da Lei n.° 5.768 de 20/12/71, relevou, citando infimeras
vezes nas decisOes anexadas, o descumprimento dos preceitos elencados na Lei n.°
4.591/64, que o proprio Promotor de Justia de Defesa do Consumidor, considerou
aplicavel ao caso, em pronunciamento as fls. 82.

Da leitura do art. 7.°, da Lei 5.768/71, regulamentadora das operagoes de
captagdo de poupanga popular, entende-se que dependerdo de prévia autorizagdo do
Ministério da Fazenda as operagdes enunciadas em seus incisos, somente quando nfo
sujeitas 4 de outra autoridade ou de érgdos federais, ou seja, quando ndo restar, por
assim dizer, nenhuma garantia a coletividade.

A Lei n® 4.591/64, que rege os condominios e edificagdes, regulamenta
em carater explicito a atuagdo exercida pela requerente, fornecendo a pretendida segu-
ranga aos negocios imobilidrios e aos que deles se servem.

Como se nao bastasse, o assunto em foco mereceu detalhada apreciagdo
em data recente, perante a Segunda Cémara deste Colegiado Administrativo, sendo que
nas bem langadas razdes de decidir do acorddo n.° 202-07.576, D.J. 29/03/95, assim se
pronunciou o ilustre Conselheiro José Cabral Garofano:

“Quando chamado a proferir meu voto neste julgado, sustenter que
os dispositivos da Lei n.° 5.768/71 e legislacdo complementar, devem ser
tomados com certa reserva e que a vontade do legislador estava voltada a
protecdo de pessoas que agem de boa fé e que entregam recursos a terceiros
sob a promessa de receberem bens ou servigos ndo chegando ao ponto de inter-
ferir em seus negdcios, desde que licitos e nfo defesos em lei . Ai esta a lei
civil para regular tais transagdes e cabe ao Poder Judiciario decidir sobre direi-
tos, quando se discute o interesse econdmico das partes."

E continua o insigne prolator do acdrddo citado:

"Nosso pais, em termos de proteciio do consumidor, é um daqueles
que possui a legislagdo mais aperfeigoada neste sentido, bastando dizer que o
conteudo do Codigo de Defesa do Consumidor ¢ um instrumento poderoso a
ser utilizado quando da inobservincia de cumprimento de clausulas contra-
tuais entre as partes - Lein.° 8.078/90."

Adianta ainda a decisfio em comento:;
7
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"Tambem nio perdi a oportunidade de asseverar que, nos mesmos
moldes do assunto aqui tratado, a legislagio que disciplina a distribuicsio
gratuita de prémios e captag@io de poupanga popular com oferta publica, nfio se
aplica as obras de constru¢#o civil. Qu melhor dizendo, para as incorporagfes
imobilidrias, empreendimentos langados na forma de obra por administragdo
ou empreitada, a matéria esta regulamentada na Lei n.° 4.591, de 16.12.64,
pelo que ndo se aplica o disposto no artigo 7.°, do inciso III, da Lei n.°
5.768/71.

Naquela lei especifica estdo contidas as obrigagdes e direitos dos
adquirentes e dos vendedores ou incorporadores, assim como as imposi¢Ses
legais de registros, alvaras, etc., sem que seja exigida a presenga da Unido
para autorizar fais langamentos.

E negécio puramente civil e As suas leis estdo sujeitas as partes, nio
cabendo ao Poder Publico Federal interferir em contratos de iniciativa privada,
ainda mais quando inexiste interesse fiscal da Fazenda Impositiva.”

Na interpretagio da lei, cautelas sfio devidas, e a respeito ja ensina
Pontes de Miranda que "é preciso compenetrar-se do pensamento que exponha nas
regras juridicas escritas, ¢ penetrando-se nelas, dar-lhes a expansdo doutrinaria e pratica,
que ¢ o comentario_juridico. S6 assim se executa o programa do jurista, ainda que, de
quando em vez, se lhe juntem conceitos e corregdes de lege ferenda."

Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituigdo de 1967, Ed. RT, 1967,
T.1, pg. 05.

Os fatos trazidos nos autos, ndo caracterizam a obrigagdo tributiria
requerida, lembrando-se aqui, as digressGes e comentarios iniciais, sobre a hipdtese de
incidéncia da exigéncia discutida.

A mterpretagdo da lei, favorece a contribuinte, registrando-se afinal que a
prévia autorizagio da Fazenda Nacional, como ordena a Lei n.° 5.768/71, ndo tem por si
s6 o conddo de garantir o pleno cumprimento do plano autorizado, como também as
pessoas que dele venham a participar, ndo podem esperar que ela seja assecuratoria de
seus direitos, visto que deferiu o pedido e sob sua autorizagdo formal foram captados
recursos, mas posteriormente desobedecidos os termos da proposta aprovada, restaram
lesados direitos de pessoas que agiram de boa fé. A prévia autorizagfio nfio capacita a
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Fazenda Nacional como avalista ou responsavel junto a clientela, quando aqueles autori-
zados ndo cumprem o plano aprovado. O correto enderegamento para que se discuta
direitos dessa natureza € o Poder Judicidrio.

Diante das circunstancias, conhego do apelo e no mérito, dou provimento
a0 recurso.

E como voto.

Sala das Sessﬂes, em 04 de julhc@%.
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