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EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S/A
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08 DE NOVEMBRO DE 2006
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IRPJ/CSLL — INOBSERVANCIA DO REGIME DE COMPETENCIA -
GLOSA DE CUSTOS/DESPESAS - INEXISTENCIA DE PREJUIZO
AO FISCO — LANCAMENTOS IMPROCEDENTES - Provado nos
autos do processo que a antecipacdo de custos/despesas feita pelo
contribuinte, em ofensa ao regime de competéncia, nao acarretou
danos ao Fisco, visto que nos anos-calendario em questao apurou
prejuizos fiscais e bases negativas de CSLL, ndo ha razado para se
manter langamentos que, em carater definitivo, promoveram a glosa de
tais custos/despesas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S/A — SANESUL.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do

relatdrio e voto que passam

grar o presente julgado.

VINICIUS NEDER DE LIMA
PBRESIDENTE

MWt P
NATANAEL MARTINS
RELATOR

FORMALIZADO EM: {j b MAK 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIZ MARTINS
VALERO, ALBERTINA SILVA SANTOS DE LIMA, CARLOS ALBERTO GONGALVES
NUNES, RENATA SUCUPIRA DUARTE e FRANCICO DE SALES RIBEIRO DE
QUEIROZ (Suplente Convocado). Ausente, justificadamente, o Conselheiro HUGO
CORREIA SOTERO.
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RECURSO N°: 146.323
RECORRENTE: EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S/A
— SANE SUL

RELATORIO

EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S/A —
SANE SUL, ja qualificada nestes autos, recorre a este Colegiado, através da petigdo
de fls. 1119/1132, do Acérddo n® 4.462, de 22/10/2004, proferido pela 2* Turma de
Julgamento da DRJ em Campo Grande - MS (fls. 1106/1116), que julgou procedente o
langamento consubstanciado nos autos de infragao: IRPJ, fls. 1031 e CSLL, fls. 1037.

Consta da pega basica da autuagao, a glosa de parte das despesas
relativas a encargos de depreciagdo, despesas financeiras, variagdes monetarias
passivas e variagdes cambiais passivas, todas relativas ao ano-calendario de 1999,
tendo como resultado a redugao do saldo de prejuizo fiscal e da base de calculo da
CSLL.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com
protocolizagao da pega impugnativa de fls. 1055/1070, segquiu-se a decisdo de primeira

instancia, assim ementada: -

Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999
PROVA TESTEMUNHAL. INADMISSIBILIDADE.

Inadmissivel prova testemunhal no processo administrativo fiscal,
por falta de previsdo legal.

PEDIDO DE PERICIA.
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Indefere-se o pedido de pericia quando esta se revela
desnecessaria para o deslinde da matéria em julgamento, e o
pedido é feito de forma genérica, em desacordo com a legislagdo
pertinente.

INCONSTITUCIONALIDADE E ILEGALIDADE.

E defeso em sede administratva discuti-se sobre a
constitucionalidade das leis em vigor, cabendo o seu fiel
cumprimento.

IRPJ

COTAS DE DEPRECIAGAO, DESPESAS FINANCEIRAS E
VARIAGOES MONETARIAS PASSIVAS. INDEDUBITILIDADE.

Evidenciada a indedutibilidade das quotas de depreciagdo, de
despesas financeiras e de variagées monetarias passivas, correto
esta o ajuste do valor do prejuizo fiscal.

AUTUAGAO REFLEXA: CSLL.

Dada a Intima relagdo de causa e efeito, aplica-se ao ajuste da
base de calculo negativa da CSLL o quanto decidido quanto ao
prejuizo fiscal.

Langamento Procedente

Ciente da decisédo de primeira instancia em 13/12/2004 (fls. 1118), a

contribuinte interpés tempestive recurso voluntario, protocolo de 12/01/2005 (fls.

1119), onde apresenta, em sintese, os seguintes argumentos:

a)

b)

que, ao contrario do mencionado na decisdo recorrida, a
autuagdo fiscal que ensejou a abertura do contencioso
administrativo englobou sim receitas ficticias e ndo tributaveis
como componentes da base de calcule dos tributos, ndo se
limitando as glosas descritas no decisum. Para constatagdo
dessa realidade, basta atentar-se ao consignado no auto de
infragdo, bem como aos demais documentos que lhe foram
anexados. Ao contrdrio do mencionado pela Fazenda, as
rubricas entendidas como nao passiveis de exclusdo da base de
calculo dos tributos realmente ndo podem ser tributadas, pois
demonstram entradas meramente contabeis;

que inexistem as supostas irregularidades atribuidas a
recorrente no auto de infracdo, pois somente podem ser
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computadas na base de calculo do IR e da CSLL as receitas que
efetivamente gerarem aumento real de patrimbnio, 0 que néo
ocorre qQuando s3o meramente ficticias, como no caso das
variagoes cambiais de financiamento em moeda estrangeira e as
variagdes monetarias de obrigagées em moeda nacional. Tal
fato pode ser visualizado com relagdo a agao judicial pertinente
a divida com o Banco Brascan, pois pelo simples fato de ensejar
¢ realinhamento do débito existente, gerando receita ficticia, nao
€ capaz de tomar-se tributavel, pois ha mera expectativa de
direito;

que, da mesma forma, pode ser entendido o estorno de multas e
juros de mora existentes na contabilidade da recormrente,
decorrentes da compensagdo de dividas incluidas no REFIS
com prejuizo fiscal e base de calculo negativa da CSLL. Ora, tal
qual as demais, também essas “entradas” sdo ficticias, nao
representando o ingresso de novas receitas, posto que os
prejuizos compensaveis ficam fora da contabilidade. Com
relagdo as Receitas a Faturar, deve ser esclarecido que os
langamentos contabeis efetuados como provisdo sob essa
rubrica sequer podem constituir receita, eis que tratam de
valores calculados por estimativa e de impossivel confrontagao
com as entradas realmente ocorridas;

que, no que tange as Indenizagbes e Ressarcimento de
Despesas, bem como o Ressarcimento de Funcionarios a
Disposicdo de Outros Orgdos, os valores obtidos nada mais
foram do que recuperagio de despesas, que por esse motivo
nao poderao ser considerados como entradas efetivas, pois
utilizados para a reconstrugdo do capital (ativo) da recorrente,;

que, no que tange aos supostos valores de despesas e
encargos aduzidos como indevidamente contabilizados no
conturbado ano de 1999, é relevante dizer que o periodo foi
marcado por uma intensa disputa judicial que gerou grande
instabilidade na empresa. Todos os valores considerados pela
decisdo recorrida como sendo passiveis de incorporacgao
obrigatéria ou glosa a base de calculo do IR e da CSLL, dando
ensejo a autuagdo, na realidade inexistiram, ndo passando de
meras ficgdes juridico-contabeis, alheias a incidéncia de
qualquer tributagao;

que as receitas encontradas e utilizadas como base de célculo
para incidéncia dos tributos nao podem ser consideradas como
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reaimente cobtidas, pois ndo traduzem valores reais e
efetivamente recebidos, mas sim resultados ficticios e
simplesmente contdbeis. Da mesma forma, todas as exclusdes
efetuadas se deram dentro da legalidade, seja porque permitidas
pela legislacao, seja porque ndo o foram feitas em duplicidade.
Portanto, resta claro que a recorrente nao auferiu renda ou lucro
em decorréncia das receitas ficticias mencionadas no auto de
infragdo, bem como |he eram perfeitamente possiveis as
dedugdes que a Fazenda pretende glosar, de todo equivocada &
a decisdo de primeira instancia;

g) que a multa de oficio ofende os principios constitucionais de
vedagdo ao confisco e da razoabilidade.

As fls. 1145, o despacho da DRF em Campo Grande — MS, com
encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério.
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VvVOTO

Conselheiro NATANAEL MARTINS, RELATOR

O recurso é tempestivo. Dele tomo conhecimento.

Na peca recursal a interessada apresenta argumentos acerca de
receitas que considera néo tributaveis ou ficticias, as quais teriam ensejado a lavratura
do auto de infragdo sob exame. Alega que referidas receitas, que seriam decorrentes
de variagbes cambiais e monetarias ativas, realinhamento de divida, receitas a faturar
e indenizagbes e ressarcimentos de despesas e relativas a funcionérios cedidos a
outros orgaos, ndo seriam passiveis de tributagdo, motivo pelo qual deveria ser

provido o seu recurso voluntario.

Contudo, o langamento em questdo (fls. 1031/1044), diz respeito
tdo-somente a glosas de despesas, conforme se depreende do relatdrio. Assim,
inexistindo nos autos qualquer referéncia a respeito das receitas mencionadas pela
defesa, ndo deve ser conhecida a parcela do recurso por falta de objeto.

Com relagdo a matéria objeto da exigéncia fiscal em exame, ac
tomar ciéncia do Termo de Constatagdo Fiscal (fls. 812/817), onde a autoridade
autuante detalha a irregularidades apuradas a respeito das variagdes monetarias e
juros sobre financiamentos e depreciagdes sobre o permanente provisionadas, a

interessada informou o seguinte (fls. 827/838):

*IMOBILIZADO

Foram depreciados e amortizados até 31 de dezembro de 1999,
quando foi realizada também uma provisdo para reversdo total do
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imobilizado e diferido relativos ao sistema Campo Grande,
provisdo essa, liquida da divida que seria assumida pela
empresa Aguas de Campo Grande e considerada indedutivel
para fins de imposto de renda e contribuigdo social sobre o lucro
liquido.

ENCARGOS FINANCEIROS SOBRE EMPRESTIMOS

O valor repassado pela empresa Aguas de Campo Grande a
titulo de juros do servigo da divida foi devidamente estornado do
resultado e langado como um valor a receber da referida
empresa. Com relagdo a atualizagdo do saldo devedor, esse
seguiu 0 mesmo principio que norteou © procedimento de
depreciagdo do ativo imobilizado e diferido, ou seja,
conservadorismo.

Destaque-se que ¢ efeito contabil no resultado foi nulo pois a
provisdo para reversdo do sistema de Campo Grande foi
constituida através do seguinte parametro:

Proviséo Valor residual Valor  presente
para _ do imobilizado das dividas do
Reversdo do = em 31/12/1999 - Sistema Campo
sistema CG Grande em
31/12/1999

Como podemos constatar pela férmula acima, a provisdo acima
acabou por ajustar quaisquer efeitos contabeis no resultado.
Existe, sim, uma antecipagdo da dedutibilidade fiscal via
deprecia¢do e despesas financeiras sobre empréstimos, todos
relacionados com o sistema de Campo Grande, haja vista que a
provisdo somente se tornou dedutivel com a reversio formal do
sistema & empresa Aguas de Campo Grande, fato somente
ocorrido no ano de 2000,

Entdo, parte do prejuizo fiscal gerado em 1999 pelas despesas
de depreciagdo e financeiras estdo somente deslocadas no
tempo, poder-se-ia dizer que o prejuizo fiscal do ano base de
1999 estd apurado a maior no montante daquelas despesas,
mas também é verdade que o prejuizo fiscal do ano de 2000 esta
apurado a menor. Como ndo houve lucro tributavel em qualquer
desses anos, pode-se inferir que ndo houve prejuizo por
recolhimento a menor de impostos, que esse procedimento
pudesse ter ocasionado.”
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Por seu turmo, a Colenda turma de julgamento de primeiro grau,
rejeitou os argumentos de defesa, entendendo que efetivamente ocorreu a
antecipac¢do de despesas, as quais teriam sido registradas no ano-calendario de 1999,
sendo que somente poderiam ser consideradas no ano-calendario de 2000. Nesse

sentido, extrai-se 0 seguinte excerto da decisao recorrida:

30. Pelo que se pode inferir da resposta da prépria contribuinte,
verifica-se que assistia razdo ao Auditor-fiscal, tendo sido

- antecipada para 1999 a deducgdo relativa a depreciagdo e
encargos financeiros que sé poderiam ocorrer em 2000. Esse,
inclusive, foi o (inico argumento especifico relativo a tais glosas
expendido por ocasido da impugnagio, como se pode ver no item
B10 desta (f. 1.059).

Pois bem, infere-se dos autos do processo que a Recorrente,
efetivamente, estava em vias de perder a concessdo que detinha em Campo Grande,
denominada Sistema Campo Grande, isso em razdao de um acordo feito no Judiciario
apés sucessivos processos de parte a parte. Dai porque, ja em 1999, ano anterior ao
da entrega do Sistema Campo Grande a municipalidade, a recorrente, como dito a
fiscalizagdo, conservadoramente, baixara ativos imobilizados, contas do diferido e
encargos financeiros sobre empréstimos relativos ao Sistema Campo Grande,
reconhecendo que com isso precipitara a dedutibilidade de despesas, mas que tudo se
acertara no ano subseqliente, sem nenhum prejuizo ao erario, ja que tanto em 1999
quanto em 2000 apurara prejuizos fiscais.

Ora, considerando que no ano-calendario subsequente, com a
efetiva reversio do Sistema Campo Grande para a Companhia de Saneamento Aguas
de Campo Grande, empresa criada pela Municipalidade de Campo Grande, todos os
efeitos contabeis foram ajustados, sem nenhum prejuizo ao Fisco, ndo vejo razao para
que se glose, em carater definitivo, despesas dedutiveis, ja que relativas a perda da
concessdo que até entdo a recorrente detinha.
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Noutras palavras, considerando que a inobservéncia do regime de
competéncia, no caso concreto, ndo trouxe prejuizos ao FISCO, as glosas feitas pela
fiscalizagdo ndo podem prevalecer.

Isso posto, dou provimento ao recurso para que se restabeleca a
dedutibilidade dos valores glosados. ’

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 08 de novembro de 2006

Mifpir Yk
NATANAEL MARTINS
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