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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PRECLUSAOQ. Matéria suscitada na
peca recursal que ndo tenha sido anteriormentc aduzida na razées de impugnar padece
de preclusdo, dela nio se conhece — ITR/94 — FATO GERADOR - Segundo o artigo 1°
da Lei n° 8.847/94, que rege o feito, o fato gerador do tributo ocorre no dia 1° de janeiro
de cada exercicio - JUROS MORATORIOS - Incidem sobre o crédito tributario nio
integralmente pago no vencimento, mesmo guando suspensa sua cxigibilidade pela
apresentagio de impugnacgio e/ou  recurso - MULTA DE MORA - A impugnagio
interposta  antes do prazo do vencimento do crédito tributario suspende a sua
exigibilidade (CTIN, art. 151, IIl) e, consegilentements, 0 prazo para o cumprimento da
obrigagio passara a fluir a partir da ciéncia da decisio que indeferir a impugnagdo,
vencido esse¢ prazo podera entdo haver exigéncia de multa de mora. Recurso provido
em parte.

Vistos, relatados e discutidos ©0s presentes autos € recurso interposto  por:

HELIO MAGDALENA JUNIOR.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de wvotos: 1) em nio conhecer da matéria preclusa; e II)
em dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do Relator. Ausentes,

justificadamente,

os Conselheiros Mauro Wasilewski e Sebastido Borges Taquary.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2000

Otacilio Da Cartaxo
Presidente e Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Lina Maria Vieira, Francisco Sérgio
Nalini, Francisco Mauricio R. de Albuquerque Silva, Daniel Correa Homem de Carvalho e Renato

Scalco Isquerdo.
Imp/mas
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Recorrente ©° HELIO MAGDALENA JUNIOR

RELATORIO

HELIO MAGDALENA JUNIOR, nos autos qualificado, foi notificado do
langamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - I'TR e das Contribuices, Sindical
do Empregador e ao Senar, exercicio de 1994 (doc. de fl. 08), referente ao imével rural
denominado “Fazenda Marupa’™, de sua propriedade, localizado no Municipio de Sio Félix do
Xingu - PA, com drea de 4.356,0 ha, inscrito na Receita Federal sob o n® 2.988.408-0.

O contribuinte solicitou (doc. de fl. 01) a retificagdo do langamento, visando a
reduciio do VTNm tributado.

A autoridade singular acatou a impugnag¢iao do sujeito passivo, conforme decisdo
DRIJ/CGE/DIPAC/MS/ 863/96, as fls. 15/16, assim ementada:

“ITR-IMPOSTO TERRITORIAL RURAL

VIN-EXERCICIO DE 1.994

Mesmo que o lan¢gamento tenha origem em valores orundos de pesquisa
nacional de pre¢os da terra, estes publicados em atos normativos, nos termos do
artigo 3°, § 2° da Lei n° 8.847/94, ndo prevalece se oferecidos elementos de
convicgdo para sua modificagio.

IMPUGNACAO PROCEDENTE”

Em cumprimento a decisio de primeira instiancia, a DRF em Campo
Grande - MS, retificou 0 langamento e reduziu o VI'Nm tributado, reemitindo, consegiientemente,
a Notificagdo de Lan¢amento do I'TR/1994,

Ciente da decisio singular o requerente ingressou com o Recurso Voluntario de
fls. 21/22, onde solicitou novamente a revisio do I'TR/1994 e a exclusio dos encargos de mora,

alegando, em suma, que:

- oprocesso trata de langamento do imposto do exercicio de 1994; tendo sido
julgado em 1996 e intimado o contribuinte em novembro de 1997,
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- o imodvel em questdo encontra-se em estado vegetativo natural preservado
na sua totalidade e a Medida Provisoria n® 1.511-1, editada em 22/08/96, eleva a exigéncia da area

da reserva legal na Amazdnia de 50,0 % para 80,0 % da area total do imovel;

- o valor de mercado das terras esta se reduzindo em razdo da conjuntura
econdmica pela restri¢io legal citada, conforme comprova laudo técnico de avaliaggo acostado;

- ¢ principio do Direito Civil e do Direito Tributario que as modificagdes
legais supervenientes devem retroagir quando beneficiem o sujeito passivo; e

- o vencimento da notificagio retificada mantém o prazo onginal do
recolhimento do tributo (30/06/95), que se prosperar onera o contribuinte com encargos de mora.

Anexou aos autos Laudo Técnico de Avaliagao de fls. 23/32.

E o relatorio.

R



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo : 10140.001134/95-31
Acordao 203-06.223

VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR OTACILIO DANTAS CARTAXO

Orecurso € tempestivo e dele tomo conhecimento.

Nz apelo apresentado a este Conselho o contribuinte questiona o Valor da Terra
Nua, a area da reserva legal e os encargos moratérios, multa e juros, utilizados para a cobranga do
ITR/94 de sua propriedade rural.

Em relagdo ao VTN adotado na tnbutagio, o recorrente, na fase recursal, vem
agravar o pedido realizado em sua impugnagio, que foi plenamente acatado pelo julgador a guo.

Dessa forma, verifico que o agravo se trata de matéria nio apresentada e ndo
apreciada em primeira instincia, considerada, portanto, preclusa na atual fase processual, nos
termos do art. 17 do Decreto n© 70.235/72, com a redagio dada pela Lei n® 8.748/94.

Ja a area de reserva legal determinada pela Medida Proviséria n° 1.511-1,
editada em 22/08/96, ndo se aplica ao lancamento em lide, que se refere ao ano de 1994, De
acordo com a Let n° 8.847/94, a base de cilculo, Valor da Terra Nua (VTN), assim como, os
demais dados utilizados para o langamento do ITR, sdo os apurados no dia 31 de dezembro do
exercicio imediatamente anterior ao da tributagdo.

Portanto, qualquer retificac¢do do langamento do I'TR/94 deve ser efetuada com
base nos elementos existentes em 31/12/93, independente de qualquer alteragdo posterior.

No tocante ao vencimento da obrigacio tributaria, a suspensdo do langamento,
em face de sua impugnagdo, nos termos do art. 151 do Codigo Tributario Nacional, ndo altera o
vencimento de seu pagamento da data inicialmente prevista em lei para a data da decisdo final do
processo administrativo. O wvencimento da obrigacio tributaria esta normatizado pelo art. 160
desse mesmo dispositivo legal que estabelece:

“Art. 160 . Quando a legislacgio tributaria nio fixar o tempo do pagamento, o
vencimento do crédito ocorre trinta dias depois da data em que se considera o
suieito passivo notificado do langamento.”
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O entendimento do requerente, de que a impugnagio altera o vencimento da
obriga¢io tributaria para a data da decisio final do processo administrativo, carece de amparo
legal.

Com relag¢3o aos encargos financeiros exigidos na liquidag¢do do lan¢amento do
crédito tributario retificado, a cobranga dos juros de mora encontra amparo legal no capus dos
artigos 161 da Lei n° 5.172 (CTN), de 25/10/66, e 74 da Lei n® 7.799, de 10/07/89, que,
respectivamente, transcrevo a seguir:

"Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros
de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposigao
das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de garantia
previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

B 10 e "

"Art. 74. Os tributos e contribuigdes administrados pelo Ministério da Fazenda
que ndo forem pagos até a data do vencimento, ficardo sujeitos 4 multa de mora
de vinte por cento e a juros de mora na forma da legislagdo pertinente,
calculados sobre o valor do tributo ou contribui¢do corrigida monetariamente.

0 "

No caso da impugnagdo e do recurso apresentados tempestivamente, o crédito
tributario tem sua exigibilidade suspensa, nos termos do dispositivo citado. Porém o vencimento
da obrigagdo tributaria principal permanece inalterado.

Convém, ainda, ressaltar que a exigéncia dos juros ndo significa imposi¢ao de
qualquer penalidade ao contribuinte, mas, tdo-somente, uma compensagio financeira pela mora no
recolhimento do crédito tributario, independentemente do motivo determinante que a causou.

J4 a multa tem carater punitivo. E uma sangdo pela pratica de atos ilicitos. A
interposi¢do de impugnagdo de langamento de tributos ndo se caracteriza infrag3o € nem implica
ato ilicito.

A propria Lei n® 8.847/1994, que disciplina o langamento do ITR/94, prevé a
possibilidade de o contribuinte impugnar o feito, em seus termos.

&Y



MINISTERIO DA FAZENDA

SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processo 10140.001134/95-31
Acordio : 203-06.223

Além do mais, a suspensdo € um ato ou fato juridico a que a lei atribui o efeito
de sustar, temporariamente, a eficacia de outro ato ou fato juridico, revestido de executoriedade.

Assim, a mora, O atraso tem inicio a partir do momento em que o crédito
tributario torna-se exigivel, o que se da no momento de sua constituigio definitiva. Se apos
cientificado da decisdo proferida ou do recurso interposto, o contribuinte n3o recolher o crédito
tributario mantido no prazo legal, ai sim, cabera a multa de mora.

Entendo que a suspensio, instituida no art. 151 do CTIN, nas varias hipoteses ali
enunciadas, se fundamenta em principios de justi¢a, de equidade e de forga maior, 0 que justifica a
dilagdo do prazo para solver as dividas tributarias. As leis tributarias reconhecendo-as, dio-lhes
amparo.

A multa moratdria resulta da impontualidade no cumprimento da obrigagio
tributaria que, no caso, ainda nio ocorreu, visto que sua exigibilidade foi suspensa pela lei.

Na propria intimag¢do, expedida pela DRF/Campo Grande - MS, foi concedido
ao contribuinte o prazo de 30 (trinta) dias, contados do seu ciente, para o recolhimento do crédito
tributario devido.

Ap6s vencido esse prazo e nao tendo o contribuinte pago ou interposto Recurso
Voluntario ao Conselho de Contribuintes, ele estaria sujeito a multa pelo nio cumprimento da
obrigacio tributaria no prazo previsto em lei.

Fazer retroagir a sua origem o vencimento do débito, e ainda penalizar o
contribuinte com imposi¢do de multa moratoria seria frustrar por completo o proposito visado em
lei.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial para excluir a
multa de mora langada, desde que o pagamento seja efetuado dentro de 30 (trinta) dias, apos a

ciéncia do acordao deste Conselho.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2000

OTACILIO DANTARS CARTAXO
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