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CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS. IMPOSSIBILIDADE DE
DECRETACAO INCIDENTAL DA INCONSTITUCIONALIDADE NO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

No caso especifico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tem
aplicacdo o art. 62 de seu Regimento Interno, que veda expressamente a
declaracdao de inconstitucionalidade de leis, tratados, acordos internacionais
ou decreto, norma regimental que tem sede no art. 26-A do Decreto n°
70.235/72, na redacdo dada pela Lei n° 11.941/2009, em linha com o
enunciado sumular CARF N°® 2: “O CARF ndo é competente para se
pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

GARANTIA  CONSTITUCIONAL AO  SIGILO BANCARIO.
INEXISTENCIA. PROTECAO A COMUNICACAO DE DADOS E NAO
AOS DADOS EM SI MESMOS. DECISAO DEFINITIVA DO PRETORIO
EXCELSO FAVORAVEL A TRANSFERENCIA DO SIGILO BANCARIO
PARA O FISCO. VIOLACAO DA INTIMIDADE. INEXISTENCIA.
MANUTENCAO DO SIGILO PELO FISCO.

O Supremo Tribunal Federal, em definitivo, declarou a constitucionalidade
da Lei complementar n® 105/2001. Ainda, no tocante ao principio do art. 5°,
X, da Constitui¢ao Federal, deve-se lembrar que a Administragao Fiscal fica
obrigada a manter o sigilo bancério do contribuinte, nos limites do processo
administrativo fiscal, ndo havendo falar em vulneracao da intimidade, ja que
ndo ha divulgagdo para terceiros das informagdes bancérias do fiscalizado.

IMPOSTO DE RENDA. TRIBUTACAO EXCLUSIVAMENTE COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS. REGIME DA LEI N° 9.430/96.
POSSIBILIDADE.

A partir da vigéncia do art. 42 da Lei n° 9.430/96, o fisco ndo mais ficou
obrigado a comprovar o consumo da renda representado pelos depdsitos
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bancarios de origem ndo comprovada, a transparecer sinais exteriores de
riqueza (acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis com o0s
rendimentos declarados, como ocorria sob égide do revogado pardgrafo 5° do
art. 6° da Lei n°® 8.021/90. Agora, o contribuinte tem que comprovar a origem
dos depositos bancarios, sob pena de se presumir que estes sdo rendimentos
omitidos, sujeitos a aplica¢do da tabela progressiva.

JUROS DE MORA. ATUALIZACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS
PELA TAXA SELIC. POSSIBILIDADE.

No ambito dos Conselhos de Contribuintes e agora do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, pacifica a utilizacdo da taxa
Selic, quer como juros de mora a incidir sobre crédito tributario em atraso,
quer para atualizar os indébitos do contribuinte em face da Fazenda Federal.
Entendimento em linha com o enunciado da Simula 1° CC n° 4: “A4 partir de
1°de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos tributdrios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais”. Ainda, com espeque no art. 72,
caput ¢ § 4°, do Regimento Interno do Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais do Ministério da Fazenda, aprovado pela Portaria MF n° 256, de 22 de
junho de 2009 (DOU de 23 de junho de 2009), deve-se ressaltar que os
enunciados sumulares dos Conselhos de Contribuintes e do CARF sdo de
aplicacdo obrigatdria nos julgamentos de 2° grau.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em
REJEITAR as preliminares e, no mérito, em NEGAR provimento ao recurso.

Assinado digitalmente
GIOVANNI CHRISTIAN NUNES CAMPOS - Relator e Presidente.
EDITADO EM: 25/02/2011

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Nubia Matos Moura,
Vanessa Pereira Rodrigues Domene, Rubens Mauricio Carvalho, Carlos André Rodrigues
Pereira Lima, Acéacia Sayuri Wakasugi e Giovanni Christian Nunes Campos.

Relatorio

Em face da contribuinte Elaine Terezinha da Silva Neves Congro, CPF/MF n°
561.242.521-04, ja qualificada neste processo, foi lavrado, em 13/05/2003, auto de infracdo
(fls. 89 a 98), com ciéncia postal em 15/05/2003 (fl. 99). Abaixo, discrimina-se o crédito
tributdrio constituido pelo auto de infragdao antes informado, que sofre a incidéncia de juros de
mora a partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:
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IMPOSTO R$ 122.783,32
MULTA DE OFICIO R$ 92.087,49

A contribuinte foi imputada uma omissdo de rendimentos caracterizada por
depositos bancarios de origem ndo comprovada, no ano-calendario 1998, no montante de R$
457.593,90, conduta essa apenada com multa de oficio de 75%.

Pelo que se apreende dos autos, a presente fiscalizacdo decorreu de agdo fiscal
levada a efeito em desfavor do conjuge da aqui fiscalizada, em procedimento fiscal tombado
sob n° 10140.000401/2003-70, este atualmente com julgamento convertido em diligéncia pela
entdo Segunda Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes.

Os extratos bancarios auditados da fiscalizada foram assenhoreados pela

fiscalizacdo no bojo do procedimento fiscal em desfavor de seu conjuge, como abaixo se vé (fl.
90):

1) Em atendimento ao termo de inicio de fiscaliza¢do lavrado em
20/12/02 (fl. 04), esta fiscalizagdo recebeu correspondéncia (fl.
06) na qual o Sr. Rosario Congro Neto, esclarece que os extratos
bancarios da contribuinte fiscalizada, Elaine Terezinha da Silva
Neves Congro, sua mulher, ja teriam sido encaminhados
juntamente com os seus extratos, uma vez que também ele
encontrava-se sob procedimento fiscal nesta DRF.

2) Em 10/02/03, esta fiscaliza¢do recebeu correspondéncia (fl.
07), na qual a contribuinte reafirma que os extratos bancdrios
da conta n° 40.389-X, agéncia 0208-9 no Banco do Brasil S/A
foram entregues, juntamente com os extratos de seu marido.

3) Os extratos a que se referem o Sr. Rosdrio e a Sra. Elaine
foram efetivamente entregues nesta fiscalizagdo em 13/11/02,
tendo sido retidos conforme termo proprio (fl. 60). Os extratos
correspondem as seguintes contas-correntes:

a) c¢/c n° 3.014-7 no Banco do Brasil S/A, Ag. 208 Trés
Lagoas/MS, tendo como titulares, no periodo de 02/01/1998 a
27/02/1998, o SR. ROSARIO CONGRO NETO e a EMPRESA
DE RADIODIFUSAO CAMPOGRANDENSE, cabendo observar,
contudo, que o CPF n° 108.436.471-91 do SR. ROSARIO
CONGRO NETO aparece nos citados extratos (fls. 09 a 15) e no
periodo de 02/03/1998 a 31/12/1998, a referida conta tem como
titulares o SR. ROSARIO CONGRO NETO e a SRA. ELAINE
TEREZINHA DA SILVA NEVES CONGRO (fls. 16 a 47).

b) c/c n° 40.389-X no Banco do Brasil S/A, Ag. 208 Trés
Lagoas/MS, tendo como titular, no periodo de 02/01/1998 a
30/04/1998 a EMPRESA DE RADIODIFUSAO
CAMPOGRANDENSE, cabendo observar, porém, que o CPF n°
561.242.521-04 da SRA. ELAINE TEREZINHA DA SILVA
NEVES CONGRO aparece nos referidos extratos (fls. 48 a 51).
No periodo de 01/05/1998 a 31/12/1998, a referida conta-
corrente tem como titular, a SRA. ELAINE TEREZINHA DA
SILVA NEVES CONGRO (fls. 52 a 59).




Intimada a comprovar a origens dos depositos bancérios, a contribuinte
asseverou que os créditos bancarios pertenciam a Empresa de Radiodifusao Campograndense
Ltda, nos termos seguintes (fls. 69 e 70):

Cumpre destacar, que os demais documentos referentes a conta
n® 3014-7, da mesma agéncia do Banco do Brasil em Trés
Lagoas., ja foram encaminhados para apreciacdo de V.S°
quando da apresentacdo de justificativa de origem de valores
efetuada por Rosdario Congro Neto, meu marido, portador do

CPF 108 436 471 - 91.

Destaco ainda, que os valores constantes nestas contas,
conforme afirmado anteriormente, decorrem de movimenta¢cdo
bancaria da Empresa de Radiodifusdo Campograndense Ltda.

Lembro ainda, como fora dito anteriormente, quer na
Justificativa inicial, bem como na Defesa referente ao Auto de
infracdo de 24-02- 2003 -IRPF .-- DRF/CC.Grande (MS)
Mandado de Procedimento Fiscal n® 0140100/00192/02 , onde
figura como autuado, Rosario Congro Neto, que o Banco do
Brasil S/A procedeu, equivocadamente, mudan¢a de nomes de
titulares destas contas, conforme esta a atestar o0s extratos
Jjuntados.

Neste caso, o da conta 40-389-X, da agéncia do Banco do Brasil
S/A n° 0208-9 em Trés Lagoas, a abertura da conta corrente
deu-se em nome de Empresa de Radiodifusao Campograndense
Ltda. Mas, utilizaram o CPF de Elaine Congro — socia—
gerente da aludida empresa, enquanto deveria utilizar o CNP.J
da dita empresa. Assim, também aconteceu em certo periodo
com a conta n°3014-7.

Portanto, estd claro que o valores consignados nestas contas
correntes, decorrem de cobrangas bancarias feitas a Legido da
Boa Vontade — LBV, que a época era cliente da Empresa de
Radiofusdo Campograndense Ltda.

Repito, a origem dos valores decorrem de receita desta empresa,
que na forma da lei efetuou o pagamento de todos os tributos
devidos a Receita Federal a seu tempo Ndo se trata de omissdo
de declaragdo de rendimentos de pessoa juridica, e nem falta de
declara¢do de origem de recursos financeiros, porquanto as
declaragoes de IR das pessoas fisicas Rosario e FElaine,
atenderam a determinagcdo legal da. legislagdo vigente e
espelham a realidade de cada um a luz dos principios
tributarios.

A autoridade fiscalizadora rechacou a argumentacdo acima, asseverando que a
confusdo patrimonial entre a empresa e os socios implicava em violagdo do principio contabil
da entidade, que nao foi comprovada por declaracdo do Banco do Brasil qualquer equivoco na
titularidade das contas correntes, bem como ndo se comprovou documentalmente a origem dos
depositos. Com isso, imputou-se uma omissdo de rendimentos caracterizados por depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada a contribuinte na forma que segue (fl. 91):

A. O total dos valores dos meses de jan e fev/98
depositadqs/creditados na conta n° 3.014-7 foram imputados ao
SR. ROSARIO CONGRO NETO conforme auto de infragdo,
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lavrado em 24/02/03, constante do processo administrativo n°
10140.000401/2003-70.

B. Tendo em vista que a partir de mar¢o/98, a conta-corrente n°
3.014-7 é mantida em conjunto pelo SR. ROSARIO CONGRO
NETO e pela SRA.ELAINE TEREZINHA DA SILVA NEVES
CONGRO e dado que cada um dos titulares apresentou
declaragdo de rendimentos em separado (fls. 87 e 88) e na forma
do disposto no art. 58 da MP 66/02 que acrescentou o § 6° ao
art.42 da Lei n° 9.430/96 ¢ art.1°, § 2° da IN SRF n° 246/02,
50% dos valores do periodo de marco/98 a dezembro/98, foram
também imputados ao SR. ROSARIO CONGRO NETO no mesmo
auto de infragdo constante do processo administrativo n°
10140.000401/2003-70 e 50% estdo sendo imputados a SRA.
ELAINE TEREZINHA DA SILVA NEVES CONGRO, no presente
auto de infragdo.

C. Ndo havendo previsdo legal para a exclusdo dos valores da
omissdo de rendimentos, as importancias depositadas/creditadas
na conta n° 40.389X estdo sendo imputados a SRA. ELAINE

TEREZINHA DA SILVA NEVES CONGRO, através do presente
auto de infragdo.

Inconformada com a autuacdo, a contribuinte apresentou impugnagdo ao
lancamento, dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento, quando trouxe aos autos as
notas fiscais de servigco emitidas pela Empresa de Radiodifusdo Campograndense Ltda e
sacadas contra a LBV.

A 2* Turma de Julgamento da DRJ-Campo Grande (MS), por unanimidade de
votos, considerou procedente em parte o langamento, em decisdo de fls. 193 a 208. A decisao
foi consubstanciada no Acorddo n° 04-10.137, de 18 de agosto de 2006, que foi assim
ementado:

AUTO DE INFRACAO. NULIDADE.

Somente ensejam a nulidade os atos e termos lavrados por
pessoa incompetente e os despachos e decisoes proferidos por
autoridade incompetente ou com preteri¢do do direito de defesa.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.
PRESUNCAO LEGAL.

A Lei n° 9.430, de 1996, estabeleceu uma presungdo legal de
omissdo de rendimentos que autoriza langar o imposto
correspondente sempre que o titular da conta bancaria,
regularmente intimado, ndo comprovar, mediante documentagdo
habil e idonea, a origem dos recursos creditados em sua conta
de deposito ou de investimento.

LANCAMENTO COM BASE EM PRESUNCAO LEGAL. ONUS
DA PROVA DO CONTRIBUINTE.

O langamento com base em presungdo legal transfere o onus da
prova ao contribuinte em relagdo aos argumentos que tentem
descaracterizar a movimentac¢do bancaria detectada.



INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. APRECIACAO.
VEDACAO.

Ndo compete a autoridade administrativa manifestar-se quanto a
inconstitucionalidade ou ilegalidade das leis, por ser essa
prerrogativa exclusiva do Poder Judiciario.

MULTA DE OFICIO. APLICACAO E PERCENTUAL.
LEGALIDADE Aplicavel a multa de oficio no langcamento de
crédito tributario que deixou de ser recolhido ou declarado e no
percentual determinado expressamente em lei.

JUROS DE MORA. TAXA SELIC. LEGALIDADE.

Aplicam-se juros de mora por percentuais equivalentes a taxa
Selic por expressa previsdo legal.

A decisdo recorrida excluiu da omissdo de rendimentos parcela expressiva dos
créditos bancarios, remanescendo, apenas, uma base de calculo da infragdo no montante de R$
72.126,42.

A contribuinte foi intimada da decisdo a quo em 31/08/2006 (fl. 217).
Irresignada, interpds recurso voluntario em 04/10/2006 (fl. 218). Nessa oportunidade, a
autoridade preparadora asseverou que recepcionou o recurso voluntario em 04/10/2006 (fl. 214
e 218). J& a contribuinte, em sua pega recursal, registrou que a enviara pelos correios. Nao
foram juntados aos autos o aviso de recebimento ou o envelope com data da pretensa
postagem.

No voluntario, a recorrente alegou, em sintese, que:

L. o procedimento fiscal violou seu sigilo bancario, protegido pelo art. 5°,
X, da Constituigdo Federal. Ademais, o sigilo bancario somente poderia ser vulnerado por
ordem judicial ou autorizagdo legal, o que inexistiu no caso concreto, sendo que, no tocante a
autorizagao legal, jamais a Lei Complementar n® 105/2001 poderia retroagir para alcangar fatos
geradores anteriores a sua publicagdo. Esta preliminar ndo foi enfrentada pelo julgador a guo,
que resolveu se ancorar indevidamente nas nulidades do art. 59 do Decreto n°® 70.235/72, para
rebater os argumentos do impugnante, quando ¢ cedico que as nulidades ndo somente se
resumem as duas do artigo acima citado. Agora, somente resta a esse Conselho decretar a
nulidade da decisdo recorrida ou decidir favoravelmente ao recorrente, j& que houve a
supressao de instancia;

II. o Onus tributdrio imposto a fiscalizada e a seu cOnjuge tem carater
confiscatério, ja que o valor lancado supera o valor de todo o patriménio do casal. Essa
inconformidade nao foi rebatida pelo julgador a quo, que apenas asseverou nio lhe competir
decisdo sobre constitucionalidade ou ndo de lei. Ora, a recorrente esperava que o julgador
enfrentasse a matéria no terreno fatico;

II1. “O art. 42 da Lei n° 9.430/96 ndo exige a comprovag¢do de cada crédito
bancario, mas sim a comprovagado da origem dos recursos que possibilitaram os créditos” (fl.
264). Estd demonstrado a saciedade nos autos que os recursos pertencem a Empresa de
Radiodifusdo Campograndense Ltda, estando comprovada a origem dos recursos vergastados.
Ainda, a decisdo recorrida (fl. 198) manteve uma omissao de rendimentos nos meses de janeiro
e fevereiro de 1998, no percentual de 50% dos créditos bancérios, em decorréncia da
fiscalizada manter uma conta corrente em conjunto com a empresa citada. Ora, ficou
demonstrado de forma insofismavel que tais recursos pertencem a empresa, sendo incabivel



Processo n° 10140.001144/2003-93 S2-C1T2
Acordao n.° 2102-00.962 F1. 290

manter tal omissdo. Por fim, considerando que a empresa citada ndo movimentou qualquer
outra conta bancdria, além daquela imputada a fiscalizagdo, pugna mais uma vez que seja
excluida do monte tributavel a receita bruta da Empresa de Radiodifusdo Campograndense
Ltda.;

IV. ¢ indevida a incidéncia de juros de mora sobre tributos a taxa Selic.

No final, pediu que fosse decretada a nulidade da decisdo recorrida, ja que o
julgador a quo nao enfrentou todos os argumentos do impugnante, ou, sucessivamente, que seja
decretada a nulidade do langamento pelos argumentos acima expendidos. Caso sejam
superadas essas preliminares, pugnou para que seja reconhecido que os valores creditados nas
contas auditadas pertencem a Empresa de Radiodifusdo Campograndense Ltda., que ja os
contabilizou, declarou e pagou os tributos correspondentes.

Ao processar o recurso voluntario acima, a autoridade preparadora asseverou
que a contribuinte foi intimada da decisdo recorrida em 31/08/2006, e interpds o recurso
voluntario em 04/10/2006, devendo ser observado o Ato Declaratério Normativo Cosit n° 19,
de 26/06/1997.

Somente considerando as datas acima, o recurso voluntario teria sido interposto
intempestivamente, pois o termo final se exauriu em 02/10/2006, segunda-feira. Ocorre que a
mencao ao Ato Declaratorio Normativo Cosit n° 19/1997, feita pela autoridade preparadora,
indicava claramente que o recurso havia sido enviado pelos correios e ndo foi acostado aos
autos uma copia do AR ou do envelope para se saber a data da postagem, condi¢do essencial
para declaragdo da tempestividade, ou ndo, do recurso. Registre-se, ainda, que o proprio
recorrente asseverou que havia enviado o recurso pelos correios.

Para esclarecer a situagdo acima, esta Turma recursal resolveu converter o
julgamento em diligéncia, “determinando que a autoridade preparadora se posicione de forma
conclusiva sobre a data de interposi¢do do recurso voluntario e, se for o caso, junte o aviso de
recebimento ou o envelope em que tenha sido postado o recurso voluntadrio™.

Em cumprimento a diligéncia, a autoridade preparadora asseverou que as
tentativas de localizagdo do aviso de recebimento ou do envelope se mostraram infrutiferas, e,
considerando a razoabilidade do prazo de tramite dos correios, entre a data da postagem
informada pelo contribuinte (02/10/2006) e a data de recebimento na DRF-Campo Grande
(04/10/2006), propos que fosse considerado como tempestivo a apresentagdo do recurso, com
base no art. 26, § 5°, da Lei n® 9.784/99 (Lei geral do processo administrativo federal, aplicada
subsidiariamente ao PAF).

E o relatério.

Voto

Aqui se acata as consideracdes exaradas pela autoridade preparadora no
tocante a tempestividade do recurso, pois restou claro que o contribuinte enviou a pega recursal
pelos correios € a Administragdo ndo juntou aos autos a copia do AR ou o envelope, condicao
que seria imperiosa para defini¢ao da data da postagem, esta que deve ser tomada como data da
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interposic¢ao do recurso, na forma do Ato Declaratério Normativo Cosit n° 19/1997. Assim, nao
tendo a Administracdo se desincumbido a contento de suas obrigacdes, qual seja, juntar aos
autos a copia do AR ou o envelope que trouxe a pega recursal, ndo pode o recorrente ser
penalizado. Ainda, parece crivel que a data da postagem de fato ocorreu no dia 02/10/2006,
data que consta junto a assinatura do subscritor do recurso (fl. 270), tendo levado dois dias para
tramitar dos correios a Administracao (04/10/2006), o que implica em reconhecer a
tempestividade do recurso.

Por tudo, aqui se reconhece a tempestividade do recurso voluntario.

De plano ndo ha qualquer nulidade a ser decretada na decisdo recorrida, que
enfrentou as matérias deduzidas na impugnacdo. Especificamente no tocante a questdo do
sigilo fiscal, deve-se notar que nada impediria da decisdo recorrida ter se ancorado nas causas
gerais de nulidade do art. 59 do Decreto n® 70.235/72, para rejeitar a pretensao do impugnante,
dentro de uma visdo restrita das causas nulidades do processo administrativo fiscal (isso apesar
desse Conselheiro relator entender que as causas de nulidade sobejam o artigo citado). O que
poderia ser feito seria o recorrente deduzir novamente a irresignacao, como de fato ocorreu,
para uma nova apreciagao nesta instancia.

Ainda, andou bem a decisdo recorrida quando vinculou o pretenso carater
confiscatério do imposto lancado a decretacdo de inconstitucionalidade da lei tributaria
aplicada ao caso vertente, registrando a impossibilidade de se acatar a pretensdo da
impugnante, ja que faleceria competéncia ao julgador administrativo para tanto. Simplesmente
ndo haveria como acatar essa preliminar sem decretar a inconstitucionalidade incidental da lei
tributaria aplicada a espécie, pois a contribuinte busca confrontar um Principio Tributario (nao-
confisco) a lei tributdria, pugnando o afastamento dessa ultima. Ora, isso somente se consegue
com a declaragcdo incidental da inconstitucionalidade da lei tributaria, o que ¢ vedado ao
julgador administrativo, como ja dito. Aqui, novamente, ndo ha qualquer nulidade na decisao
de que se recorre.

Aqui, pelas mesmas razdes da decisdo recorrida, rejeita-se a pretensdo de
fazer valer o Principio do ndo-confisco para o caso em debate.

Voltando a argumentacdo recursal de que o procedimento fiscal violou o
sigilo bancario da autuada, protegido pelo art. 5°, X, da Constituicao Federal, o qual somente
poderia ser vulnerado por ordem judicial ou autorizagdo legal, o que inexistiu no caso concreto,
sendo que, no tocante a autorizacao legal, jamais a Lei Complementar n® 105/2001 poderia
retroagir para alcancgar fatos geradores anteriores a sua publicagdo, cabe algumas consideracdes
adicionais.

Especificamente no tocante a utilizagdo de dados da CPMF para iniciar
procedimento fiscal em periodo pretérito a 2001, aqui se deve observar que o procedimento
descrito acima da autoridade autuante encontra-se em linha com o entendimento da
jurisprudéncia administrativa, a qual se encontra cristalizada na Simula CARF n°® 35, assim
vazada: “O art. 11, § 3°, da Lei n° 9.311/96, com a redagdo dada pela Lei n°10.174/2001, que
autoriza o uso de informag¢oes da CPMF para a constitui¢do do crédito tributario de outros
tributos, aplica-se retroativamente”. Ainda, deve-se lembrar que os enunciados sumulares do
CAREF sao de aplicagdo obrigatéria nos julgamentos recursais, na forma do art. 72, do Anexo
I, do Regimento Interno do CARF — RICARF, o que impossibilita neste julgamento a
discussao sobre qualquer impropriedade da aplicagdo retroativa da Lei n® 10.174/2001.

Ademais, deve-se ressaltar que a higidez da Lei n° 10.174/2001 e também da
Lei complementar n°® 105/2001 foram chanceladas pelo Poder Judiciario, anotando que a
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primeira permitiu a utilizacdo dos dados da CPMF como indicio para iniciar um procedimento
fiscal e a segunda autorizou a transferéncia compulsoéria do sigilo bancario do contribuinte para
o fisco, inclusive para periodos anteriores a 2001. Como exemplo dessa jurisprudéncia, por
todos, veja-se a ementa do REsp 792.812, julgado em 13/03/2007, publicado no DJ de
02/04/2007, relator o Ministro Luiz Fux:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA. AUTUACAO COM BASE
APENAS EM DEMONSTRATIVOS DE MOVIMENTAGCAO
BANCARIA. POSSIBILIDADE. APLICACAO DA LC 105/01.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA 182/TFR.

1. A LC 105/01 expressamente prevé que o repasse de
informagoes relativas a CPMF pelas institui¢oes financeiras a
Delegacia da Receita Federal, na forma do art. 11 e paragrafos
da Lei 9.311/96, ndo constitui quebra de sigilo bancario.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica estd
assentada no sentido de que: "a exegese do art. 144, § 1° do
Codigo Tributario Nacional, considerada a natureza formal da
norma que permite o cruzamento de dados referentes a
arrecadag¢do da CPMF para fins de constituicdo de crédito
relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
da aplicacdo dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1°
da Lei 10.174/2001 ao ato de langamento de tributos cujo fato
gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados
diplomas legais, desde que a constituicao do crédito em si ndo
esteja alcancada pela decadéncia” e que 'inexiste direito
adquirido de obstar a fiscalizagdo de negocios tributarios,
mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lancamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal”
(REsp 685.708/ES, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 20/06/2005).

3. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do CTN, as leis
tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
pelo que a LC n° 105/2001, art. 6°, por envergar essa natureza,
atinge fatos pretéritos. Assim, por forca dessa disposi¢do, é
possivel que a administracdo, sem autorizagdo judicial, quebre o
sigilo bancario de contribuinte durante periodo anterior a sua
vigéncia.

4. Tese inversa levaria a criar situagoes em que a administra¢do
tributaria, mesmo tendo ciéncia de possivel sonegagdo fiscal,
ficaria impedida de apura-la.

5. Deveras, ressoa inadmissivel que o ordenamento juridico crie
protecgdo de tal nivel a quem, possivelmente, cometeu infra¢do.

6. Isto porque o sigilo bancario ndo tem conteudo absoluto,
devendo ceder ao principio da moralidade publica e privada,
este sim, com for¢a de natureza absoluta. Ele deve ceder todas
as vezes que as transagdes bancarias sdo denotadoras de
ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob o alegado manto de
garantias fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancario é
garantido pela Constitui¢do Federal como direito fundamental



como SC

vé

para guardar a intimidade das pessoas desde que ndo sirva para
encobrir ilicitos.

7. Outrossim, é cedico que "E possivel a aplicagdo imediata do
art. 6° da LC n° 105/2001, porquanto trata de disposicdo
meramente procedimental, sendo certo que, a teor do que dispoe
o art. 144, § 1°, do CTN, revela-se possivel o cruzamento dos
dados obtidos com a arrecadag¢do da CPMF para fins de
constitui¢do de crédito relativo a outros tributos em face do que
dispoe o art. 1° da Lei n° 10.174/2001, que alterou a redagdo
original do art. 11, § 3° da Lei n° 9.311/96" (AgRgREsp
700.789/RS, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 19.12.2005).

8. Precedentes: REsp 701.996/RJ, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 06/03/06; REsp 691.601/SC, 2° Turma, Min. Eliana
Calmon, DJ de 21/11/2005; AgRgREsp 558.633/PR, Rel. Min.
Francisco Falcao, DJ 07/11/05; REsp 628.527/PR, Rel. Min.
Eliana Calmon, DJ 03/10/05.

9. Consectariamente, consoante assentado no Parecer do
Ministério Publico (fls. 272/274): "uma vez verificada a
incompatibilidade entre os rendimentos informados na
declaragdo de ajuste anual do ano calendario de 1992 (fls.
67/73) e os valores dos depositos bancarios em questdo (fls.
15/30), por inferéncia logica se cria uma presun¢do relativa de
omissdo de rendimentos, a qual pode ser afastada pela
interessada mediante prova em contrario.”

10. A sumula 182 do extinto TFR, diante do novel quadro
legislativo, tornou-se inoperante, sendo certo que, in casu:
"houve processo administrativo, no qual a Autora apresentou a
sua defesa, a impugnar o langamento do IR lastreado na sua
movimenta¢do bancdria, em valores aproximados a 1 milhdo e
meio de dolares (fls. 43/4). Segundo informe do relatorio fiscal
(fls. 40), a Autora recebeu numerario do Exterior, em conta CC5
, em cheques nominativos e administrativos, supostamente
oriundos de ‘“‘um amigo estrangeiro residente no Libano” (fls.
40). Na justificativa do Fisco (fls. 51), que manteve o
lancamento, a tributagdo teve a sua causa eficiente assim
descrita, verbis: “Inicialmente, deve-se chamar a atengdo para o
fato de que os depositos bancarios em questdo estdo
perfeitamente identificados, conforme copias dos cheques de fls.
15/30, ndo havendo qualquer controvérsia a respeito da
autenticidade dos mesmos. Além disso, deve-se observar que o
objeto da tributa¢do ndo sdo os depositos bancarios em si, mas a
omissdo de rendimentos representada e exteriorizada por eles."”

3. Recurso especial provido.

E para sedimentar a jurisprudéncia dos tribunais acima, deve-se enfatizar que
o Supremo Tribunal Federal, julgando a constitucionalidade da Lei complementar n® 105/2001,
em assentada do ultimo dia 24/11/2010, declarou em definitivo a constitucionalidade dessa Lei,

nas noticias divulgadas pela Excelsa Corte (disponivel

http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?1dConteudo=166787.

26/11/2010):

Cassada liminar contra quebra de sigilo bancdrio de empresa
para consulta da Receita Federal

Acesso

cm:
cm
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Por 6 votos a 4, o Plenario do Supremo Tribunal Federal
(STF) cassou medida liminar concedida na A¢do Cautelar (AC)
33,pelo ministro Marco Aurélio (relator), que impedia a quebra
de sigilo bancario da GVA Industria e Comércio S/A pela
Receita Federal. A cautelar tinha o objetivo de dar efeito
suspensivo ao Recurso Extraordinario (RE 389808) interposto
na Corte pela propria empresa.

A liminar cassada foi concedida pelo relator da agdo, em
julho de 2003, no sentido de suspender o fornecimento das
informagoes a Receita e a utilizagdo, tambem pela Receita, dos
dados obtidos antes do julgamento do RE. Ele considerou o
preceito do inciso XII, do artigo 5° da Constitui¢do Federal — da
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicagoes
telegrdficas, de dados e das comunicagoes telefonicas — que
somente pode ser quebrado por ordem judicial.

O caso

A matéria tem origem em comunicado feito pelo Banco
Santander a empresa GVA Industria e Comércio S/A4,
informando que a Delegacia da Receita Federal do Brasil — com
amparo na Lei Complementar n° 105/01— havia determinado
dquela instituicdo financeira, em mandado de procedimento
fiscal, a entrega de extratos e demais documentos pertinentes a
movimenta¢do bancaria da empresa relativamente ao periodo de
1998 a julho de 2001. O Banco Santander cientificou a empresa
que, em virtude de tal mandado, iria fornecer os dados bancarios
em questdo.

Julgamento

A andalise do caso voltou a julgamento pelo Plenario do STF
nesta quarta-feira (24) com a apresentagdo do voto-vista da
ministra Ellen Gracie. Ela acompanhou a divergéncia para
negar referendo a liminar. “Tratando-se do acesso do Fisco as
movimentagoes bancarias de contribuinte, ndo ha que se falar
em vedagdo da exposicdo da vida privada ao dominio publico,
pois isso ndo ocorre. Os dados ou informagoes passam da
instituicdo financeira ao Fisco, mantendo-se o sigilo que os
preserva do conhecimento publico”, ressaltou.

Segundo a ministra, o artigo 198 do Codigo Tributario
Nacional (CTN) veda a divulgagcdo, por parte da Fazenda
Publica ou dos seus servidores, “de qualquer informagdo obtida
em razdo do oficio sobre a situagdo econémica ou financeira do
sujeito passivo ou de terceiros sobre a natureza e estado de seus
negocios ou atividades”. Essa proibi¢do se designa sigilo fiscal,
explicou a ministra.

Para Ellen Gracie, o que acontece ndo é a quebra de sigilo,
mas a transferéncia de sigilo que passa dos bancos ao Fisco.
Assim, a ministra considerou que os dados até entdo protegidos
pelo sigilo bancario prosseguem protegidos, agora, pelo sigilo

fiscal.



()

Concluido o julgamento, negaram referendo para a liminar os
ministros Joaquim Barbosa, Ayres Britto, Gilmar Mendes, Dias
Toffoli, Carmen Lucia Antunes Rocha e Ellen Gracie. Ficaram
vencidos os ministros Marco Aurélio, Ricardo Lewandowski,
Celso de Mello e Cezar Peluso, que votaram pela manuten¢do da
liminar.

Por tudo, escorreita a utilizacdo das informagdes da CPMF como elemento
indiciario a constituicdo do crédito tributario pela fiscaliza¢do tributaria, como no caso
vertente, ndo havendo qualquer pecha de ilegalidade na utilizagcdo retroativa dos poderes
trazidos pelas Leis Complementar n® 105/2001 e ordindria n® 10.174/2001. Ainda, insiste-se,
absolutamente aderente com a jurisprudéncia administrativa a transferéncia do sigilo bancério
com fulcro na Lei Complementar n® 105/2001, como se podem ver nos arestos discriminados
abaixo:

N° DO ACORDAO DATA DA SESSAO COLEGIADO

105-17.389 04/02/2009 5* Camara do 1° CC
195-00.116 10/12/2008 5* Turma Especial do 1° CC
195-00.029 20/10/2008 5* Turma Especial do 1°CC
102-49.240 10/09/2008 2% Camara do 1° CC
106-16.999 06/08/2008 6* Camara do 1° CC
106-16.925 29/05/2008 6* Camara do 1° CC

Por tudo, higidas as Leis ordinaria n° 10.174/2001 e complementar n°
105/2001, podendo as faculdades por elas estatuidas inclusive serem utilizadas em periodo
pretérito ao ano-calendario 2001, como ocorreu no caso vertente.

o

Agora se passa a defesa do item III do relatorio (“O art. 42 da Lei n
9.430/96 ndo exige a comprovagdo de cada crédito bancario, mas sim a comprova¢do da
origem dos recursos que possibilitaram os créditos” (fl. 264). Estd demonstrado a saciedade
nos autos que os recursos pertencem a Empresa de Radiodifusdo Campograndense Ltda,
estando comprovada a origem dos recursos vergastados. Ainda, a decisdo recorrida (fl. 198)
manteve uma omissao de rendimentos nos meses de janeiro e fevereiro de 1998, no percentual
de 50% dos créditos bancarios, em decorréncia da fiscalizada manter uma conta corrente em
conjunto com a empresa citada. Ora, ficou demonstrado de forma insofismavel que tais
recursos pertencem a empresa, sendo incabivel manter tal omissdo. Por fim, considerando que
a empresa citada ndo movimentou qualquer outra conta bancdria, além daquela imputada a
fiscaliza¢do, pugna mais uma vez que seja excluida do monte tributavel a receita bruta da
Empresa de Radiodifusdo Campograndense Ltda).

Inicialmente, deve-se perceber que a decisao recorrida nao manteve qualquer
omissdo de rendimentos nos meses de janeiro e fevereiro de 1998, como se pode ver na tabela
de fl. 202.

Quanto aos valores que pertenciam a Empresa de Radiodifusdo
Campograndense Ltda, a decisao recorrida excluiu da omissao de rendimentos (R$ 457.593,90)
parcela expressiva dos créditos bancarios, vinculada a tal empresa, remanescendo, apenas, uma
base de calculo da infracdo no montante de R$ 72.126,42, referente a metade da omissdo de
rendimentos (a outra metade da omissao foi imputada ao conjuge da fiscalizada), a partir da
documentagao trazida pela impugnante.
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Parece claro que a contribuinte tinha condi¢des de fazer a prova da origem
dos depositos bancarios, como fez com a maioria deles na impugnacao, até porque era socia da
Empresa de Radiodifusdo Campograndense Ltda, como se vé na fl. 88.

Ocorre que a contribuinte ficou repisando que os depdsitos eram oriundos da
empresa acima, esquecendo que, na forma do art. 42 da Lei n® 9.430/96, era Onus da
contribuinte comprovar a origem dos depositos bancarios, ou seja, ela deveria ter feito a prova
da origem dos depositos que remanesceram apds a decisdo recorrida, e ndo ficar tentando
excluir em bloco toda a omissdo, pois caberia a ela comprovar individualizadamente os
depositos bancarios, na forma do art. 42, § 3°, da Lei n® 9.430/96.

Dessa forma, ndo feita a prova da origem dos depdsitos, quando a
contribuinte tinha obrigagdo legal para tal, inclusive notadamente por ser socia da empresa
acima, forcoso manter a omissao de rendimentos apurada na decisao recorrida.

Por fim, passa-se a defesa do item IV do relatério (¢ indevida a incidéncia de
juros de mora sobre tributos a taxa Selic).

A aplicacdo dos juros de mora, a taxa Selic, ¢ matéria pacificada no ambito
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, objeto, inclusive, do enunciado
Sumular CARF n° 4 (DOU de 22/12/2009): “A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdarios administrados pela Secretaria da Receita
Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais”. E como ja dito, os enunciados sumulares
sdo de aplicacdo obrigatoria nos julgamentos das Turmas do CARF, afastando-se a presente
defesa.

Ante o exposto, voto no sentido de REJEITAR as preliminares e, no mérito,
NEGAR provimento ao recurso.



