MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
OITAVA CAMARA

Processon®. : 10140.001189/2001-04
Recurso n°. $131.122

Matéria : CSL — Ex.: 1997

Recorrente : CGR ENGENHARIA LTDA.
Recorrida : DRJ - CAMPO GRANDE/MS
Sessdo de : 19 de setembro de 2002

Acdrdéo n°. :108-07.130

PAF - INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
— A arguigao de inconstitucionalidade ndo pode ser oponivel na esfera
administrativa, por transbordar os limites de sua competéncia o
julgamento da matéria, do ponto de vista constitucional.

PAF - PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS - Incabivel a discussdo de
que a norma legal n3o é aplicavel por ferir principios constitucionais,
por for¢a de exigéncia tributaria, as quais deverao ser observadas pelo
legislador no momento da criag@o da lei. Portanto ndo cogitam esses
principios de proibicido aos atos de oficio praticado pela autoridade
administrativa em cumprimento as determinagdes legais inseridas no
ordenamento juridico, mesmo porque a atividade administrativa é
vincuiada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - COMPENSACAQO DE
BASES DE CALCULO NEGATIVAS - Para determinacédo da base de
célculo da CSLL nos periodos de apuragéo do ano calendario de 1995
e seguintes, podera haver redugdo do montante tributavel em no
maximo trinta por cento.

JUROS DE MORA E TAXA SELIC - Incidem juros de mora e taxa Selic,
em relagdo aos débitos de qualguer natureza para com a Fazenda

Nacional.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso voluntario
interposto por CGR ENGENHARIA LTDA.,

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos

do relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. , !!
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MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

TEMALAQUIAS PESSOA MONTEIRO
RELATORA

ForRmaLIzaDO EM: 2 3 SET 2002

Participaram ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NELSON LOSSO FILHO,
LUIZ ALBERTO CAVA MACEIRA, TANIA KOETZ MOREIRA, JOSE HENRIQUE
LONGO e MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR. Ausente justificadamente a
Conselheira MARCIA MARIA LORIA MEIRA.



Processon®. : 10140.001189/2001-04
Acordao n°, + 108-07.130

Recurso n°, :131.122
Recorrente : CGR ENGENHARIA LTDA.

RELATORIO

CGR ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, ja
qualificada nos autos, recorre voluntariamente a este Colegiado, contra decisao do
juizo de primeiro grau, que julgou procedente o crédito tributario constituido através do
langamento de fls.89/90 para a contribuigdo social sobre o lucro, formalizado em R$
56.425,81 referentes a compensacgao de base de calculo negativa de periodos-base
anteriores na apuragao da contribui¢do social sobre o lucro liquido superior a 30% do
lucro liquido ajustado, diferengas verificadas na apuragao dos resultados nos meses de
setembro e outubro do ano calendario de 1996. Enquadramento legal artigos 58 da Lei
8981/1995 e 16 do artigo 9065/1995.

Impugnacao é apresentada as fls.99/108, onde se refere a Contribuigcéo
Social Sobre o Lucro &, resumidamente, alega ter a nova lei prejudicado seu direito,
ferindo principios  constitucionais consagrados, tais sejam: anterioridade,
iretroatividade, da vedacdo da utilizagdo do tributo com efeito de confisco; da
tributagcdo sobre acréscimo patrimonial ficticio. Nao poderia a lei nova desrespeitar o
conceito de renda insculpido no artigo 43 da lei 5172/66. Cita doutrinadores, juristas e
decisdes judiciais que viriam ao encontro da sua tese. Invocando o artigo 161 do CTN,

reclama da aplicagao dos juros.

A decisdo da autoridade de1® grau, as fls. 113/119 julga procedente o
langamento. Fundamenta a decisdo, dizendo que a lei decorre do Poder Legislativo e

tem a seu favor a presungao de legitimidade, até declaragao dos Tribunais em sentido
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contrario. Somente o poder judiciario tem autorizagdo para afastar a aplicaga@o de lei

regularmente editada.

A Lei 8981/1995, ja foi considerada constitucional pelo STF no RE

263.026-8MG, apreciado em 11/04/2000, assim ementado:

"Tributario. Imposto de Renda e Contribuigdo Social. Medida proviséria n® 812, de
31/12/1994, convertida na Lei 8981/1995. Arligos 42 e 58, que reduziram a 30% a
Parcela dos Prejuizos Sociais, de Exercicios Anteriores Suscetiveis de ser Deduzida
do Lucro Real, para apuragdo dos Tributos em Referéncia. Alegacao de Ofensa aos
Principios da Anterioridade e da lretroatividade e do Direito Adquirido.

Diploma Normativo que foi editado em 31.12.94, a tempo portanto de incidir sobre o
resultado do exercicio financeiro encerrado. Descabimento da alegagdo de ofensa,
aos principios da anterioridade nonagesimal prevista no artigo 195 paradgrafo 6 da
CF. que ndo foi observado.

Inocorréncia de afronta ao direito adquirido.

Recurso conhecido, em parte, e nela provido™. (DJU 1-E de 01/09/2000,p.118)

Transcreve ementa do Acordao 108-06.282 de 09/11/2000. Em relagéo
aos juros de mora, destaca o comando do paragrafo 1° do artigo 161 do CTN, c/c
paragrafo 3’ do artigo 61 da Lei 9430/1996.

Ciéncia da decisdo em 08 de maio de 2002, recurso interposto em 10
de junho, fls.122/140. Reclama dos julgadores por ndo se pronunciarem gquanto ao
conhecimento sobre constitucionalidade de lei. Seria incoeréncia usar as decisées
judiciais quando sao favoraveis ao fisco e descarta-las quando em sentido contrario.
Transcreve partes do Recurso Extraordinario do STF, n°® 117.887 SP, onde o Ministro
Carlos Velloso tratou da inconstitucionalidade do artigo 38 da Lei 4506/64, que instituiu
o adicional de 7% de imposto de renda sobre os lucros distribuidos. Comenta que o
ministro julgou em fung&o do artigo 153, il da Constituicao, c/c artigo 43 do CTN,
fundamentos que o tribunal administrativo nas duas instancias nao acata.

A simples leitura do inciso | do artigo 195, da CF, faz concluir que a
Contribuicdo Social Sobre o Lucro possui o mesmo fato gerador do imposto de renda.
Define lucro como renda juridica ou economicamente disponivel. Por esta ldgica,
havendo prejuizos, todos seriam igualmente compensados. Contrario senso, haveria

tributagdo sobre o patrimonio, uma ndo renda, desrespeitando principios

| ¢
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constitucionais consagrados no regramento patrio, como o da capacidade contributiva;
da ndo tributagdo de acréscimo patrimonial ficticio; do direito adquirido. Fora
desrespeitado o artigo 43 do CTN, além de inobservadas as determinagSes contidas
na Lei das S/A. Transcreve doutrinadores e decisdes judiciais, concluindo pelo acerto
em seu procedimento. A Medida Provisoria 812 n&o seria instrumento eficaz para tratar
de aumento de carga tributaria. Além do mais, o artigo 38 da Lei 8383/91 autorizava a
compensacao a época da ocorréncia do fato gerador. As Leis 8541 e 9065/1995,
representaram uma antecipagdo de imposto, uma forma obliqgua de aumento de carga
tributaria. Pede acatamento dessas razdes, invocando decisées contidas em Acordéos

da 1" e 3' cAmaras deste Conselho.

Quanto ao excesso de retiradas, a simples alegagao de que foi seguido
0 majur nao seria suficiente para ilidir 0 acerto em seu procedimento. Afirma que nio
houve excesso. Um verificagdo nos assentamentos fiscais e contabeis seriam

bastantes para confirmar essas alegagdes, fato ndo considerado pelo autor da acgao.

Embora n&o desconhega o comando legal , diz impossivel a utilizagdo
da taxa SELIC como juros moratorios para débitos fiscais. Invoca Decisdo Judicial do
TJRJ que afirma ser auto aplicavel o texto constitucional quanto ao percentual de juros

instituidos na Constituicao Federal.

A garantia de instancia é feita por arrolamento de bens, conforme

extrato de processo inserido as fls.142.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele

conhego.

A recorrente, embora afirme o contrario, requer abordagem de matérias
que dizem respeito a legalidade e constitucionalidade de lei. O controle dos atos
administrativos nesta instancia, se refere aos procedimentos proprios da administragao,
que séo revistos conforme determinagdo do artigo 149 do Cédigo Tributario Nacional,
seguindo o comando do Decreta 70235/1972 nos artigos 59, 60, 61.

QO Jurista Hugo de Brito Machado, em ensaio sobre "O Devido
Processo Legal Administrativo e Tributario e o Mandado de Seguranga”, publicado no
volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de Oliveira Rocha -
Dialética - 1995 esclarece:

"Se um 6rgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse examinar a argiligio de
inconstitucionalidade de uma lei tributéria, disso pederia resultar a prevaléncia de
decisdes divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem qualquer
possibilidade de uniformizagdo. Acolhida a argliigdo de inconstitucionalidade, a
Fazenda ndo pode ir ao judiciario contra a deciso de um 6rgéo que integra a prépria
administragdo. O contribuinte por seu tumo, ndo terd interesse processual, nem fato
para fazé-lo. A decisdo tomar-se-4 assim definitiva, ainda que o mesmao dispositivo
tenha sido ou venha a ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
que €, em nosso ordenamento juridico, © responsavel maior pelo deslinde de todas as
questdes de constitucionalidade, vale dizer, o 'guardido da Constituigéo’. "

No caso sob analise, a inconformagéo decorre da aplicacdo da lei

pelo administrador tributario, nos estritos limites de sua atividade vinculada. !
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As decisbes judiciais trazidas a colagéo, nos termos do artigo 468 do
CPC fazem lei entre as partes litigantes. Nao tem seus efeitos estendidos, exceto

quando se trata de declaragéo de inconstitucionalidade de lei.

A recorrente refere-se a excesso de retiradas de socios, como é

matéria alheia ao litigio, deixa-se de tecer comentarios a respeito.

Quanto a trava, nao é de pacifico entendimento no Conselho. Nesta
Camara prevalece a tese de pertinéncia da Lei. Q que se diz & que a legislagao anterior
trazia em si um limite temporal (04 anos) que foi substituido por um limite percentual,

criado, observando as competéncias privativas do concessor do beneficio.

Utilizo, os fundamentos expendidos no RE 188.855-GO,em
contraposi¢do as razdes de recurso, iniciando pela transcrigdo da Ementa:
Recurso Especial no. 188.855 - GO (98/0068783-1)

Relator O Sr. Ministro Garcia Vieira

Ementa

Tributdrio — Compensag¢do — Prejuizos Fiscais — Possibilidade

A parcela dos prejuizos fiscais apurados até 31.12.1994, ndo compensados ,
poderé ser utilizada nos anos subsequentes. Com isso, a compensac¢do passa a
ser integral.

Recurso Improvido.

A restricdo imposta na Lei 8981 (artigos 42 e 58) e 9065/1991 (artigos
15 e 16) & proporgao em que 0Os prejuizos e compensagao de bases negativas podem
ser apropriados a cada apuragéo de lucro real introduzidos nessa lei, ndo representa
nenhuma ofensa ao direito adquirido, posto que continuam passiveis de compensagao
integral. A legisiac@o anterior autorizava a compensag¢do dos prejuizos fiscais, os

dispositivos atacados ndo alteram este direito, ampliando-o no tempo.

A "forma" de compensagéo dos prejuizos, € matéria objeto de reserva

legal, privativa do legislador. E concessdo de um beneficio, ndo & uma obrigaca
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A regéncia do artigo 105 do CTN determina que a legislagéo aplicavel
aos fatos geradores futuros e pendentes serd aquela vigente & época de sua
concluséo, observadas as disposi¢cbes dos incisos | € Il do artigo 116 ou seja: quando
referente a situagéo de fato, a partir dos efeitos que Ihe sejam préprios e em situagao

juridica, quandc devidamente constituida segundo o direito aplicavel.

Neste sentido ha jurisprudéncia. O STF decidiu no R. Ex. n®. 103.553-
PR, relatado peto Min. Octavio Gallotti, que a legislagdo aplicavel & vigente na data de
encerramento do exercicio social da pessoa juridica. Observada a Sumula no. 584 do

Excelso Pretorio: ‘Ao imposto calculado sobre os rendimentos do ano-base, aplica-se a lei vigente no

exercicio financeiro em que deve ser apresentada a declaragso.’

Ao argumento de dois conceito de lucro, um tributario e outro
societario, também nao prospera. O Mestre Aliomar Baleeiro ensina (Direito Tributario
Brasileiro, fls.685/686) ao comentar ¢ artigo 110 do CTN que:

O principio da legalidade é assim cogente. A seguranga juridica, a cerfeza e a
confianga que norteiam a interpretag8o. Nem o regulamento executivo, nem ato
individual administrativo ou judicial poderdo inovar a ordem jurfdica. A interpretagdo
deve atribuir a qualquer instituto conceito, principio ou forma de direito privado 08
efeitos que Ihe s&o inerentes, ressalvada a afferag8o oposia pelo legislador tributdrio,
No mesmo sentido assim discorreu Uthoa Canto:

"Dos textos acima transcritos, infere-se que: os principios gerais do Direito privado
prevalecem para a pesquisa, definigio do conceito e do alcance dos institutos do
Direito Privado, de tal sorfe que, ao aludir a tais institutos sem lhes dar defini¢des
préprias para efeitos fiscais (sujeitos 8 limitagdo do artigo 118) o legislador tributario
ou aplicador ou intérprete da lei tributdria deverd ater-se ao significado desses
principios como formulados no direito privado, mas ndo para definir os efeitos
tributarios de tais principios."”

A lei atacada tratou apenas os efeitos fiscais desses institutos,
permanecendo intacta sua esséncia. As diferengas apontadas pela recorrente séo
presentes na Lei das S/A , no paragrafo 2, do artigo 177 :

‘Art. 177 - {(...)

Paragrafo 2 -A companhia observard em registros auxiliares, sem modificagdo da
escrituragdo mercantii e das demonstragbes reguladas nesta Lei, as disposigbes da
lei tributéria, ou de legislac8o especial sobre a atividade que constifui seu objeto, que
prescrevam métodos ou critérios contabejs diferentes ou determinem a elaboragéo de
outras demonstragbes financeiras.

8
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O insigne Min. Aliomar Baleeiro, citando Rubens Gomes de Souza
ensina:

‘Como pondera Rubens Gomes de Souza, se a Economia Politica depende do Direito
para impor praticamente suas conclusbes , o Direito ndo depende da Economia, nem
de qualquer ciéneia , para se fornar obrigatério: o conceito de renda é fixado
livcemente pelo legislador, segundo consideragdes pragmélicas, em fun¢do da
capacidade contributiva e da comodidade técnica de arrecadagdo . Serve-se ora de
um, ora de oulro dos dois conceitos tedricos para fixar o fato gerador . (in Direito
Tributdrio Brasileiro, Ed. Forense, 1995, pp.183/184).

A apuragao do lucro tributéavel, ndo se confunde com o lucro societario,
restando incabivel a afirmagédo de ofensa ao artigo 110 do CTN, de alteragédo de

institutos e conceitos do direito privado, pela norma ora atacada.

Os artigos 42 e 58 da Lei 8981/95 e 15 e 16 da Lei 9065/95 nao
alteraram o fato gerador ou a base de célculo do imposto de renda e da contribuigao
social sobre o lucro. No aspecto temporal o fato gerador, abrange periodo mensal. A
base de célculo sera o resultado obtido em cada periodo préprio e independente entre
si. Quando o resultado é positivo é tributavel. Se negativo, por "benesse tributaria”, &
transferivel para resultados posteriores, podendo reduzi-los em até 30% em cada
periodo. Isto prova ndo haver inobservancia ao artigo 43 do CTN ou alteragio da base

de calculo por lei ordinaria.

Ao argumento da incoeréncia na decisdo atacada por utilizar
fundamentos de decisdes judiciais, convém lembrar que o fundamento de decidir € a

letra da lei. As decisdes judiciais citadas apenas corroboraram a convicgéo do julgador.

0O Recurso Extraordinario do STF, n® 117.887 SP, onde o Ministro
Carlos Velloso tratou da inconstitucionalidade do artigo 38 da Lei 4506/64, que instituiu
o adicional de 7% de imposto de renda sobre os lucros distribuidos, € matéria diversa

dos autos, embora esteja citado nas razoes.

A aplicagdo da SELIC utilizada como efetiva taxa de juros, tem seu

emprego néo restrito as obrigagbes privadas, concluséo a partir da leitura do artigo 13
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da Lei 9065/19395. Esta Lei de 20/06/1995 trata de legislagéo tributaria, estando assim
ementada:

"D& nova redag8o & Lei 8981 de 20 de janeiro de 1995, que altera a legislagdo
lributaria federal e da outras providéncias.”

O artigo 161 paragrafo 1" do CTN, legitima a inserg&o no ordenamento
juridico de lei ordinaria sobre a matéria. A Lei 8981/1995 em seus artigos 84 inciso |,
estabeleceu a equivaléncia para os juros de mora e a taxa média mensal de captagéo
do Tesouro Nacional, relativa a Divida Mobiliaria Federal intema. A partir de
01/04/1995, a Medida Provisoria n® 947, de 23/03/1995, estabeleceu em seus artigos
13 e 14, que os juros de mora seriam equivalentes a taxa referencial do Sistema de
Especial de Liquidagdo e Custédia - SELIC. Mesma linha da MP 872, de 22/04/1995. O
artigo 13 da Lei 9065 de 21/06/1995 ratificou essas Medidas Provisérias. Mesmo
sentido do paragrafo 3’ do artigo 61 da Lei 9430/96, em vigor até esta data.

A decisdo que se tem do STF sobre a aplicagéo da taxa SELIC, diz
respeito apenas ao periodo compreendido entre fevereiro a julho de 1991 e é
respeitada pelo administrador tributério. O dispositivo constitucional que visa reduzir os
juros a 12% ao ano, necessita de Lei Complementar para regulamentagcéo, conforme
Acdrdao do STF na ADIN 4-7 DF, da qual se transcreve da Ementa, os itens 6 e 7.
Como se tratando de decisdo de Tribunal Superior, prevalece frente aquela invocada

nas razbes apresentada, do Tribunal de Justiga do Rio de Janeiro:

6. Tendo a Constituigio Federal, no Gnico artigo que trata do Sistema Financeiro
Nacional (art. 192), estabelecido que este serd regulado por lei complementar, com
observancia do que deferminou no caput, nos incisos e pardgrafos, ndo é de se
admitir a eficdcia imediata e isolada do disposto em seu pardgrafo 3", sobre taxas de
juros reais (12% ao ano), até porque estes n&o forma conceituados. Sd o tratarnento
global do Sistema Financeiro Nacional, na futura Lei Complementar, com observancia
de todas as normas do caput dos incisos e pardgrafos do artigo 102, é que permitird a
incidéncia da referida norma sobre juros reais e desde que estes também sejam
conceituados em tal diploma.

7. Em conseqiéncia, ndo sdo inconstitucionais os altos normativos em questao
(parecer da Presidéncia da Republica e Circular do Banco Central) o primeiro
considerande nio aplicédvel 8 norma do parégrafo 3’ sobre juros reais de 12% ao ano,

w g
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e a Segunda determinando a observancia da legislagdo anterior & Constituicio de
1988, até o advento da lei complementar reguladora do Sistema Financeiro Nacional

Ha Incidente de Inconstitucionalidade para a questao ser dirimida pela
Corte Especial (No RESP 193.681, DJ 20/03/2000) .

Por todo exposto, Voto no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, DF em 19 de setembro de 2002

= _
ete Malaquias Pessoa Monteiro. g"ﬂ

11
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