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NORMAS PROCESSUAIS

REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. O dies a quo
para contagem do prazo prescricional de repetigdo de indébito é
o da data de extingao do crédito tributirio pelo pagamento
antecipado e o termo final é o dia em que se completa o
qiiingii&€nio legal, contado a partir daquela data.

MULTA DE MORA. O atraso no pagamento da contribuigdo
implica em incidéncia de multa de mora, que ndo pode ser
excluida pela demincia espontinea, devido a sua natureza
juridica compensatdria ou reparatéria.

RESTITUICAO. Comprovado que o pagamento efetuado foi
correto ndo hé que se falar em restituicdo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S/A - SANESUL.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em rejeitar a preliminar de diligéncia suscitada em
plendrio. Vencidos os Conselheiros Fldvio de S4 Munhoz e Leonardo Siade Manzan; e 1I) no
mérito por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso. Os Conselheiros Jorge
Freire, Flivio de S4 Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho e Leonardo Siade Manzan votaram
pelas conclusdes. Ausente a Conselheira Adriene Maria de Miranda.

Sala das Sessdes, em 21 de agosto de 2006.
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Participou, ainda, do presente julgamento o Conselheiro Jilio César Alves Ramos.
Ausente a Conselheira Adriene Maria de Miranda.
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Recorrente EMPRESA DE SANEAMENTO DE MATO GROSSO DO SUL S/A -
SANESUL

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigio protocolado em 20/05/03, relativo 3 multa de
mora que recolheu em pagamentos efetuados a destempo a titulo da Cofins, sem que tivesse sido
instaurado procedimento de oficio contra a empresa, razio pela qual entende que estando
aparada pelo instituto da espontaneidade seria incabivel o pagamento da multa moratéria. Os
recolhimentos foram efetuados entre 21/06/93 a 13/02/01.

A DRF de origem manifestou-se no sentido de indeferir o pedido formulado sob o
argumento de que teria ocorrido a decadéncia do direito de pedir repeticdo de indébito tributirio
em relagio aos pagamentos efetuados até 12/05/98 (mais de cinco anos do fato gerador), e, em
relagdo aos demais, por inexistir direito creditério.

A contribuinte apresentou manifestagio de inconformidade alegando em sua
defesa, em sintese:

1. discorda da decadéncia aplicada, uma vez que tratando-se de acessoério relativo
a tributo sujeito ao langamento por homologacio o prazo decadencial para
pedir repeti¢io do indébito € de cinco anos contados do fato gerador, acrescido
de mais cinco contados da homologagiio ticita;

2. o art. 138 do Cédigo Tributério Nacional impde somente o pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, afastando a aplicagdo da penalidade
pecunidria, desde que sejam observados os requisitos legais para o seu
exercicio, no caso de pagamento espontaneo;

3. analisa a natureza juridica das sangdes tributdrias, dos juros moratérios, para
alegar que & multa resta a fungdo punitiva; e

~ T 4, ap6s interpretar o dispositivo legal citado que trata da demincia esponténea,
reitera que este instituto afasta a responsabilidade tributdria e elide 2 aplicagio
de penalidade.

A autoridade juigadora de primeira instancia manifestou-se no sentido de indeferir
a solicitac@o.

A contribuinte tomou ciéncia do teor do referido Acérdio em 18/11/04, e,
inconformada com o julgamento proferido interpds, em 09/12/04, recurso voluntirio ao
Conselho de Contribuintes, no qual reitera suas razdes apresentadas na inicial.

E o relatério. \'.—:‘ ﬁ /
.
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O recurso interposto encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis
merecendo ser apreciado.,

E preciso antes de qualquer outra coisa verificar a prescricio em relagfio ao pleito
formulado pela recomrente. O direito a repetigio de indébito é assegurado aos contribuintes no
artigo 165 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. Todavia, como todo e qualquer direito esse
também tem prazo para ser exercido, in casu, 05 anos contados nos termos do artigo 168 do
CTN, da seguinte forma:

I. da data de extingiio do crédito tributirio nas hipéteses:

a) de cobranga ou pagamento espontineo de tributo indevido ou maior que o
devido em face da legislagio tributdria aplicivel, ou da natureza ou
circunstiincias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

b) b) de erro na edificagio do sujeito passivo, na determinagido da aliquota
aplicdvel, no cilculo do montante do débito ou na elaboragio ou conferéncia
de qualquer documento relativo ac pagamento;

¢) 1L da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou passar em
julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou
rescindido a decisdo condenatéria nas hipSteses:

d) a)de reforma, anulagio, revogagio ou rescisiio de decisdo condenatéria.

Como visto, duas sfio as datas que servem de marco inicial para contagem do
prazo extintivo do direito de repetir o indébito, a de extingfio do crédito tributério e a do transito
em julgado de decisdo administrativa ou judicial.

No caso dos autos trata-se de pedido de restituigdo da multa de mora recolhida em
pagamento da Cofins feito a destempo, que a recorrente alega ser indevida, tendo sido os
recolhimentos efetuados entre 21/06/93 a 13/02/01, correspondendo, portanto, 4 hipdtese prevista
no art. 168, inciso I, alinea “a” do CTN, ou seja, o direito a pleitear restituigao de tributo pago
indevidamente por pagamento espontineo do sujeito passivo prescreve em 05 anos contados da
data da extingdo do credito tributério, ou seja, do pagamento.

Com a edigdo da Lei Complementar n® 118, de 09/02/2005, cujo artigo 3° deu
interpretagio auténtica ao artigo 168, inciso I do Cédigo Tributério Nacional, estabelecendo que
a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por homologagio,
no momento do pagamento antecipado de que trata o art. 150, § 12da Lei n® 5.172/1966, o tinico
entendimento possivel € o trazido na novel Lei Complementar.

Esclareca-se, por oportuno, que em se tratando de norma expressamente
interpretativa, deve ser obrigatoriamente aplicada aos casos nio definitivamente julgados, por

forga do disposto no art. 106, I, do CTN. \:3{\‘{ /
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Assim sendo, no caso em andlise, quanto o pedido de repeti¢io do indébito foi
formulado (20/05/03) o direito de a contribuinte formular tal pleito relative aos pagamentos
efetuados anteriormente a 20/05/98 a titulo de multa de mora ja se encontram prescrito por haver
transcorrido mais de cinco anos da data do pagamento.

No que tange aos periodos ndo alcangados pela prescri¢iio, a controvérsia travada
no presente processo versa sobre a aplicagio do disposto no art. 138 do CTN para a multa de
mora incidente sobre 0 pagamento de crédito tributirio feito a destempo.

O art. 138 e §§ estd inserido na Segdo IV - Responsabilidade por Infragtes - do
Capitulo V do CTN e a responsabilidade a que alude o dispositivo, que pode ser elidida pela
deniincia espontidnea acompanhada do pagamento ou do depésito do principal e dos juros de
mora, € a responsabilidade pela pritica do ilicito tributério.

A natureza juridica da multa de mora, diferentemente das multas previstas em lei
para coibir a prética de infragdes tributdrias, ndo é penal. Trata-se, em verdade, de um 6nus de
natureza civil, mais especificamente, reparatério-compensatério do dano que sofre a Fazenda
Piblica com a impontualidade do devedor. Razdo pela qual a multa de mora € aplicada
independentemente das razdes que levaram ao atraso do pagamento pelo devedor,
caracterizando-se como de cardter ressdrcitério.

Como diz Bemardo Ribeiro de Moraes, em Compéndio de Direito Tributério,
Companhia Editora Forense, vol. II, pag. 590 :

Basta o vencimento do prazo legal para o pagamento do tributo, sem que a obrigagdo
esteja satisfeita para o devedor impontual incorrer em mora, arcando com o énus da
multa moratdéria. A simples inexecugdo  da obrigagdo tributdria, dentro do termo
previsto, induz, automaticamente, & aplicagdo, contra o devedor, da multa moratoria.
Basta o atraso para a multa de mora ser devida ( pouco importa o motivo deste atraso).

A obrigagio tributdria deve ser adimplida oportunamente. Quando a contribuinte
desatende o aspecto temporal, hd o atraso na prestagio, surgindo entdo a mora. Assim sendo,
uma vez se tome o devedor impontual, a multa moratéria, embora obriga¢do acessoria, nasce ao
lado da obrigagio principal, & qual adere, independente dos motivos que levaram 2a
impontualidade do pagamento dos tributos ou contribuigdes.

Independente, pois, do motivo que levou a contribuinte ao inadimplemento do
pagamento de créditos tributsrios devidos, de qualquer ato ou medida preliminar por iniciativa
do Fisco, a multa de mora € devida quando do exaurimento do prazo fixado em lei para
cumprimento da obrigacio tributdria principal, sendo que, a ela faz juz a Fazenda Nacional
porque a lei tem o direito de receber o valor do imposto na época certa, mesmo sem atuagdo
fiscal do Estado.

Sob o ponto de vista doutrindrio, vérios autores t€m se pronunciado no sentido de
que é devida a multa de mora nas circunstincias definidas na presente agado.

Luiz Emydio F. da Rosa Jr., em “Manual de Direito Financeiro & Direito
Tributdrio”, 10* edi¢io, Renovar, pig. 506, diz:

os pressupostos cumulativos de exclusdo da responsabilidade sdo a cofissdo espontdnea
€, ao mesmo tempo, desisténcia do proveito da infragdo; b) a deniincia espontdnea deve
ser feita antes do inicio de qualquer procedimento administrativo (auto de infragdo) ou

/e
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medida de fiscalizagdo especifica relacionada com a infragdo, pelo que o inicio de uma
fiscalizagdo geral ndo impede a espontaneidade da deniincia; c) ficam excluidas apenas
as multas fiscais punitivas, continuando obrigado ao pagamento do tributo, juros de
mora, corregdo monetdria e multas moratorias; d) o mero pedido de parcelamento do
tributo nédo configura deniincia esponidnea porgue ndo hd comunicagdo da existéncia de
qualquer infragdo. (grifos nossos).

Paulo de Barros Carvalho, em “Curso de Direito Tributirio”, Ed. Saraiva, pdigs.

348/349, esclarece:

Modo de exclusdo da responsabilidade por infragdes a legislagdo tributdria é a deniincia
espontdnea do ilicito, acompanhada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
Juros de mora, ou do depdsito da imporidncia arbitrada pela auloridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apura¢de (CTN, art. 138). A confissdo do
infrator, entretanto, haverd de ser feita antes que tenha inicio qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizagdo relacionada com o fato ilicito, sob pena de
perder sua espontaneidade (art. 138, pardgrafo unico). A iniciativa do sujeito passivo,
promovida com a observdncia desses requisitos, tem a virtude de evitar a aplicagdo de
mullas de natureza punitiva, porém ndo afasta os juros de mora e a chamada multa de
mora, de indole indenizatéria e destituida do cardter de punigdo. Entendemos,
outrossim, que as duas medidas - juros de mora e multa de mora - por ndo se excluirem
mutuamente, podem ser exigidas de modo simultdneo : uma e outra. (grifos nossos).

Desta sorte, nio tendo a autuada efetuado o respectivo pagamento no tempo hébil,

passou a incorrer em mora, sendo, entio devida a multa moratéria ndo pode ser dispensada ao
amparo do art. 138 do CTN, como jd explicitado anteriormente.

Sendo devido o recolhimento efetuado, inclusive com a multa de mora, nio ha

que se falar em restituigao pois ndo houve recolhimento indevido.

Diante do exposto, voto no sentido de aplicar a prescri¢io em relagdo aos

recolhimentos efetuados até 20/05/98, e, em relagdo aos demais, negar provimento ao recurso
interposto nos termos do voto.

Sala das Sessées, em 21 de agosto de 2006.

Nowt . J}f"‘ ,
NA%{A BASTOS MAATIA /4
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