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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE -
Deixar a autoridade fiscal de formalizar ato que informe ao
sujeito passivo a continuidade dos trabalhos por mais de
sessenta dias ndo implica em nulidade do langamento decorrente
da agdo.

CERCEAMENTO DE DIREITO DE DEFESA - PEDIDO DE
PERICIA - A autoridade julgadora de primeira instincia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo, fundamentadamente, as que considerar
prescindiveis ou impraticdveis, ndo se configurando
cerceamento do direito de defesa o indefernmento fundamentado
(artigo 18 do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo dada pelo
artigo 1° da Lei n° 8.748/93).

NORMAS PROCESSUAIS - PRAZO DECADENCIAL - Nos

tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagao,
havendo pagamentos, a decadéncia do direito de constituir o
crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do CTN, de modo
que o prazo para‘esse efeito serd de cinco anos a contar da
ocorréncia do fato gerador. Ndo havendo pagamentos,
configura-se a situagdo em que a constituicio do crédito
tributario devera observar o disposto no artigo 173, inciso I, do
CTN, com a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributério pelo langamento. (Precedentes do STJ - REsp. n”
58.918-5/RJ e 199560/SP). Preliminares rejeitadas.

PIS - LEGISLACAO DE REGENCIA - A Resolugdo do Senado
Federal n’ 49, de 09/10/95, suspendeu a execugdo dos Decretos-
Leis n® 2.445/88 e 2.449/88, em fungio da inconstitucio-
nalidade reconhecida pelo STF no julgamento do RE n°
148.754-2/R], afastando-os definitivamente do ordenamento
juridico pétrio. A retirada dos referidos decretos-leis do mundo

juridico produziu efeitos ex func, e funcionou como se os
mesmos nunca houvessem existido, retornando-se, assim, a

aplicabilidade da sistemética antetior, passando a ser aplicadas

as determinagdes da LC n° 7/70, com as modificagdes
deliberadas pela LC n° 17/73.

PARAGRAFO UNICO DO ART. 6 DA LEI COMPLE-
MENTAR n° 7/70 — A norma do parigrafo tnico do art. 6° da
L.C. n® 7/70 determina a incidéncia da contribui¢do sobre o
faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador — faturamento do més. A base de calculo da
contribui¢do permaneceu incolume e em pleno vigor até os
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efeitos da edigdo da MP n° 1.212/95, quando passou a ser
considerado o faturamento do més (precedentes do STJ e da
CSRF/MF).

JUROS DE MORA - O crédito ndo integralmente pago no

vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposigio das
penalidades cabiveis e da aplicagio de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributéria (art. 161 do
CTN).

MULTA DE OFICIO — O ndo cumprimento do dever juridico
cometido ao sujeito passivo da obrigagdo tributiria enseja que a
Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o
valor ndo pago, imponha sang¢des ao devedor.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
AGRO INDUSTRIAL PASSA TEMPO S/A.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) por maioria de votos, em acolher a preliminar de decadéncia. Vencidos os
Conselheiros Anténio Carlos Bueno Ribeiro, Adolfo Montelo e Henrique Pinheiro Torres; e )
por unanimidade de votos: a) em rejeitar as preliminares de nulidade do auto de infragio e
de cerceamento do dircito de defesa; e b) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso,
nos termos do voto da Relatora.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro de 2002

%ﬁ%ééﬁ%éﬁ*é

Presidente

\)fﬁ%%im "o H%?a%ﬁgda

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conseclheiros Eduardo da Rocha Schmidt,
Gustavo Kelly Alencar, Raimar da Silva Aguiar e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

cl/cfija
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Agro Industrial Passa Tempo S/A, empresa acima identificada, foi intimada a

recolher ou impugnar o crédito consubstanciado na Notificagio de Langamento da Contribuigdo
para o Programa de Integragdo Social — PIS de fls. 01/18, no valor total de R$290.244,89,
incluindo multa proporcional e juros de mora calculados até 30/06/1997.

Cientificada do langamento em 15/07/1997, conforme fl. 49, o sujeito passivo
veio aos autos manifestar sua inconformagdo com o lan¢camento mediante impugnagdo
apresentada em 15/08/1997 (fls. 62/73), acompanhada dos Documentos de fls. 74/91.

Ap6s a juntada da impugnagio, o langamento foi submetido a apreciagdo da
SASIT/DRF/Campo Grande — MS, quanto ao cabimento ou ndo de revisdo de oficio, nos termos
do artigo 140 do Caédigo Tributario Nacional —-CTN e do artigo 1°, XIII, da Portaria SRF n°
4.980/1994.

Por meio da Informagdo n® 1.326/98, a SASIT/DRF/Campo Grande — MS
opinou pela revisdo de oficio da base de calculo do tributo, para serem excluidos os valores do
ICMS em substituicio, do IPI e das devolugdes das vendas efetuadas.

Foi expedida notificagdo, com os valores da base de calculo retificados,
resultando em um langamento no valor total de R$95.922.28, da qual o sujeito passivo foi
cientificado em 21/09/1999 e apresentou manifestagdo de inconformagdo tempestiva, onde expoe
em sua defesa os argumentos ja exposto na impugnagdo anterior, que foram muite bem
sintetizados pela autoridade recorrida e que a seguir transcrevemos:

1. preliminarmente:

“11.1 — o r. Fiscal desrespeitou o prazo de 60 dias para
inicio e finalizagdo do trabalho fiscal, contrariando o disposto no § 1° do
artigo 7° do Decreto n°® 70.235/1972, que regulamentou o artigo 194 do
Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, o que implica na nulidade da notificagéo
de langamento por vicio insandvel;

11.2 — esta amparada nos beneficios da denuncia espontdnea
prevista no artigo 138 do Cédigo Tributdrio Nacional;

11.3 — para caracterizagdo de denuncia espontdnea e
impedir o pagamento da multa, a lei impde a inexisténcia de qualgquer medida
fiscalizadora ou procedimento administrativo fiscalizador que preceda a
iniciativa denunciativa do contribuinte, ndo importando quanto a forma,
bastando, tdo somente, a comunicagdo antes da ag¢do ou procedimento

ﬁscalizadoy / /
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11.4 — como informou a pripria autoridade autuante na

Intimagdo n° 004/96, a fiscalizacdo foi decorrente da A¢do Cautelar n°
90.2052-2, movida por ela, caracterizando a denuncia espontdnea, prevista no

artigo 138 do CTN, eximindo-a do pagamento de qualquer multa decorrente de
langamento tributario;

I11.5 - de acordo com a legislacdo e jurisprudéncia, a
notificagdo de langamento € nula de pleno direito, por ter lhe aplicado multa e

Jjuros de mora indevidos,

11.6 — também, apesar dela afirmar equivocadamente tratar-
se de questdo de mérito, quando na realidade se trata de outra preliminar,
conclui que os valores de PIS correspondentes aos periodos-base até julho de
1992 estdo prescritos, em conformidade com o disposto nos artigos 173 e 174

do CTN;

11,7 — o prazo decadencial para a Fazenda Nacional cobrar
os impostos come¢a a contar da data da exigibilidade do crédito tributdrio, em
conformidade com o que determina o § 4°do artigo 150 do CTN;

11.8 — a luz do artigo 173 do CTN, o direito de cobranga
prescreve em cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador, caso
ndo haja homologacdo expressa anterior.”

2. no mérito:

“12.1 — o r. fiscal ndo solicitou qualquer nota fiscal para
observar quais os impostos que ndo estdo inclusos sobre o valor do produto,
tais como IPI, IAA, ICMS decorrente da substitui¢do tributdria e as vendas
destinadas a exportagdo, o que o levou a utilizar como base de cdlculo do PIS
sem as exclusdes referidas, ferindo contundentemente o inciso Il da Resolugdo
n° 482/1978, o artigo 179 do Decreto n® 85.450/1980 e o artigo 227 do
Decreton® [.041/1994;

12.2 - o r. fiscal utilizou como aliquota do PIS o percentual
de 0,75%, em conformidade com o artigo 1°da Lei Complementar n® 17, de 12
de dezembro de 1973, porém ndo observou o que determina o pardgrafo unico
do artigo 6° da Lei Complementar n° 70, de 7 de setembro de 1970,

12.3 — diante desse fato e de uma inflagdo média de 17% ao
més, mesmo tendo recolhido o PIS com aliquota de 0,65% sobre o valor da
receita bruta (Decretos-Leis n™ 2.445 e 2.449, ambos de 1988), haveria valor
a receber do fisco e nunca imposto a pagar;

12.4 — se 0 argumento da inflagdo ndo for suficiente, apds o
Julgamento da inconstitucionalidade dos decretos-leis ja referidos, estaria ela
amparada no disposto no artigo 146 do CTNj\k

v
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12.5 — para comprovar que recolheu corretamente o PIS, ela

teria que juntar a impugnagdo um montante de 20.000 notas fiscais diferentes,
decorrentes de 75 meses de atividade, e, face a impossibilidade de juntar uma

quantidade tdo grande de documentos, junta planilha de cdlculo onde
comprova que efetuou as dedugdes legais na base de cdlculo do PIS, e, em

conformidade com o inciso IV do artigo 16 do Decreto n° 70.235/1972, requer
a conversdo do presente julgamento em diligéncia, determinando pericia, para
a qual nomeia seu perito e elenca rés quesitos a serem respondidos,

ressalvando pela apresentacdo de quesitos suplementares quando do
deferimento pela autoridade administrativa;

12.6 — o r. fiscal ndo utilizou de modo correto, em sua
andlise, 0s documentos a ele apresentados, ela ndo agiu com ma fé ou dolo e
ndo gerou prefuizo algum ao Fisco Federal, e ndo é justo que o Erdrio Publico
seja enriquecido com uma notificagdo que ndo observou as dedugdes legais,
pois isto violaria o principio constitucional da moralidade que deve nortear a
Administrag¢do Publica no Pais;

12.7 — 0 montante dos juros e multa corresponde a mais de
68% e 66%, respectivamente, do valor cobrado em cada notificagdo, o que se
traduz num verdadeiro confisco, em desarmonia com o principio constitucional
do Ndo-Confisco, expresso no inciso IV do artigo 150 da Constituicdo
Federal;

12.8 — ndo procedem as multas aplicadas, dada a desrazdo
com a infragdo apontada, bem como utilizarem base de cdleulo inexistente e
dispositivo legal indevido, constituindo sua cobranga um confisco;

12.9 — ndo procedem os juros de mora, dada a demincia
espontdnea caracterizada, bem como pela inexisténcia de imposto devido,
constituindo sua cobranga um confisco.”

O Colegiado julgador de primeira instincia ndo acatou a preliminar de nulidade
da agdo fiscal, por ter transcorrido mais de sessenta dias sem pronunciamento escrito da
autoridade fiscal, pois este procedimento implicaria apenas que a empresa readquirisse a
espontaneidade e recolhesse os tributos devidos utilizando-se de tal beneficio. Igualmente
refutou a alegagio de que a autuada estivesse amparada pela deniincia espontnea, vez que o
melhor entendimento do invocado artigo 138 do CTN ¢é de que nenhuma penalidade podera ser
imposta nem tampouco exigida quando do recolhimento espontineo do tributo devido, acrescido
dos encargos cabiveis, €, na espécie, a empresa ndo comprovou o recolhimento da contribuigio
correspondente aos periodos de apuragdo objeto do langamento. Também deu por improcedente
as consideragdes acerca da decadéncia do direito de langar os periodos até outubro de 1994, por
considerar que o artigo 150, § 4°, do CTN, faculta 4 lei a prerrogativa de estipular prazo diverso
ao de cinco anos para a ocorréncia da extingiio do direito de a Fazenda Publica efetuar o
langamento, sendo que, usando tal permissdo, o artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/83, ao
estabelecer o prazo segundo o qual os contribuintes ficam sujeitos a serem compelidos ao

gL s




28 CC-MF

Ministério da Fazenda .

Segundo Conselho de Contribuintes

Recurson® : 120.439
Acérdion® @  202-14.451

pagamento da contribuigdo, fixou o prazo decadencial da Contribuigdo para o PIS em dez anos.
Quanto ao pedido de realizagdo de pericia, entendeu o julgador a quo ser a mesma despicienda,
vez que todos os elementos trazidos aos autos seriam suficientes para a elucidagio da matéria
tratada na lide, restando bem esclarecida a metodologia utilizada pela autoridade fiscal para
apuragdo dos débitos.

No mérito, mantém o langamento por considerar improcedente a tese de que o
fato gerador da Contribuigdo para o PIS refere-se a uma base de célculo do sexto més anterior,
pois 0 que a lei estipulava era o prazo de recolhimento, no que foi alterada por legislagdo
superveniente. Igualmente ndo acolheu as consideragbes de que o sujeito passivo ndo foi
consultado para a elaboragdo das notificagdes, especialmente porque ndo causou qualquer
prejuizo ao Erario, vez que a contribuinte foi intimada a recolher ou impugnar, no prazo
regulamentar, os débitos constituidos pelos langamentos guerreados, que foram elaborados a
partir de informag&es prestadas pela empresa através de planilhas, restando claro ndo ter ocorrido
as violagdes constitucionais argiitdas. Também justificou a imposi¢do da multa de oficio e dos
juros de mora, vez que configurados as infragdes fiscais e o ndo pagamento dos tributos nos
prazos legalmente determinados.

Irresignada com o julgamento a guo, a autuada, tempestivamente, interpds
recurso voluntario, para o que ofereceu bens do seu Ativo Permanente em arrolamento, com
valor superior ao do auto de infragéo.

Na peca recursal apresentada, a autuada repisa em sua defesa todos os
argumentos elencados na impugnacdo para, ao final, requerer a procedéncia do recurso, com a
reforma do acordao recorrido.

Eo relatc’)rioj)r /
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA

O recurso atende aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

Em preliminar, deve-se cuidar da alegagao feita pela recorrente de nulidade do
langamento questionado, por terem sido demandados mais que sessenta dias entre o inicio da

acdo fiscal e a notificagio do langamento, o que faz invocando os §§ 1° e 2° do artigo 7° do
Decreto n® 70.235/72, in litteris:

"Art. 7°. O procedimento fiscal tem inicio com:

I - o primeiro ato de oficio, escrito, praticado por servidor competente,
cientificado o syjeito passivo da obrigagdo tributdria ou seu preposto;

Il - a apreensdo de mercadorias, documentos ou livros;
HI - 0 come¢o de despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito passivo em
relacdo aos atos anteriores e, independentemente de intimagdo, a dos demais
envolvidos nas infracdes verificadas.

§2° Para os efeitos do disposto no § 1° os atos referidos nos incisos I e II
valerdo pelo prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel, sucessivamente, por

igual periodo com qualquer outro ato escrito que indique o prosseguimento
dos trabalhos.” (gnfei)

A lettura dos dispositivos invocados evidencia que nio se trata de prazo para
execucdo dos trabalhos fiscais, e sim que o seu mandamento determina que a espontaneidade do
sujeito passivo, excluida pelo inicio da agfo fiscal, sera readquirida, se entre os atos formalmente
praticados pelo agente fiscal decorrer um lapso de tempo maior que sessenta dias. Ou seja, se ao
fim do prazo de sessenta dias a autoridade fiscal ndo emitir qualquer ato expresso que caracterize
o prosseguimento dos trabalhos fiscais, ao contribuinte sera permitido o beneficio da denincia
espontanea, com o pagamento dos tributos de que porventura seja devedor acrescidos dos
acréscimos moratorios e da corregdo monetaria, conforme determina o artigo 138 do Cddigo
Tributario Nacional. Tal fato ndo implica em nulidade do langamento decorrente da acdo fiscal,
pois, mesmo que o sujeito passivo tenha se beneficiado da denincia esponténea, se for verificado
que restaram tributos devidos, a autoridade fiscal devera efetuar o langamento respectivo, pelo
que deixamos de acatar as argumentagdes pela nulidade da agéo fiscal.

Também preliminarmente, a recorrente alega cerceamento do direito de defesa,
por ter a decis@o recorrida indeferido a pericia solicitada na impugnagéo.

Na pega de contestagdo, a autuada pondera que a pericia solicitada se prestaria
a identificar se tributos que ndo deveriam fazer parte da base de calculo da contribuigdo estariam
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sendo nela incluidos pela fiscalizagdo, sendo neste sentido os quesitos que foram formulados
pela recorrente.

O Colegiado julgador de primeira insténcia indeferiu o pedido de pericia, assim
fundamentando: “A interessada trouxe aos autos as planilhas de fls. 90/91, 135/143 e 150/157,
demonstrando os cdlculos que entende corretos, e a fiscaliza¢cdo também apresentou suas
detalhadas planilhas de cdlculo (fls. 144/146 e 158/159). Considerando que os documentos que
instruem 0 processo sdo suficientes para a elucida¢do da matéria de que trata o presente
processo, indefere-se a solicitagdo de pericia técnica contida na presente pega reclamatéria,
também por desnecessdria, haja vista que ficou bem esclarecida a metodologia utilizada pelo
fisco para a apuragdo dos débitos”.

O artigo 18 do Decreto n° 70.235/72, com a redagdo dada pelo artigo 1° da Lei
n° 8.748/93, determina que: “A autoridade julgadora de primeira instdncia determinard, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realiza¢do de diligéncias ou pericias, guando
entendé-las necessdrias, indeferindo as_que considerar prescindiveis ou _impraticdveis,
observado o disposto no artigo 28, in fine.” (grnfamos)

Pelas determinagbes do invocado artigo 28, a autoridade julgadora devera
fundamentar o indeferimento do pedido de diligéncia ou pericia. In casu, tem-se que a
argumentagdo de nulidade da decisdo recorrida, por cerceamento do direito de defesa, €
descabida, uma vez que obedeceu as determinagdes dos dispositivos de regéncia.

A recorrente repisa a necessidade da pericia, entretanto, corroborando com o
entendimento do Colegiado julgador a quo, pensamos ser a mesma desnecessaria. Ndo se
sustentam as alegativas da imperiosidade da pericia requerida, vez que, nos demonstrativos das
bases de calculo da contribuicdo trazidos aos autos pela fiscalizagdo, bem demonstrados estdo
todos os valores que compuseram aquelas bases de célculo, com o detalhamento das receitas
auferidas e de todas as exclusdes permitidas,

Ainda como preliminar, impende que seja averiguado se ocorreu a decadéncia
do direito de langar os valores exacionados anteriores a setembro de 1994, por ser questdo
ensejadora de extingdo do crédito tributario.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua atingindo-o
e exigindo a acdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, 1, do Cddigo Tributario Nacional,
determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributirio extingue-se cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos o mandamento do artigo 142 do CTN, que determina que a constituigio
do crédito tributario se da pelo langamento, apos ocorrido o fato gerador ¢ instalada a obrigagdo
tributdria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir o crédito tributdrio pelo
langamento com a ocorréncia do fato gerador.
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E pacificado tratar-se a Contribuicsio para o PIS de tributo sujeito ao regime de
langamento por homologagdo, Fx vi do artigo 150 do CTN, o langamento por homologagio
“ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a

homologa”.

No direito tributério brasileiro tem-se verificado que dificilmente sobredita
homologacdo se da de forma expressa, sendo mais comum que o procedimento do contribuinte

seja o unico que se verifica. Em tal caso, sobressai-se a figura da “homologacdo tacita”, que esta
determinada no artigo 150, § 4°, do CTN, quando, decorrido o lapso decadencial de 05 (cinco)
anos, tem-se por homologado ndo o langamento, mas o pagamento que houvera sido elaborado
pelo sujeito passivo.

A antecipagdo do pagamento € situagdo determinante para que a decadéncia
seja analisada 4 luz das deliberagBes do artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributario Nacional.

Deixando o pagamento de ocorrer, ha que se falar em homologagdo deste, caso
em que ¢ Superior Tribunal de Justiga tem reiteradamente se manifestado no sentido de que as
deliberagdes do artigo 173, I, do CTN, antes citado, devem ser interpretadas em conjunto com o
artigo 150, § 4°, do mesmo diploma legal.

Entende aquela Corte que, em tais casos, o termo inicial da decadéncia prevista
no artigo 173, I, do CTN, néo ¢ a data em que ocorreu o fato gerador, mas sim que a decadéncia
relativa ao direito de constituir o crédito tributario somente ocorre apés cinco anos, contados do
exercicio seguinte aquele em que se extinguiria o direito de a Fazenda Publica rever e homologar
o pagamento, vale dizer, 0 exercicio seguinte aquele em que a homologagdo poderia efetivar-se,
ou seja, o exercicio seguinte ao término dos cinco anos contados a partir do fato gerador.

O posicionamento do Superior Tribunal de Justiga evidencia-se no julgamento
do Recurso Especial n® 58.918-5/RJ, que teve como Relator ¢ Ministro Humberto Gomes de
Barros, como também no julgamento do Recurso Especial n® 199560/SP, DJU de 26/04/99,
tendo como Relator o Ministro Ari Pargendler, cujas ementas a seguir transcrevemos:

Recurso Especial n” 58.918-5/RJ (95/0001216-2):

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA. PRAZO (CTN, ART. 173).

I-0art. 173, I, do CTN deve ser interpretado em conjunto com seu art. 150, §
4

I — O termo inicial da decadéncia prevista no art, 173, I, do CTN, ndo é a
data em que ocorreu o fato gerador.

Il — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito tributdrio somente
ocorreu depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se

7y




2°CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segundo Conselho de Contribuintes

Procsso n° : 10140.001259/97-79

Recurson® : 120.439
Acérddon® : 202-14.451

extinguiu o direito potestativo de o Estado rever e homologar o lancamento

(CTN, art. 150, § £°).

IV - Se o fato gerador ocorreu em outubro de 1974, a decadéncia opera-se em
1° de janeiro de 1985.” (grifamos)

Recurso Especial n° 199560/SP (98/0098482-8):
“TRIBUTARIO. DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO.

Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por homologagdo, a decadéncia
do direito de constituir o crédito tributdrio se rege pelo artigo 150, § 4°, do
Cédigo Tributdrio Nacional, de modo que o prazo para esse efeilo serd de
cinco anos a contar da ocorréncia do fato gerador (a incidéncia da regra
supde, evidentemente, hipdtese tipica de langamento por homologa¢do, aquela
em que ocorre o pagamento antecipado do tributo). Se o pagamento do tributo
ndo for antecipado, jd ndo serd o caso de langamento por homologagdo,
situagio em que a conmstituicdo do crédito tributdrio devera observar o

disposto no artigo 173, inciso I, do Cédigo Tributdrio Nacional.”

A Camara Superior de Recursos Fiscais do Ministério da Fazenda acata esta
posicdo do Superior Tribunal de Justica, e, no tocante ao prazo decadencial previsto no nciso I
do artigo 45 da Lei n® 8.212, de 1991, no julgamento do Acérdac CSRF/02-01.0004,
pronunciou-se no sentido de que aquele dispositivo legal refere-se ao direito de a seguridade
social apurar e constituir seus créditos, sendo que o titulo VI da mesma norma dispde sobre as
fontes de financiamento da seguridade social e enumera as contribuigdes a que estdo obrigados a
Unigo, o segurado e as empresas. Dentre as contribuigdes a cargo da empresa estio enumeradas a
Contribuigdo para o FINSOCIAL (Decreto-Lei n° 1.940/82) e a Contribuigdo Social sobre o
Lucro — CSLL (Lei n° 8.034/90), ndo havendo qualquer referéncia 4 Contribuigdo para o PIS.
Assim, ndo incluida a Contribuigdo para o PIS naquelas enumeradas pela Lei n® 8.212/91, pode-
se inferir que o legislador pretendeu dar tratamento distinto a esta contribuigdo, sendo que o
artigo 45 daquela lei apenas alcanga a constitui¢do de créditos provenientes das contribuigdes
elencadas no seu artigo 23, ndo havendo como estender sua aplicagdo 4 Contnibuigio para o PIS,
vez que a decadéncia, por se tratar de prazo extintivo da constituigdo do crédito tributario,
necessita de expressa previsdo legal, ndo podendo ser presumida. A sintese do posicionamento
daquela corte administrativa encontra-se na ementa a seguir transcrita:

“PIS — DECADENCIA — A decadéncia relativa ao direito de constituir crédito
tributdrio, nos casos em que houve a antecipagdo do pagamento, ocorre apos
cinco anos contados da ocorréncia do fate gerador. O prazo decadencial de
dez anos a que se refere o artigo 45 da Lei n° 8.212/91 apenas alcanca a
constituicdo dos créditos provenientes das contribuigdes elencadas no artigo
23 dessa lei, ndo havendo como estender sua aplicagd@o & contribuigdo ao PIS.
A decadéncia, por se tratar de prazo extintivo, necessita de expressa previsdo

legal, ndo podendo ser presumida% /
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Também quanto ao prazo estipulado no artigo 3° do Decreto-Lei n® 2.052/83, ¢
pacifico neste Colegiado, o que foi ratificado pela Cémara Superior de Recursos Fiscais do

Ministério da Fazenda, tratar-se tal norma de regra que estabelece o dever de guarda de
documentos por dez anos, e nio de prazo decadencial. No entender daquela corte, a imposigédo se
faz de forma coerente com o prazo estipulado no artigo 10 do mesmo decreto-lei, que trata de
prescricdo, face a necessidade de cobranga do débito dentro daquele prazo.

Na espécie, foram efetuados pagamentos no periodo de setembro de 1989 a
maio de 1991, julho de 1991, e de dezembro de 1993 a setembro de 1995 — listagem de
pagamentos as fls. 30/31.

O periodo objeto da autuagio abrange de setembro de 1989 a fevereiro de
1990, de maio a dezembro de 1990, de maio a julho de 1991, de agosto de 1994 a margo de 1995
e de maio a dezembro de 1995.

Assim, tém-se duas situagdes a serem consideradas: para o lapso temporal em
que ndo foram efetuados pagamentos, devem ser aplicados os mandamentos do artigo 173, 1, do
Cdodigo Tributario Nacional, de forma que o prazo decadencial sera de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o tributo poderia ser langado, e para os meses
em que ocorreram pagamentos considerar-se-4 a incidéncia do artigo 150, § 4°, do Cédigo
Tributério Nacional, de modo que o prazo decadencial sera de cinco anos a contar da ocorréncia
do fato gerador.

Na esteira das decisdes do STJ e da CSRF/MF, in casu, para os meses de
setembro de 1989 a fevereiro de 1990, como houve pagamentos, o prazo decadencial iniciou-se
em setembro de 1994 e encerrou-se em fevereiro de 1995; para os meses de maio a dezembro
de 1990, como também houve pagamentos, o prazo decadencial iniciou-se em maio de 1995 e
encerrou-se em dezembro de 1995; para o més de maio de 1991, como também houve
pagamento, o prazo decadencial encerrou-se em maio de 1996; para o més de junho de 1991,
como ndo houve pagamento, o prazo decadencial encerrou-se em dezembro de 1996; para o més
de julho de 1991, como houve pagamento, o prazo decadencial encerrou-se em julho de 1996;
para os meses de agosto de 1994 a margo de 1995, como houve pagamentos, o prazo
decadencial iniciou-se em agosto de 1999 e encerrou-se em margo de 2000; para os meses de
maio a setembro de 1995, como houve pagamentos, o prazo decadencial iniciou-se em maio de
2000 e encerrou-se em setembro de 2000; para os meses de outubro a novembro de 1995,
como ndo houve pagamentos, o prazo decadencial encerrou-se em dezembro de 2000; para o
més de dezembro de 1995, como também ndo houve pagamento, o prazo decadencial
encerrou-se em dezembro de 2001.

Como o sujeito passivo tomou conhecimento da exagio em 15 de julho de
1997, foram atingidos pela decadéncia os meses de setembro de 1989 a fevereiro de 1990, os
meses de maio a dezembro de 1990 e os meses de maio a julho de 1991, o que implica na sua
extingdo, de acordo com o artigo 156, V, do Cddigo Tributario Nacional.

Ultrapassadas as preliminares, adentramos a analise das questdes de mérito.

MW
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Uma das controvérsias de mérito se da acerca do mandamento veiculado pelo
paragrafo tnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 7/70, e, para o deslinde da questdo, mister
que se faga um escorgo histdrico da Contribuigdo para o PIS, tendo como ponto de vista as
normas de comando que regeram a sua incidéncia.

A Lei Complementar n° 7, de 07/09/70, instituiu, em seu artigo 1° a
Contribuigdo para o Programa de Integragiio Social — PIS.

O Decreto-Lei n° 2.445, de 29/06/88, no artigo 1°, V, determinou, a partir dos
fatos geradores ocorridos apés 01/07/88, as seguintes modificagses: o fato gerador passou a ser a
receita operacional bruta, a base de calculo passou a ser a receita operacional bruta do més

anterior ¢ a aliquota foi alterada para 0,65%.

O Decreto-Lei n° 2.449, de 21/07/88, trouxe modificagdes ao Decreto-Lei n°
2.445/88, contudo, sem alterar o fato gerador, a base de calculo e a aliquota por este
determinados.

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, os Decretos-Leis n™ 2.445/88
e 2.449/88 foram declarados inconstitucionais, por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do RE n® 148.754-2/RJ, tendo suas execugdes suspensas pela Resolugio

n° 49, do Senado Federal, publicada no DOU de 10/10/95.

Segundo preceitua o artigo 150, I, da Constituicdo Federal, a incidéncia
fributdria s0 se valida se concretizada por lei, entendendo-se nessa expressio que a norma
embasadora da exagdo tributdria deve estar validamente inserida no ordenamento juridico, e,
dessa forma, apta a produzir scus cfeitos. Os citados decretos-leis, reconhecidamente
inconstitucionais € com a execugdo suspensa por Resolugdo do Senado Federal, foram afastados
definitivamente do ordenamento juridico patrio, ndo sendo, portanto, licitos os lancamentos
tributdrios que os tomaram por base legal. Destaque-s¢ que, na espécie, o reconhecimento da
inaplicabilidade dos indigitados decretos-leis se deu por meto de decisio judicial transitada em
Julgado em agdo onde a recorrente foi parte.

Esse entendimento ¢ corroborado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal no
R.E. n° 168.554-2/RJ, onde fica registrado que os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade
dos atos administrativos retroagem a data da edigdo respectiva, assim, os Decretos-Leis n°

2.445/88 € 2.449/88 tiveram afastadas as suas repercussdes no mundo juridico. A ementa do
julgamento muito bem sintetiza o posicionamento da Corte Suprema em referida quaestio;

“INCONSTITUCIONALIDADE — DECLARACAO - EFEITOS - A declaragdo

de inconstitucionalidade de um certo ato administrativo tem efeito ‘ex tunc’,
ndo cabendo buscar a preserva¢do visando a interesses momentdneos e
isolados. Isto ocorre quanto a prevaléncia dos pardmetros da Lei
Complementar 7/70, relativamente & base de incidéncia e aliquotas
concernentes ao Programa de Integracdo Social. Exsurge a incongruéncia de

se sustentar, a um s tempo, o conflito dos Decretos-Leis 2.445 e 2.449 ambos
de 1988, com_a Carta e, alcancada a vitoria, pretender, assim. deles tirar a
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eficdcia no que se apresentaram mais favordveis, considerada a lei que tinham

como escopo alterar - Lei Complementar 7/70. A espécie sugere observdncia
ao principio do terceiro excluido.” (grifei)

Como conseqiiéncia imediata, determinada pela exigéncia de seguranca e
aplicabilidade do ordenamento juridico, a declaragdo de inconstitucionalidade dos Decretos-ILeis
n® 2.445/88 e 2.449/88 produziu efeitos ex tunc. Assim, tudo passa a ocorrer como se a norma
eivada do vicio da inconstitucionalidade ndo houvesse existido, retomando-se a aplicabilidade da

sistematica anterior.

Tal pensamento encontra-se perfeitamente reforgado em voto proferido pelo
Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, cujo excerto a seguir transcrevemos:

“(..) impde-se proclamar — proclamar com reiterada énfase — que o valor
juridico do ato inconstitucional ¢ nenhum. E ele desprovido de qualquer
eficdcia no plano do Direito, ‘'uma conseqiiéncia primdria da
inconstitucionalidade - acentua MARCELQO REBELO DE SOUZA (‘O valor
Juridico do Acto Inconstitucional’, vol. 1/15-19, 1988, Lisboa) — ‘¢, em regra,
a desvalorizagdo da conduta inconstitucional, sem a qual a garantis da
Constituigdo ndo existiria. Para _que o principio _da_constitucionalidade,
expressdo suprema e qualitativamente mais _exigente do principio _da
legalidade em sentido amplo vigore, é essencial que, em regra, uma conduta
contraria_a Constituico ndo possa produzir os_exactos_efeitos juridicos que,
em termos normais, thes corresponderiam’.

A lei inconstitucional, por ser nula e, consegiientemente, ineficaz,
reveste-se de absoluta inaplicabilidade. Falecendo-lhe legitimidade
constitucional, a lei se apresenta desprovida de aptiddo para gerar e operar
qualquer efeito juridico. Sendo inconstitucional, a regra juridica é nula.” (RTJ
102/671. In LEX - Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal n° 174, jun/93,
p.235) (grifamos)

Como decorréncia da aplicagio da Lei Complementar n° 7/70, surgiu a
controvérsia acerca da norma veiculada pelo seu artigo 6°, paragrafo tnico, sendo duas as teses
apresentadas para o seu entendimento: 1) que a base de calculo da Contribui¢do para o PIS seria
0 sexto més anterior dquele da ocorréncia do fato gerado — faturamento do més; € 2) que o
comando contido em tal dispositivo legal refere-se a prazo de recolhimento.

O Superior Tnbunal de Justica tem se manifestado no sentido de que o
paragrafo dnico do artigo 6° da Lei Complementar n° 7/70 determina a incidéncia da
Contribuicdo para o PIS sobre o faturamento do sexto més anterior ao da ocorréncia do fato
gerador, que, por imposi¢do da lei, di-se no proprio més em que se vence o prazo de
recolhimento. O que foi acompanhado pela Cadmara Superior de Recursos Fiscais no julgamento
do Acordio CSFR/02-0.907, cuja sintese encontra-se na ementa a seguir transcrita:

Y4
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"PIS — LC 7/70 — Ao analisar o disposto no artigo 6°, pardgrafo timico da Lei

Complementar 7/70, hd de se concluir que 'faturamento’ representa a base de
calculo do PIS (faturamento do sexto més anterior), inerente ao fato gerador
(de natureza eminentemente temporal, que ocorre mensalmente), relativo a
realizagdo de negicios juridicos (venda de mercadorias e prestacdo de
servigos). A base de cdlculo da contribuicdo em comento permaneceu
incolume e em pleno vigor até a edigdo da MP 1.212/95, quando, a partir dos

efeitos desta, a base de cdlculo do PIS passou a ser considerado o faturamento
do més anterior.”

Em outros julgados sobre a mesma matéria, tenho me curvado a posigdo do
Supertor Tribunal de Justi¢a e da Camara Superior de Recursos Fiscais para admitir que a exagéo
se dé considerando-se como base de calculo da Contribuigdo para o PIS o faturamento do sexto
més anterior ao da ocorréncia do fato gerador — faturamento do més -, o que deve ser observado
até os efeitos da edi¢io da Medida Provisoria n® 1.212, de 28/11/1995, quando a base de célculo
passou a ser o faturamento do préprio més.

Desse modo, deve ser calculado o valor nominal da contribuigdo em tela
considerando como base de calculo o faturamento do sexto més que anteceden a ocorréncia do
fato gerador com relacdo aos periodos remanescentes no auto de infragdo, devendo ser
considerados os recolhimentos correspondentes.

A recorrente também se inconforma quanto a aplicag@o dos juros moratdrios.

A imposi¢@o dos juros de mora encontra respaldo nas determinagdes do artigo
161 do Cddigo Tributario Nacional, in litteris:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de
Jjuros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem prejuizo da
imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicacdo de quaisquer medidas de
garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.”

A cobranga dos juros de mora ndo tem carater punitivo, a sua incidéncia visa
compensar o periodo de tempo em que o crédito tributario deixou de ser pago. Por ter o sujetto
passivo ficado com a disponibilidade dos recursos, sem té-los repassados aos cofres publicos.

Paulo de Barros Carvalho', eminente tratadista do Direito Tributério, discorre
sobre as caracteristicas dos juros moratérios, imprimindo-lhes um cariter remuneratério pelo
tempo em que o capital ficou com 0 administrado a mais que o permitido:

“(..) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na base de
1% ao més, quando a lei ndo dispuser outra taxa, sdo tidos por acréscimo de
cunho civil, a semelhanca daqueles usuais nas avengas de direito privado.
Igualmente aqui ndo se lhes pode negar feigdo administrativa. Instituidos em

' Curso de Direito Tributdrio, 9° edi¢do, Editora Saraiva: Sao Paulo, 1997, p. 337.3(/
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lei e cobrados mediante atividade administrativa plenamente vinculada, distam
de ser equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo do
regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela Administracdo ndo tem
Jfins punitivos, que atemorizem o retardatdrio ou o desestimule na prdtica da
dilagdo do pagamento. Para isso atuam as multas moratérias. Os_juros
adquirem um_traco remuneratério do_capital que permanece_em mdos do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa particularidade ganha
realce, na medida em que o valor monetdrio da divida se vai corrigindo, o que
presume manter-se constante com o passar do tempo. Ainda que cobrados em
taxas diminutas (1% do montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre
outro valor percentual), os juros de mora sdo adicionais a quantia do débito, e

exibem, entdo, sua esséncia remuneratéria, motivada pela circunstincia de o
contribuinte reter consigo importdancia que ndo lhe pertence.” (grifos nossos)

A contribuigdo objeto da exac¢do estd incluida entre os tributos em que a
legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar langamento, ocorrendo o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, reservando-se ao Fisco o direito, enquanto ndo
decorrido o prazo legal, de verificar a exatidio do recolhimento. Em havendo vencimento
desatendido, configura-se a mora, sendo, portanto, cabivel cogitar da aplicagio de juros
moratorios.

Os valores exacionados decorrem do ndo recolhimento da contribuigdo nos
valores devidos, situagio em que se caracteriza a mora, o que, segundo o professor Hugo de
Brito Machado?, é suficiente para que o crédito scja acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo da falta, como se infere de excerto a seguir transcrito:

“A caracteriza¢do da mora, em Direito Tributdrio, é automdtica; independe de
interpelagcdo do sujeito passivo. Ndo sendo integralmente pago até o
vencimento, o crédito é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo da
Jalta, sem prejuizo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer
medidas de garantia previstas no CIN ou em lei tributdria (CTN, art. 161).”
(destaques do original)

A autuada também se insurge contra a aplicagio da multa de oficio, dizendo
tratar-se de confisco.

Consoante com o artigo 142 do Coédigo Tributdrio Nacional, o langamento é “o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o syjeifo passivo e, sendo o caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel ” (grifei)

O néo cumprimento do dever juridico cometido ao sujeito passivo da obrigagio
tributaria enseja que a Fazenda Publica, desde que legalmente autorizada, ao cobrar o valor nio
pago, imponha san¢3es ao devedor, vez que a inadimpléncia da obrigagdo tributaria principal, na
medida em que implica descumprimento da norma tributiria definidora dos prazos de

2 Curso de Direito Tributario, 5° edigao, Editora Forense: Rio de Janeiro, 1892, p. 125.
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vencimento, ndo tem outra natureza que ndo a de infragéo fiscal, ¢, em havendo infragio, cabivel
a infligéncia de penalidade, desde que sua imposigdo se dé nos limites legalmente previstos.

A multa pelo ndo pagamento do tributo devido é imposigio de carater punitivo
constituindo-se em sang¢do pela pratica de ato ilicito, pelas infragdes a disposi¢des tributdrias.

L]

Também o professor Paulo de Barros Carvalho® discorre sobre as
caracteristicas das san¢les pecunidrias aplicadas quando da ndo observincia das normas
tributarias:

“a) As penalidades pecunidrias sdo as mais expressivas formas do designio
punitivo gue a ordem juridica manifesta, diante do comportamento lesivo dos
deveres que estipula. Ao lado do indiscutivel efeito psicoldgico que operam,
evitando, muitas vezes, que a infra¢do vernha a ser consumada, é o modo por
exceléncia de punir o autor da infragdo cometida. Agravam sensivelmente o
débito fiscal e quase sempre sdo fixadas em niveis percentuais sobre o valor da
divida tributdria. (..)".

O permissivo legal que esteia a aplicagdo das multas punitivas encontra-se no
artigo 161 do CTN, ja antes citado, quando afirma que a falta do pagamento devido enseja a

aplicagdo de juros moratorios “sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da
aplicacdio de quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria”, extraindo-
se dai o entendimento de que o crédito ndo pago no vencimento ¢é acrescido de juros de mora e
multa — de mora ou de oficio -, dependendo se o débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizagdo ou nio.

In casu, a multa de oficio aplicada no langamento, no percentual de 50%, teve
por esteio o artigo 86, § 1°, da Lei n® 7.450/85, c/c o artigo 2° da Lei n® 7.683/88, e, no patamar
de 75%, o artigo 86, § 1°, da Lei n° 7.450/85, e artigo 2° da Lei n°® 7.683/88, ¢/c o artigo 4°, 1, da
Lei n° 8.218/91, artigo 44, 1, da Lei n° 9.430/96, observado o mandamento do artigo 106, 11, do
Codigo Tributario Nacional.

A redugido do percentual da multa de oficio, como pleiteado pela recorrente,
ndo encontra guarida, vez que ndo ha previsio legal para tal, e o langamento tributario deve ser
estritamente balizado pelos ditames legais, devendo a Administragdo Piblica cingir-se as
determinag0es da lei para efetud-lo ou altera-lo.

Com essas consideragdes, voto pelo provimento parcial do recurso
apresentado.

Sala das Sess&es, em 03 de dezembro de 2002

s Qe Qs %&m/

* Curso de Direito Tributério, 9* edigao, Editora Saraiva: Sdo Paulo, 1997, p. 336/337.
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