MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 10140.001297/95-04
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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS - LANGAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS BANCARIOS - Si3o considerados rendimentos omitidos os
depbsitos bancérios ou aplicagBes financeiras, quando o contribuinte ndo
comprovar a origem dos recursos, somente se o Fisco comprovar sinais
exteriores de riqueza, caraclerizados pela realizagdo de gastos incompativeis
com a renda disponivel do contribuinte,

Recurso provido.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por ARY RIGO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso, nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

<
G E OLIVEIRA

PRESI

ANAMARIA ;IBEIRE DOS REIS

RELATORA

FORMALIZADOEM: 1§ MAI1998

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros MARIO ALBERTINO
NUNES, WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES,
HENRIQUE ORLANDO MARCON!, ROMEU BUENO DE CAMARGO e ROSANI
ROMANO ROSA DE JESUS CARDOQZO.
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Recurso n°. . 12.811

Recorrente : ARY RIGO

RELATORIO

ARY RIGO, ja quallificado nos autos, recorre da decisdoc da DRJ em
Campo Grande - MS, de que foi cientificado em 18.03.97 (AR de fl. 75), por meio de
recurso protocotado em 14.04.97.

Contra o contribuinte foi lavrado o Auto de Infragio de fls. 01/08, relativo
ao Imposto de Renda Pessoa Fisica do exercicio de 1.990, ano-base de 1989, tendo
sido caracterizados sinais exteriores de riqueza. A renda presumida foi mensurada a
partir da disponibilidade de recursos, em confronto com os rendimentos e recursos
declarados, sendo que o contribuinte, quando intimado a comprovar a origem de

recursos ndo se manifestou.

Em sua impugnacgdo, argli preliminarmente a nulidade do langamento,
por ter o levantamento fiscal se baseado na quebra de seu sigilo bancario. Quanto ao
mérito, argumenta que os depdsitos bancarios ndc se constituem em fato gerador do
imposto de renda, aditando que o que constitui sinal exterior de riqueza € a existéncia
de gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte. Cita jurisprudéncia do

TRF e acordaos do 1° Conselho de Contribuintes.

Em relagdo ao més de dezembro/8S, aduz que deve ser considerado
como recurso o valor de NCz$ 261.389,63, pois este foi 0 montante acumulado de 01 a
12/89 e, quanto & TRD, apela pela sua exclusdo no periodo de 04.02.91 a 31.07.91,
face a jurisprudéncia administrativa. Aﬁ
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O julgador de primeira instancia ndo acata a prefiminar de nulidade do

langamento e julga a impugnagao improcedente em decisdo assim ementada:

“SINAIS EXTERIORES DE RIQUEZA - Caracterizado o sinal
exterior de riqueza pela existéncia de expressivos gastos
(desembolsos néo comprovados) e investimentos (aplicagbes
financeiras), é cabivel o langamento de oficio com base nos
depésitos bancarios quando, em confronto com a renda
disponivel (declarada), permane¢am incomprovados pelo

contribuinte a origem dos recursos utilizados nestas operagbes.”

Regularmente cientificado da decisdo, 0 contribuinte dela recorre,

interpondo o recurso de fls. 77/93, em que reedita as razées da impugnagao.

Manifesta-se a douta PFN, em suas contra-razdes de fls. 97/109, em
que requer o ndo provimento do recurso, demonstrando que ndo deve ser acolhida a
preliminar de nulidade do langamento, que nao procedem as razdes quanto ac mérito,
vez que a omiss&o de rendimento resta flagrante no presente caso, devendo também

ser mantida a cobranga da TRD como juros de mora.

E o Relatério. é
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VOTO
Conselheira Ana Maria Ribeiro dos Reis, Relatora

Analiso inicialmente a preliminar arguida de nulidade do langamento,
posto que fundado em pretensas provas obtidas ilicitamente. Reclama o contribuinte
pelo sigilo a que tem direito e rechaca a utilizagdo pelo fisco de extratos bancarios

obtidos sem autorizagao judicial.

Os extratos bancarios foram encaminhados & fiscalizagdo em
cumprimento ac que preceitua o art. 197 do Codigo Tributario Nacional que assim

dispde:

"Art. 197 - Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a
prestar & autoridade administrativa todas as informagbes de
que disponham com relagdo aos bens, negdécios ou
atividades de terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais

instituicdes financeiras;,

Com a edigao da Lei 8.021/90, a matéria foi tratada em seu artigo 8°, e

recebeu o seguinte tratamento:

“Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade
fiscal podera solicitar informagées sobre operagbes realizadas
pelo contribuinte em instituigbes financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, n&o se aplicando, nesta hipétese, 0 disposto no
art. 38 da Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964. é

| ¥
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Paragrafo unico - As informagdes, que obedecerdo as
normas regulamentares expedidas pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento, deverdo ser prestadas no prazo maximo
de dez dias uteis contados da data da solicitagao, aplicando-se,
no caso de descumprimento desse prazo, a penalidade prevista no
§1°doart. 7°7

Tal é a obrigagado, que o art. 1003 do RIR/94, cuja matriz legal € o
Decreto-lei 2.303/86, art. 9° e a Lei 8.383/91, art. 3°, |, estabelece a sangd0 pecuniaria

relativa ao seu descumprimento.

Dessa forma, é possivel concluir que somente ocorreria quebra de
sigilo em relacdo ao contribuinte, se os fiscais encarregados da fiscalizagéo revelassem
tais informagdes obtidas no exercicio de seu oficio, sendo que nesse caso deveriam

sofrer todos os rigores da lei administrativa e penal.
Rejeito, portanto, a preliminar levantada.

Com relagao a utilizagdo pelo fisco dos depédsitos bancarios como base
para o arbitramento da renda a ser tributada, ha que se fazer algumas consideragbes a
respeito, observando-se que esta € uma matéria controversa e que vem sendo

submetida com certa freqiéncia ao julgamento por este Colegiado.

Considero esclarecedor recapitular como evoluiram no tempo os
langcamentos feitos através do arbitramento da renda presumida, com base em
depésitos bancarios.

A base legal que autorizava e que foi utilizada pela fiscalizagdo para o
arbitramento dos rendimentos com base em sinais exteriores de riqueza encontrava-se
no art. 9° da Lei 4.729/65, consolidada no art. 39 do RIR/80, que dispunha: A"

| o
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"Art. 39 - Na cédula H serdo classificados a renda e os
proventos de qualquer natureza nao compreendidos nas
cédulas anteriores, inclusive:

V - os rendimentos arbitrados com base na renda presumida,
através da utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza que
evidenciem a renda auferida ou consumida pelo

contribuinte.”

Contra esses langamentos manifestou-se sobejamente o Poder
Judiciario € em momentos seguintes tambem a jurisprudéncia administrativa,

culminando com a edigao da Sumula 182 do Tribunal Federal de Recursos:

“DEPOSITOS BANCARIOS - E ilegitmo o langamento

arbitrado com base em depdsitos bancarios.”

Reconhecida a ilegitimidade de tais langamentos, foi editado pelo
proprio Poder Executivo o Decreto-lei 2.471, em 01.09.88, que determinava em seu art.

9° o seguinte:

“Art. 9° - Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o caso,
0s respectivos processos administrativos, os débitos para
com a Fazenda Nacional, inscritos ou nac como Divida Ativa
da Unido, ajuizados ou nao, que tenham tido origem na
cobranga:

.................................................................................................

VIl - do imposto de renda arbitrado com base exclusivamente

{% .

em valores de extratos ou de comprovantes bancarios.”

“ 5
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Interpretando-se literalmente o dispositivo acima transcrito, conclui-se
que apenas foram cancelados os débitos para com a Fazenda Nacional, assim

entendidos aqueles que ja tivessem sido objeto de langamento.

Porém, analisando-se o referido dispositivo a luz das demais regras de
hermenéutica e conjugando-se o alcance e a vontade da lei, é de se considerar que tal
determinagdo continha, implicita, uma nova, qual seja, a de que nao houvesse
langamento de imposto de renda arbitrado com base exclusivamente em extratos e
comprovantes bancarios. Isto por uma razio bastante simples, tal langamento estaria
na contramao da motivagdo, contida, inclusive, na exposi¢cdo de motivos que embasou
o citado Decreto-lei: falta de perspectiva de éxito no Poder Judiciario, ndo contribuindo
para o desafogo deste e nem evitando dispéndio de recursos do Tesouro Nacional, a

conta de custas processuais e do onus da sucumbéncia.

Além disto, a falta de tal interpretagdo geraria um tratamento
diferenciado dos contribuintes, dependendo da data do langamento, em flagrante
afronta ao principio da isonomia, contido no art. 150 da Constituigdo Federal.

Esta situagdo perdurou até a edicédo da Lei 8.021, em 12.04.90. Este
dispositivo legal veio autorizar o arbitramento de rendimentos, mediante utilizagdo de
depositos bancarios, autorizagao justificada pelas consideragdes contidas na exposigao
de motivos da Medida Proviséria N° 165, posteriormente convertida na lei retrocitada,

de que extraio o seguinte trecho:

“E  necessdrio dotar a administragio tributaria de
instrumentos legais mais vigorosos para combate a
sonegagao e eliminar mecanismos que permitem o tranquilo
refugio dos capitais sonegados.” (grifei). é'

| o
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A leitura do trechc acima conduz ao raciocinio de que o Poder
Executivo, ao editar tal MP, procurou dar instrumento legal inexistente apds o Decreto-
lei 2.471/88, para que o fisco pudesse exercer plenamente sua atividade vinculada e
obrigatéria de lancar, utilizandc-se do arbitramento dos rendimentos com base em

depodsitos e comprovantes bancarios.

O langamento em analise foi feito sob a égide da Lei 8.021/90, que, em
seu artigo 6°, continha tal autorizagdo para o arbitramento da renda presumida, com
base em depdsitos ou aplicagbes financeiras, sob certas condigbes. Transcrevo, a

seguir, 0 mencionado artigo:

“Art. 68° - O langamento de oficio, além dos casos ja
especificados em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos
com base na renda presumida, mediante utilizacao dos sinais

exteriores de riqueza.

§ 1° - Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagao de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.
§ 5° - O arbitramento podera ser efetuado com base em
depodsitos ou aplicagbes realizadas junto a instituigbes
financeiras, quando o contribuinte n&o comprovar a origem
dos recursos utilizados nessas operagbes.

§ 6° - Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais

favorecer o contribuinte.”

Conclui-se que, com o advento da lei 8.021/90, o fisco esta autorizado,
em procedimento de oficio, a arbitrar a renda presumida, desde que tal arbitramento

leve em consideragdo a realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do

contribuinte. /}7
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Neste caso, o arbitramento deve ser levado a efeito para caracterizar a
disponibilidade econdmica do contribuinte, nos termos do art. 43 do Codigo Tributario
Nacional, que define como fato gerador do imposto de renda a aquisigdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza,

assim entendidos os acréscimos patrimoniais.

Assim, €& certo que, verificando-se acréscimos patrimoniais,
caracterizados por sinais exteriores de riqueza, o arbitramento encontra guarida no § 5°
do art. 6° da Lei 8.021/90. Esta € uma interpretagao sistematica, que conjuga caput e
§§ do art. 6° da mencionada lei de forma integrada, considerando que estes devem

constituir um todo harménico, em conjunto, ndo podendo o § 5° ser dissociado do todo.

E de se concluir que os depésitos bancarios constituem-se em valiosos
indicios, que podem indicar aumento patrimonial ou consumo, evidenciando renda

auferida excedente a renda declarada.

No presente caso, porém, a base de calculo utilizada no auto de
infragdo impugnado e mantida pela decis&o recorrida constituiu-se tao-somente na
soma dos depésitos bancarios. Como alega o recorrente, “o auto de infragdo descreve
a existéncia de desembolsos através de cheques, que segundo a Autoridade Fiscal
leva a conclusdo da existéncia de gastos e investimentos incompativeis com os
rendimentos declarados. No entanto, toma como base de calculo (fato gerador) o
montante de dep6sitos extraidos dos extratos bancérios e relacionados na “Planilha
ARY.XLS"."

Nao ha nos autos nenhuma evidéncia de rastreamento dos cheques,
relacionando-se créditos e débitos nas contas-correntes do contribuinte, para conduzir
a demonstragio de gastos incompativeis com sua renda disponivel, obtendo-se a renda
omitida a ser tributada, como preceitua o § 5° combinado com o § 1° do artigo 6° da Lei

8.021/90. Nao ha evidéncia, nem ao menos, de aplicagdo financeira dos recursos

depositados. é\
9 %
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Entendo, portanto, que deva ser reformada a r. decisido recorrida, nao
devendo ser mantido o arbitramento com base em depdsitos bancarios, por nao
comprovados 0s sinais exteriores de riqueza, que caracterizam a realizagéo de gastos

incompativeis com a renda disponive! do contribuinte.
Por todo o exposto e por tudo mais que dos autos consta, conhego do

recurso por tempestivo e interposto na forma da Lei e, no merito, voto no sentido de

dar-lhe provimento.

Sala das Sessdes - DF, em 17 de margo de 1998

ANMRIA/RIBE O DOS REIS
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INTIMAGAO

Fica 0 Senhor Procurador da Fazenda Nacional, credenciado
junto a este Conselho de Contribuintes, intimado da decis@o consubstanciada no

Acdrdao supra, nos termos do paragrafo 2°, do artigo 44, do Regimento interno
do Primeiro Conselho de Contribuintes, Anexo Il da Portaria Ministerial n® 55, de
16/03/98 (D.O.U. de 17/03/98).

Brasilia-DF, em "1 5 MA[1998

DIM S DE OLIVEIRA

Ciente em

PROCUREp ONAL
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