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IRPF - Exercicios de 1991 e 1992
ELTECELINO RUBERT STEFANELLO
DRJ EM CAMPO GRANDE - MS

12 DE JUNHO DE 1996

104-13.449

IRPFF - IRRETROATIVIDADE DA LEI TRIBUTARIA -
ARBITRAMENTO DOS RESULTADOS DA ATIVIDADE RURAL -
A fei tributaria que torna mais gravosa a tributagao somente entra
em vigor e tem eficacia, a partir do exerclcio financeiro seguinte
Aquele em que for publicada. O paragrafo tnico do art. $° da Lei n®
8.023, de 12 de abril de 1890 (D.O.U. de 13/04/80), por ensejar
aumento de imposto nfo tem aplicacdo ao ano-base de 1890.

IRPF - FALTA DE ESCRITURAGAO - OPCAO PELO
ARBITRAMENTO - inobservadas as regras de escrituragdo do
rendimento liquido, estabelecidas no art. 54 e incisos do RIR/80, e
¢onhecida a recelta bruta, rejeitam-se as dedugdes e reducdes
incomprovadas, e a base de calculo é determinada pela receita
bruta, limitada a 15% do seu montante, & vista do disposto no
paragrafo 1° do art. 60 do citado Regulamento.

Recurso parclalmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ELTECELINO RUBERT STEFANELLO.

ACORDAM os Membros da Quarta CAmara do Primeiro Consetho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento parcial ao recurso, para
excluir da exigéncia fiscal: | - a importéncia langada no exerciclo de 1991, ano-base de
1990; || - a importancia de Cr$ 12.330.710,00 (padrdo monetario da €época do
langamento), relativo ao exerciclo de 1991, ano-base de 1991. Nos termos do relatério e

voto que passam a integrar o presente julgado.
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ACORDAO N°. :104-13.449

oo
LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
PRESIDENTE

FormALIzaDo EM: 12 JUL 1996

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: RAIMUNDO SOARES DE
CARVALHO, ROBERTO WILLIAM GONGALVES, JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO,
SERGIO MURILO MARELLO (suplente convocado), LUIZ CARLOS DE LIMA FRANCA e
REMIS ALMEIDA ESTOL.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

ACORDAO Ne°. :104-13.449
RECURSO Ne°. : 05492
RECORRENTE : ELTECELINO RUBERT STEFANELLO

RELATORIO

ELTECELINO RUBERT STEFANELLO, contribuinte Inscrito no CPF/MF
250.377.301-04, residente e domiclliado na cidade de Dourados, Estada do Mato Grosso
do Sul, & Av. Welmar Gongalves Torres, n° 618 - Centro, jurisdicionado a DRF em
Campo Grande - MS, inconformado com a decisfio de primelro grau, recorre a este
Conselho plelteando a sua reforma, nos termos da peticio de fis. 322/326. '

Contra o contribuinte acima mencionado fol lavrado, em 14/10/93, o Auto de
infracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de fis. 266/273, exigindo-se o recolhimento
do crédito tributdrio no valor total corespondente a 76.091,20 UFIR, relative a lmposto
de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da multa de lancamento de oficlo de 50% para o
exercicio de 1991 e de 100% para o exerciclo de 1992, da TRD como Juros de mora no
periodo de 22/07/91 a 02/01/92, para o exerciclo de 1991; e dos juros de mora de 1%
a0 meés, excluido os juros de mora no perfodo da aplicagio da TRD acumulada,
calculados sobre o valor do Imposto, relativo aos exercicios de 1991 e 1992,
correspondentes, respectivamente, aos anhos-base de 1990 e 1991.

O lancamento fol motivado pela constatagio em procedimentos de
fiscalizaco das seguintes irregularidades:
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MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PRCCESSO N°. :10140.001437/93-00
ACORDAO Ne°. :104-13.448

1 - Omissdo de rendimentos da atividade rural por emo de céiculo no
arbitramento do resultado fributdavel do exercicio de 1991, ano-base de 1990 e pela
utilizagso a menor, a titulo de despesas e investimentos, do valor corrigido dos bens que
constaram em sua declarag8o IRPF, em 31/12/89, conforme calculos as fis. 270/271,
passando o valor tributavel de Cr$ 14.782.084,00 para Cr$ 24.357.119,00,

2 - Omiss#io de rendimentos tributavels da atividade rural, no exerciclo de
1992, ano-base de 1991, pela falta de apresentacfio do anexo da atividade rural,
conforme calculos as fis. 2717272, passando o valor tributavel de Cr$ (5.123.765,00) para
Cr$ 70.353.754,00.

O fangamenta teve como enquadramento legal os artigos 1°ao 22 da Lei n®
8.023/80,

Em sua peca impugnatéria de fis. 282/288, instruida pelos documentos de
fls. 289/298, apresentada, tempestivamente, em 06/12/93, o contribuinte, apés historiar
os fatos registrados no Auto de Infracdo, se Indispde contra a exigéncla fiscal,
apresentando, em sintese, as seguintes argumentacdes:

- que o impugnante vinha apresentando suas declara¢8es de rendimentos
com diversos erros de fato, alguns contrérios ao fisco e outros em seu préprio desfavor,
a fiscalizagc&o ndo se interessou por nenhum dos primeiros e apenas arrolou aqueles
favoréveis ao fisco e procedeu ao langamento em revisfio ao primeiro;

- que a Lel n° 8.023/90 Introduziu profundas mudang¢as na apurac#io do
resultado da atividade rural; a mais importante fol a revogacfio do direlto de reduzir a
base de célculo em funcfio de investimentos reallzados nos imdvels rurais, sendo facil
entender que com isso resultou em aumento de tributo; consequentemente, em
obediéncia aos ditames da Lel Complementar tributarla (CTN, art. 104, inciso I); tendo
sido instituida no ano de 1990, seus efeitos hdo de se verificar nos fatos geradores
ocortidos a partir de 01/01/91; os fatos geradores ocorridos no ano-base de 1990,
devemn submeter-se ao regime legal em vigor 31/12/89;
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PROCESSO N°. :10140.001437/83-00
ACORDAO Ne. :104-13.449 -

- que a fiscallzacfio apurou o rendimento tributével da atividade rural de
acordo com a IN n® 138/90 e esta constitul-se em norma complementar da Lei n°
8.023/90; se a autoridade revisora estad condiclonada a cumprir as instrugdes de orgéios
da administrac8io, 0 mesmo ndio se diga da autoridade juigadora que é Ivre para externar
o seu convencimento sobre a legalidade ou nfo do langamento; ¢ evidente que,
dependendo do valor da exonera¢io do suleito passivo, ira interpor recurso de oficio ao
Consetho de Contribuintes; o juigamento de 1* Instincia nfio esté obrigado a auto limitar-
se no exame de matérias constantes do processo, mesmo que se frate de legalidade
tributaria; assim esta livre péra declarar a Inaplicabllidade da Lei n® 8.023/90 aos
resultados do ano-base de 1990, j4 respaldado por precedentes jurisprudenciais em
casos semelhantes, como o acérddo da 3* Turma do TRF, de 25/05/93, cuja ementa é a
sequinte:

“Tributario. Imretroatividade e anterioridade da Lei
Tributaria. Imposto de Renda. Empresa Agricola.
Aliquota reduzida - A Instrugdo Normativa n® 138, de 28
de dezembro de 1990, do Diretor do Departamento da
Receita Federal ao mandar apiicar a Lei n® 8.23/90 a
partir de 01/01/90 aos resultados da atividade rural,
apurados pelas pessoas fisicas e juridicas, violou os
principlos da iretroatividade e anterioridade da lel
tributaria (art. 150, il1, *a” e "b" da CF).”

Cumprindo o preceito estabelecido no artigo 19 do Decreto n® 70.235/72, a
autora do procedimento fiscal, apds analisar as raz0es da impugnacdo, propde que o
langamento seja parcialmente mantido, com base nos argumentos abaixo listados:

- que a acdo fiscal objeto da lide seguiu todos os procedimentos normais
previstos na lei para sua execugdo. Q impugnante foi devidamente intimado e, prestou
todos os esclarecimentos solictados, e na comrespondéncia encaminhada ao fisco
datada de 27/07/93, esclarece minuciosamente de que forma elaborou a sua declaragio,
no que se refere a correcdo monetaria dos bens e benfeitorias ligados a agropecuaria e
aos imdveis rurals,;
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MINISTERIO DA FAZENDA
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ACORDAO N°. :1D4-13.449

- que com base na documenta¢cio apresentada e nos esclarecimentaos
prestados pelo impugnante a fiscalizacdo, obedecendo a legislacdo de regéncia para
elaboragdo e entrega das declaragcSes exercicio de 1991 e 1992, sempre atendendo ao
principio da aplicacdo da lei em beneflcio do contribuinte naquilo que lhe seria mais
beneéfico e, respeitando a sua opgdo quando lhe fosse dado, por lel, o direito de optar;
aceitou os valores declarados pelo impugnante relativos a receita da atividade rural e
quanto a despesa, efetuou os ajustes referentes aos valores relativos aos bens e
benfeitorias declarados até 1989, conforme demonstrado no documento de fis. 270,
obedecendo o mesmo critério utifizado pelo impugnante porém, computando o valor total
no exercicio de 1991, ano-base de 1990, conforme determinou a legisla¢iio: Lei n°
8.023/90; IN 138/90 e manuais para o preenchimento da declaragfio de rendimentos e
anexo da atividade rural e ndio como fez o impugnante, utilizendo parciaimente o valor
apurado;

- que assim sendo néio deve prevalecer, sob nenhum aspecto as alegacdes
contidas na peca impugnatéria, & que o contribuinte, conhecla plenamente a legistagio
em vigar, dispurnha de todo material e facilldades para elaborar e entregar a declara¢io
corretamente, utilizando-se dessa legislagdo e dos Incentivos que o beneflciariam
amplamente, apenas cometeu erros grosseiros de soma de valores ja declarados como:
o valor total dos bens e benfeitorias realizados no imével, o que posteriormente,
atendendo as intimacgdes do fisco, apresentou os valores corretos; e erro de célculo ao
apurar o arbitramento de 20% da receita bruta declarada de Cr$ 205.511.825,00 como
sendo Cr$ 24.636.806,00 quando o correto € Cr$ 41.102.365,00, apurados pela
fiscalizacfio uma vez que o impugnante, fez a op¢So de tributar sua receita bruta pelo
arbitramento, o que nha realldade lhe & mals benéfico. erros dessa natureza, devem ser
corrigidos pela ac¢do fiscal, como fol felto;

- que nio had que se falar em apropriar correcio monetaria dos
financiamento agricolas, como despesa, primeiro porque a maloria ora apresentada néo
se referem ao exercicio examinado e, aqueles relativos ao periodo em exame, exerciclo
de 1991, ano-base 1980, presume-se computados j& que o contribuinte optou pelo
arbitramento de 20% da receita bruta, conforme preceitua a legislag3o;
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PROCESSO "N°. :10140.001437/93-00
ACORDAO N°. :104-13.449

- gque a respelto da declaragio do exercicio de 1992, ano-base de 1991, o
fisco Iniciou o trabatho com a solicitacio de esclarecimentos sobre o valor de Cr$
46.324.045,00 constante como rendimentos Isentos e nfio tributavels, linha 25 da pagina
4 sem a devida correspondéncia com a pagiha 1 quadro 3 da declaragio de
rendimentos. Ao atender a referida intima¢fio o impugnante esclarece que houve erro no
preenchimento da linha 25, que o correto seria a linha 24, resultado da atividade rural;

- que apresentando, 4 sob procedimento de oficlo, o respectivo anexo da
atividade rural, apura um prejuizo no montante de Cr$ 5.123.765,00 e a documentagio
comprobatéria da receita e despesa juntada aos autos de fis. 72/265, devidamente
analisada e computadas Implicam em um resultado liquido tributavel de Cr$
70.353.754,00; '

- que por outro lado, cabe considerar no exercicio de 1992, ano-base de
1991, o valor correspondente & aquisicfo do trator Vaimet conforme NF n® 074588, no
montante de Cr$ 22.696.123.00 o que vai implicar na alteracio dos valores
demaonstrados na Auto de infragfo.

Apés resumir os fatos constantes da autuacfio e as principais razbes
apresentadas pela Impugnante, a autoridade singular conclul pela procedéncia parcial da
ac8o fiscal, baseado, em sintese, nas seguintes argumentagbes:

- que nio procede a alegagio de que a Lel n® 8.023 terla majorado o
tributo, ao revogar dispositivo que permitia reduzir a base de célculo do imposto. No caso,
o disposto no art. 104, Inciso | do CTN & Inaplicavel, vez que sé terla vez se houvesse
institulcdo ou majorac&o de tributo, o que néo é o caso;

- que quanto a erros ocorridos na declarag#io, o préprio autuado os admitiu
(fls. 282), sendo que sequer havia preenchido o anexo da atvdade rural referente ao
exercicio de 1992, o que fez em atendimento & intimag3o da fiscalizacéo, consoante se
vé de sua prestacfio de informagSes (fis. 20), vez que a mesma néio acompanhara a
declarago respectiva;
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PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

PROCESSO N°. :10140.001437/93-00
ACORDAO- N°. :104-13.449

- que diante dessas erronlas, a fiscallzacfio aferiu com minudéncla e culdado
toda a documenta¢fio apresentada pelo contribuinte, cotejando-a com as declarac¢es
apresentadas, tendo concluido que o contribuinte cormrigira os valores dos bens
erroneamente, produzindo resultado diverso do correto, dal porque, lastreada em forte
documentacgso, juntada pelo prépria declarante chegou a resuttado diverso do constante
das declaragdes apresentadas anteriormente;

- que os valores de receftas da atlvidade rural foram aceitos pela
fiscallza¢8o, sendo que na apuraco das despesas é que ocorreram varios erros, quando
é certo que o contribuinte dispunha de toda a documentac@o e mesmo assim elaborou
suas declaragdes com dados incorretos, nfio se prestando os demonstrativos constantes
da impugnacao para confimar suas alegagdes, vez que divorciados da prova documental
constantes dos autos; '

- que por fim, com relagio & aquisicio do trator Valmet, deve o mesmo
compor as despesas do periodo no exerciclo de 1991, vez que ndo havia sido
apropriada.

A ementa da decisdo da autoridade de 1° grau, que resumidamente
consubstancia os fundamentos da acg#io fiscal € a seguinte:

*IRPF - Exercicios de 1991 ¢ 1992

Sujeita-se & tributagio a omissfio de recelta da atividade
rural, arbitrada com erro de célculo; e corre¢do a menor de
bens.”

Cientificado da deciso de Primelra Instancla, em 06/02/95, conforme
Termo constante & folha 317, inconformado o recorrente apresentou a sua peca recursal,
tempestivamente, em 24/02/95, na qual expde os mesmos argumentos de sua peca
impugnatéria, reforgando os seus pontos de vista sobre a [haplicabilidade da Lel n°
8.023/90 no exercicio de 1991, ano-base de 1990.

E o relatério.
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Conselheiro NELSON MALLMANN, Relator:

O recurso & tempestivo e preenche as demals formalidades legals, dele
tomo conhecimento.

Nio ha argligéio de qualquer preliminar.

A matéria em discussfo no presente litigio, como ficou consignado ho
Relatério, diz respelto a eficacia, no exerciclo de 1991, ano-base de 1890, da Lel n®
8.023, de 12 de abril de 1990, que alterou a legislacdo do Imposto de renda sobre o

resuitado da atividade rural.

Diz, entre outras, a referida Lei:
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MINISTERIO DA FAZENDA
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PROCESSO N°. :10140.001437/93-00

ACORDAO Ne°. :104-13.449 :

*Art. 1° - Os resuitados provenientes da atividade rural
estardo sujeitos ao imposto de renda de conformidade com o
disposto nesta Lei.

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art.2° - O resultado da exploracdo da atividade rural sera
obtido por uma das formas seguintes: '

| - simpiificada, mediante prova documental, dispensada
escrituragdo, quando a receita bruta total auferida no ano-
base ndo uttrapassar setenta mil BTN;

Il - escritural, mediante escrituragfio rudimentar, quando a
receita bruta total do ano-base for superior a setenta mil BTN
e Igual ou inferior a setecentos mil BTN;

Il - contabli, medlante escrituracdo regular, em livros
devidamente registrados até o encerramento do ano-base, em
6rgiios da Secretarla da Receita Federal, quando a receita
bruta total no ano-base for superior a setecentos mil BTN.

Ast. 4° - Considera-se resultado de atividade rural a diferenca
entre os valores das receitas recebldas e das despesas
pagas ho ano-base.

'§ 1° E indedutivel o valor da comregdo monetaria dos
empréstimos contraidos para financiamento da atividade rural.

§ 2° Os investimentos sfio considerados despesa no més do
efetivo pagamento.

At. 5° - A opcio do contribuinte, pessoa fisica, na
composi¢io da base de calculo, o resultado da atividade rural,
quando positivo, limitar-se-a a vinte por cento da receita bruta
no ano-base.

Paragrafo Onico. A falta de escrituracéio prevista nos incisos 1

e {1l do art. 3° implicara o arbitramento do resuitado a razdo
de vinte por cento da receita bruta no ano-base.

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 22 - Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagdo.

///_} 0
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PROCESSO N°, : 10140.001437/93-00

ACORDAO N°. :104-13.449
Art. 23 - Revogam-se os Decretos-lei n° 802, de 30 de
setembro de 1969, 1.074, de 20 de Janeiro de 1970, os arts.
1°, 4° e 5° do Decreto-lei n® 1,382, de 26 de dezembro de
1974, e demais disposi¢cSes em contrério.”

Diz, também, o Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n°® 85.450/80:

*‘Art. 54 - O resultado da explorac3o das atividades
enumeradas no artigo 38 serd obtido por uma das formas
(Decreto-lei n® 902/69, art. 2°):

| - Estimado (forma A), quando a receita bnuta total auferida
no ano-base n#o ultrapassar a Cr§ 1.627.000,00 {um milho,
seiscentos 8 vinte e sete mil cruzeiros), facultada a utilizac3o
da forma B;

il - Escritural (forma B), mediante escrituragio rudimentar ou
simplificada, desde que a receita bruta total do ano-base nio
uitrapasse a Cr$ 16.269.000,00 (dezessels milhdes, duzentos
e gsessenta e nove mil cruzeiros),

I} - Contabill (forma C), através de escrituragdo regular, em
livros devidamente registrados, até o encemramento do ano-
base, em orgdos da Secretaria da Receita Federal, sendo
obrigatéria para os que tiverern recelta bruta total, no ano-
base, superior a Cr§ 16.269.000,00 (dezesseis mihdes,
duzentos e sessenta e nove mil cfuzeiros) e facultativa aos
que tiverem receita bruta inferior a este fimite.

§ 1° - A inobservancia do disposto neste artigo importara
arbitramento do rendimento tributavel com base nas normas
fixadas pelo Ministro da Fazenda (Decreto-lei n® 802/69, art.
2°, 8§ 2°e 3°

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 60 - Apds efetuada, na forma do artigo 56, a reducfio de
até 80% (oitenta por cento) do valor do resuttado apurado,
somente o equivalente a 50% (cinqUenta por cento) da
importancia liquida assim obtida sera classificado como
rendimento na cédula G (Decreto-lel n® 902/69, art. 4°, § 4°, e

/‘ 1
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Decreto-lei n® 1.074/70, art. 19).

§ 1° - Em qualquer hipétese, o rendimento liquido tributavel na
cédula G, obtido pelos critérios de que trata esta Secdo fica
limitado ao maximo de 15% (quinze por cento) da recelta
bruta (Decreto-lei n°® 902/69, art. 4°, § 6° Decreto-lei n°
1.074/70, art. 1°, e Decreto-lel n°® 1.584/77, art. 4°°

Quanto a licitude da aplicacdo da Lel ho exercicio de 1991, ano-base de

1980, ﬁo caso em questio, opcdo pelo arbitramento do resultado da atividade rural a
razfio de 20% da receita bruta do ano-base, enseja em relagio ao tratamento anterior
que previa, em caso de arbitramento, 15% da recelta bruta, aumento da carga tributaria.

Sendo assim, essa lel somente produz efeitos sobre fatos geradores

ocorridos a partir de primeiro de janeiro de 1991, por forga de vedac#o inserta no artigo
150, inciso 11|, letra *a”, da Constituicio Federal de 1988, que tem o seguinte teor:

dispor:

*Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unifo, Estados, Distrito Federal e

aos Municipios:

| - ... "omissis” ...

-------------------------------------------------------------------------------------------

Il - cobrar tributos: .

a) em relaclio a fatos geradores ocorridos antes da vigéncia
da lei que os houver institufdo ou aumentado.”

O Coédigo Tributaric Nacional, complementa essa norma constitucional, ao

“Art. 104 - Entram em vigor no primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que ocorra a sua publicagio os
dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patriménio

ou a renda:

| - que Instituem ou majorem tais impostos;

-------------------------------------------------------------------------------------------
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Art.105 - A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos
fatos geradores futuros e aos pendentes, assim entendidos
aqueles cuja ocorréncia tenha tido Iniclo, mas n#io esteja
completo nos termos do art. 116,

-------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 144 - O langcamento reporta-se 4 data do fato gerador da
obrigacio e rege-se pela lel vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.”

Existe o principio genérico da legalidade segundo o qual somente a lei ¢
fonte de direito. Ha, ainda um principio especifico da legalidade que suple a existéncia
de lei especifica para que qualquer tributo possa ser cobrado do contribuinte. Nio basta,
portanto, existéncia de lel anterior, mas faz-se necessario que esta especifique em que
circunstancias se ha de cobrar o tributo. £ o que certos tributaristas denominam de
principio da reserva da lei. O Poder Publico esta impedido, pois, de instituir ou aumentar
tributo sem lei especifica a respeito. Se ninguém é obrigado a fazer ou nio fazer aiguma
coisa sendo em virtude de lei, é obvio que o Estado nfio podera impelir aiguém a pagar
tributo, a ndo ser que exista lei anterior prevendo a hipotese.

Vivemos em um Estado de Direito, onde deve imperar a lei, de tal sorte que
o individuo s6 se sentird forgado a fazer ou ndo fazer aiguma coisa compelido pela lei.
Dal porque o langamento ser previsto no art. 142 do CTN como atividade plenamente
vinculada, isto &, sem possibilidade de a cobranga se firmar em ato discricionario, e, por
outro lado, obrigatodria, isto é, o ¢6rgdo da administragdo ndo pode deixar de cobrar o
tributo previsto em lei.

A eficacia, por dizer respeito a aplicagdo da lei, esta intimamente ligada ao
principio da anterioridade da lei. Se bem se notar, quando a lei se reporta 4 cobranga do
tributo supbBe aplicag3o da lei anterior ao respectivo fato gerador. A validade da lei, por
sua vez, esta intimamente ligada ao principio da irretroatividade, o que significa no haver
incidéncia de lei posterior a fato gerador ocorrido antes de a lei ter-se tornado valida.
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A aplicagBio de uma lel nova ndo pode, portanto, atingir o fato gerador
ocorrido antes de sua vigéncia.

Portanto, a Lel n® 8.023/90, que fundamenta o langamento do imposto
exigido e questionada, por forca do dispositivo constituclonal e da lel complementar,
somente passou a ter eficdcia, para efeito de majoracdio do tributo, no exerciclo
financeiro da Unifo Iniciado em 1° de janeiro de 1991, ou seja, alcanca os fatos
geradores ocorridos a partir de 01/01/91, nos termos do artigo 144 do Cédigo Tributario
Naclonal. Isto porque a let tributaria que torna mals gravosa a tributagsio somente entra
em vigor e tem eficdcla, a partir do exerciclo financelro seguinte aquele em que for
publicado. O art. 5° § Gnico, da Lei n® 8.023, de 12/04/90, por ensejar aumento de
imposto, nfo tem aplicagfio ao ano-base de 1990.

Por outro lado, ndio ha como aceitar os demonstrativos de formas de célculo
apresentado pelo recorrente as fls. 284/286, haja visto a sua opcfio pelo arbitramento
sobre a receita bruta, conforme se constata as fis. 64, e nos autos nada consta sobre a
escrituracio que estaria obrigado em atendimento as normas legals vigentes, raziio pela
qual deve ser abservado o que preceltua o § 1° do art. 60 do Regulamento do imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n® 85.450/80. ‘

A inobservincia do disposto no artigo 54 do Regulamento do Imposto de
Renda, aprovado pelo Decreto n° 85.450/80, autoriza o arbitramento do rendimento
' tributavel como base nas normas fixadas pelo Ministro da Fazenda.

A exigéncia da escrituracfio nfic é, como o recorrente deveria saber, uma
determinacfo regulamentar. Ao contrarlo, ¢ obrigacio “ex-lege®. O legislador, quando
criou, nfo deixou & Autoridade Administrativa, ou ao intérprete, a altemativa de entendé-la
como melhor lhes parecesse.

Para um melhor esclarecimento, pego vénla para transcrever trechos do
voto do eminente Ex - Consetheiro Urgel Pereira Lopes proferido no Acérddo n® CSRF/01-
0.262/82:

/ 14
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*Temos, clarc e insofismavel, que a regra geral é a
incidéncia do tributo sobre os rendimentos classificaveis na
cédula G, derivados das atividades agricolas enumeradas
no RIR.

Também ¢ regra geral que a forma de apuracdo desses
rendimentos é a discriminada no art. 54 e incisos do
mesmo Regulamento. Basicamente, s3o trés: estimado
(forma A), escriturac3o rudimentar (forma B), e contabil
(forma C). Todas elas em fungfio do valor da receita
bruta auferida ho ano-base.

A controvérsia surge nos casos em que os contribuintes
descumprem a obrigacio "ex lege" de apurar oS
rendimentos segundo uma das formas estabelecidas no
citado art. 54. Vale dizer: quando o contribulnte lhe da
causa por descumprir a lei.

Neste voto tentar-se-4 ndo perder de vista os seguintes
pontos: {a) os rendimentos provenientes das atividades
agricolas estd3o sujeitos ao imposto de renda; (b) a
quantificacdo dos rendimentos tributavels, segundo o
método que autoriza as dedugBes de custos e despesas, e
reducdes por investimentos, era obrigacdo legal do
contribuinte; (c) o contribuinte descumpriu, por Inteira
responsabilidade sua, a referida obrigacdo; (d) cabe ao
intérprete perquirir, no ordenamento juridico vigente, a
base de célculo do tributo correspondente & espécie dos
autos.

---------------------------------------------------------------------------------------

Sabe-se que da receita bruta podem ser feitas as
deducglbes da cédula G (despesas de custeio e prejuizos de
exerciclos anteriores) e a reducéio pelos Investimentos,
desde que demonstradas e comprovadas, para se chegar
ao rendimento liquido.

---------------------------------------------------------------------------------------

Porém - e este pormenor é da malor relevincia - em
qualquer caso, o rendimento liquido tributavel, declarado
pelo contribuinte ou apurado pela fiscalizag3o, jamais

/'_7 15
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poderia exceder de 15% da receita bruta do ano-base,
declarada ou apurada, por for¢ca do disposto no paragrafo
1° do art. 60 do RIR/80.

Em concluso: (a) se a premissa para se fruir das
deducles e reducbSes consiste na respectiva comprovacéo,
(b) se essa comprovagao ndc é somente documental, mas
também escritural, nas hipéteses das formas B e C do art.
54 do RIR/80, de tal maneira que o3 documenfos sem a
escrituracio, ou o Inverso, ndo atendem as exigéncias
legais; (¢) se a inexisténcia de tal comprovagido decorre de
descumprimento de obrigac8o legal somente Imputével ao
contribuinte que, de modo algum, pode ser erigido em fator
excludente de tributagio prevista em lei; entdo a
conseqiéncia logica sé poderia ser de se tributar a receita
bruta declarada ou apurada.

Entretanto, por forca do Ja citado paragrafo 1° do art. 60
do RiR/80, sabendo-se que em hipétese alguma a base de
célculo dos rendimentos classificavels na cédula G podera
exceder de 15% da receita bruta, é evidente que serao
esses 15% que constituirfio a base de calculo. Portanto, os
outros 85% continuam ndo tributados.

---------------------------------------------------------------------------------------

Afigura-se-me, por conseguinte, que o dsesprezo das
deducdes e redugles possivels, aqul preconizado pela
omissdo do contribuinte em comprova-las na forma da lei,
conjugado com o limite de 15% fixado no paragrafo 1° do
art. 60 do RIR/80, além de ser a solugdo juridica, justa e
razodvel, estd muito longe de ser infqua ou excessivamente
gravosa.”

Quanto ao exercicio de 1992, ano-base de 1991, nada ha para reparar no
levantamento do fisco, exceto a inclusdo da importancia de Cr§ 12.330.710,00 (padrdo
monetario da época), proveniente da adigiio da parcela excedente da redugdo (art. 25 e
§ Unico da Lei n° 8.134, de 27/12/80, em razio da inaplicabilidade do art. 5° da Lel r®
8.023/90, no exercicio de 1981, ano-base de 1980.
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A vista do exposto e por ser de justica meu voto é no sentido dar

provimento parcial ao recursa para excluir da exigéncia fiscal mantida pela decisdo de 1*
Instancia: | - as importancias langadas no exercicio de 1991, ano-base de 1990; Il - a
Importancia de Cr$ 12.330.710,00 (padric monetario da época), relativo ao exercicio de
1992, ano-base de 19891.

Sala das Sessfes - DF, em 12 de junho de 1996.
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