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IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR.

EXERCICIO DE 1997.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA. AREAS IMPRESTAVEIS PARA A PRODUCAO.

Para serem excluidas da drea tributivel, as dreas imprestdveis precisam ser dectaradas de interesse ecolégico por
Grgho ambiental federal ou estadual, nos exatos 1ermos da alinea “¢”, do inciso 1, do § 1%, do artigo 10 da Lei n®
9.393/96. O Ato Declaratério Ambiental é o documento habil para tal declamgio, devendo ser requerido dentro
do prazo estipulado pela legislagio do ITR.

LANCAMENTO DE OFICIO. MULTA.

Em procedimento de oficio, apurada diferenga de imposto na declaragio, aplica-se a multa prevista no art, 44,
inciso I, da Lei n® 9.430/96, conforme determina o § 2%, do art. 14, da Lei n°9.393/96.

JUROS DE MORA. APLICABILIDADE DA TAXA SELIC.

A falta de pagamento de imposto no prazo legal ensejz a aplicagio dos juros de mor, calculados com base na
taxa SELIC. Compete exclusivamente ao Poder Judicidrio o controle da constincionalidade das normas juridicas
(Constituigdio Federal, art. 102, L, aclll b)

NEGADO PROVIMENTO POR UNANIMIDADE.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, na forma do relatério
e voto que passam a integrar o presente julgado. Os Conselheiros Paulo Affonseca de Barros
Faria Junior e Paulo Roberto Cucco Antunes votaram pela conclusio.

)

l21 A 2001’Rclator

Participaram, ainda, do

Brasilia-DF, em 18 de t%’ de 2004

o -

PAULOROB CCO ANTUNES

Presidente em Exerfici

WALBER JOSE DA SILVA

esente julgamento, os seguintes Conselheiros: ELIZABETH

EMILIO DE MORAES" CHIEREGATTO, SIMONE CRISTINA BISSOTO, LUIS
ANTONIO FLORA e¢ MARIA HELENA COTTA CARDOZO. Ausente o Conselheiro
HENRIQUE PRADO MEGDA. Esteve presente o Procurador da Fazenda Nacional PEDRO

VALTER LEAL.
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RECORRENTE CAIMAN AGROPECUARIA LTDA.
RECORRIDA DRJ/CAMPO GRANDE/MS
RELATOR(A) WALBER JOSE DA SILVA

que transcrevo:

RELATORIO

Por bem descrever a matéria, adoto o relatorio da decisdo de primeiro grau

1. A impugnagdo de fls. 26/43 e anexos cuida do auto de infragdo de fls.
15/19, através do qual se exige da contribuinte acima identificada o
pagamento de R$ 316.595,73, a titulo de ITR, acrescido de juros
moratérios e multa de oficio, decorrentes de glosa na édrea de utilizagéo
limitada em sua declaracdo do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — DITR, relativamente & propriedade de nome Esténcia Caiman, com
drea total de 52.387,6 hectares.

2. A acdo fiscal iniciou-se conforme Termo de Intimagdo de fl. 02, através
do qual foi solicitado ao contribuinte que apresentasse documentagdo que
comprovasse as informages prestadas na DITR de 1997,

3. Em atendimento 3 intimagdo, o contribuinte apresentou os documentos
de fls. 06/14,

4. Tendo em vista que o Ato Declaratério Ambiental — ADA apresentado
informa uma 4rea de apenas 10.477,5 hectares a titulo de reserva legal,
somente esta foi considerada como de utilizagdo limitada.

5. Em sua impugnagcdo 2 fls. 26/43, a contribuinte alega, em sintese, que:

5.1 Ao lavrar o auto de infragdo ndo se considerou os 9.293,1 hectares
correspondente a drea imprestavel, demonstrada por laudos técnicos;

5.2 O fiscal autuante deveria demonstrar a irregularidade praticada pela
impugnante, ja que pertence 4 Unifo o énus da prova;

5.3 A multa imposta se afigura erroneamente calculada, pois deveria
considerar os beneficios decorrentes do F.R.E. e do F.R.U, uma vez que
ndo esta em débito com exercicios anteriores;

5.4 Nio recebeu qualquer tipo de comunicagio para que fosse esclarecido
ou por qualquer forma justificado os langamentos existentes na competente
Declaracdo de Cadastro de Imével Rural;
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5.5 N#o cabe razio a autoridade langadora ao imputar a multa no
percentual de 75%, pois houve lisura no procedimento da apuragio da base
de cilculo do ITR;

5.6 A utilizag&o da SELIC no calculo dos juros moratérios nio é cabivel,
pois fere o art. 161 do CTN e art. 192, § 3° da Constituigdo Federal.

6. Anexa aos autos os documentos de fls. 44/83.

A Primeira Turma de Julgamento da DRJ Campo Grande - MS indeferiu a

solicitagdo da Recorrente, considerando procedente o langamento, nos termos do Acérddo
DRIJ/CGE n°® 01.627, de 13/11/2002, cuja ementa abaixo transcrevo.

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1997

Ementa: AREA DE UTILIZACAO LIMITADA - AREA IMPRESTAVEIS
Para serem consideradas isentas, as 4reas imprestdveis devem ser declaradas de
interesse eccoldgico, mediante ato do Orgao competente federal ou estadual,
conforme previsto no art. 10, § 1°,inciso II, alinea "c", da Lei n® 9.393, de
1996 e ainda serem reconhecidas mediante Ato Declaratério Ambiental - ADA,
requerido dentro do prazo estipulado.

MULTA.

A apuragio e pagamento do ITR serio efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administragdo tributiria e, no
caso de informagdo incorreta, a Secretaria da Receita Federal procederi ao
langamento de oficio do imposto, apurados em procedimento de fiscalizagZo,
sendo as multas aquelas apliciveis aos demais tributos federais, conforme os
preceitos contidos nos artigos 10 e 14, da Lei n.® 9.393, de 19 de dezembro de
1996.

JUROS DE MORA - APLICABILIDADE DA TAXA SELIC - Calculado e
langado em cumprimento 4 determinagdo legal, nZo cabe ao 6rgio julgador de
instincia administrativa apreciar a legalidade ou constitucionalidade dos atos que
os instituiu.

Langamento Procedente.

Dentre outros, o ilustre Relator do Acdrdio fundamenta seu voto com os

seguintes argumentos:

1. Verifica-se, assim, que o ato normativo, ao estabelecer a necessidade
de reconhecimento pelo Poder Puablico, através do ADA, fixou
condigdo para fins da ndo incidéncia tributiria sobre as éreas de
preservacdo permanente e de utilizagio limitada.
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O fato de a contribuinte dizer que o laudo apresentado demonstra a
existéncia destas dreas isentas ndo € suficiente, pois a exigéncia do
ADA nio é apenas para comprovar a existéncia, mas sim para o
contribuinte, diante do érgdo fiscalizador destas areas, assumir_o
compromisso legal de manter as mesmas intactas. Esse requisito
formal ¢é essencial para regular a aplicagio da legislagdo tributiria e
garantir obediéncia 4s normas ambientais em vigor. E claro que
protocolizar o ADA fora do prazo legal também ndo adiantaria, pois
ndo seria certo que a regularizagdo junto ao IBAMA das éreas
excluidas da tributagdo do ITR pudesse ser feita a qualquer tempo, de
acordo com a conveniéncia do contribuinte. Este obviamente somente
o faria quando exigido pela fiscalizagdo.

Desta forma, restaram nio cumpridas as exigéncias que motivaram a
glosa, esta deve ser mantida.

A contribuinte questiona também a aplicagio da multa de 75%,
entretanto a mesma segue rigorosamente os ditames legais , pois o art.
10, da Let n° 9.393/96, dispde que a apuragdo € o pagamento do ITR
serdo efetuados pelo contribuinte, independentemente de prévio
procedimento da administragdo tributiria e no art. 14, da mesma lei,
estd contido que nos casos de prestacdo de informagbes inexatas, a
Secretaria da Receita Federal procedera 4 determinagdo e ao
lancamento de oficio do imposto. E, no § 2° do art. 14, da citada lei,
“as multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo aquelas
aplicaveis aos demais tributos federais".

Entretanto, cumpre-se ressaltar, a titulo de informagdo, que o art. 161,
do CTN, ao prescrever a taxa de juros de um por cento ao més, o faz
ressalvando a viabilidade de outro quantum, a ser fixado por lei
ordinéria, enquanto a limitagio de doze por cento ao ano, constante no
Decreto n.® 22.262/1.933 e na CF, refere-se¢ a relagdes de direito
privado.

Nestes termos, improcedentes mostram-se as argili¢des da
contribuinte, nesta instincia, contra a utilizacdo da taxa Selic como
juros de mora e da aplica¢io da multa langada de oficio de 75 %.

A recorrente tomou ciéncia da decisio de primeira instincia no dia

06/12/2002, conforme AR de fl. 95.

Discordando da referida decisdo de primeira instincia, a interessada

apresentou, no dia 07/01/2003, o Recurso Voluntario de fls. 113/127, onde reprisa os
argumentos da Impugnacio e ainda:
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em sede de preliminar alega que o langamento € nulo porque a
Recorrente ndo recebeu qualquer tipo de comunicagdc da SRF para
que fosse esclarecido ou justificado os langamentos existentes na
DITR/97.

que juntou 4 impugnag¢do diversos laudos confirmando a existéncia de
dreas consideradas inaproveitidveis para a sua atividade rural e,
portanto, merecedoras da isenc¢do do ITR.

que recalculou o valor do ITR/97, com base em laudos recentes, € ndo
encontrou divergéncia significativa.

Cita decisGes do TRF 4* Regido ¢ do 2° Conselho de Contribuintes
que, no seu entender, reconhece a imediata aplicabilidade da isengdo
pela ocorréncia, apenas, de atender as condigdes legais que
caracterizam a area de isengdo do ITR —fls. 117/119.

que em procedimento similar relativo ao exercicio de 1998, do mesmo
imével, foi apurado uma pequena diferencga de valor.

que a administragdo nfo apresentou provas de que a area declarada
como imprestavel assim nio se apresentava.

Ofereceu bens a penhora, conforme despacho proferido as fls. 223.

O Recurso foi a mim distribuido no dia 14/10/2003, conforme despacho
exarado na ltima folha do processo — fls. 224.

E o relatério.
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VOTO

O Recurso Voluntirio é tempestivo e atende as demais condigdes de
admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

A Recorrente declarou, na DITR/97 do imével rural ESTANCIA
CAIMAN, uma 4rea de utilizagdo limitada de 19.109,5 hd, isenta do ITR. Intimada a
apresentar 0 Ato Declaratério Ambiental do IBAMA ou de érgio que tenha recebido
delegagiio por convénio, bem como a matricula do imodvel contendo a averbagio da érea
reconhecida como de Reserva Legal no Registro de Imoveis, foi apresentado o ADA de fls.
07, com 10.477,5 ha de Reserva Legal, e a competente Certiddo do Registro do Imével.

Assim, pela falta de comprovagdo da 4rea total declarada como de
utilizag@o limitada, a Fiscalizac@io da SRF efetuou a glosa de 8.632,0 ha na DITR/97 e emitiu
o competente Auto de InfragZo.

A Recorrente, em sede de preliminar, argiliiu a nulidade do procedimento
administrativo sob a alega¢@o de que ndo recebeu qualquer tipo de comunicagéo da SRF para
que fosse esclarecido ou justificado os langamentos existentes na DITR/97.

A pretensio da Recorrente ndo merece acolhida, uma porque ela foi
regularmente intimada a encaminhar os documentos exigidos pela legislagdo fiscal (Lei n°
9.393/96, art. 10, inciso II, ¢ IN SRF n® 043/97, art. 10, inciso Il e § 3° com as alteragdes
feitas pela IN SRF n°® 67/97) para provar a existéncia das dreas por ela declaradas como de
utilizagdo limitada (Certiddo do Registro de Iméveis e ADA); e trés porque esté provado que
ndo ocorreu nenhum dos pressuposto para anular o ato administrativo, previsto no art. 59 do
Decreto n® 70.235/72.

Face ao exposto, voto no sentido de ndo acolher a preliminar de nulidade
do langamento levantada pela Recorrente.

Vencido a preliminar, passo ao exame do mérito.

Como é cedigo, interpreta-se literalmente a legislacdo que dispde sobre
outorga de isengdo — art. 111, inciso I do CTN.

No caso sob exame, o que pretende a Recorrente € ver excluida da érea
tributdvel de seu imdvel as dreas imprestiveis para a atividade produtiva. Referida exclusdo
esta prevista no art. 10, inciso II, aliena “c”, da Lei n® 9.393/96, in verbis:

Art. 10. A apura¢ido e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da administracdo

6
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tributdria, nos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal, sujeitando-se a homologagdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-a:

.................

-----------------

¢) comprovadamente imprestiveis para qualquer explora¢do agricola,
pecudria, granjeira, agiiicola ou florestal, declaradas de interesse
ecoldogico mediante ato do érgdo competente, federal ou estadual; (grifei).

Pela Lei n® 9.393/96, sdo duas as condigdes para a exclusiio da tributagéo
das 4reas imprestdveis para a produgdo: 1" - que seja comprovada a existéncia das areas; e 2*
- que as 4dreas sejam declaradas de interesse ecologico por drgio ambiental federal ou
estadual.

A comprovagio de que as dreas em tela foram declaradas de interesse
ecoldgico por orgdo ambiental federal ou estadual ¢ feita através do competente Ato
Declaratério Ambiental (IN SRF n° 043/97, art. 10, inciso Il e §§ 3° e 4°, com as alteragOes
feitas pela IN SRF n® 67/97), solicitado & Recorrente quando da revisiio de sua DITR/97 e
nao apresentado.

Nio logrou a Recorrente provar que a area imprestavel para a produgdo do
imével ESTANCIA CAIMAN, com érea de 8.632,0 ha, apurada em Laudo Técnico, tenha
sido declarada de interesse ecoldgico por 6rgdo ambiental federal ou estadual, ndo podendo,
nos exatos termos da alinea “c”, do inciso II, do § 1°, do artigo 10 da Lei n® 9.393/96, ser
excluida da area tributével do referido imével, para fins de apuracéo do ITR/97.

O fato de a fiscalizagdo ter aceito, para o exercicio de 1998, uma 4rea de
5.797,5 ha como sendo drea de preservagiio permanente, que sio aquelas descritas nos
arts. 2° e 3° da Lei n® 4.771/65, naturalmente com base em comprovagdo feita pela
Recorrente quando da revisdo da DITR/98, nio se aplica ao caso concreto, que versa sobre
drea de utilizac¢io limitada nio declarada de interesse ecoldgico no exercicio de 1997.

Quanto & alegagdo de que é indevida e inconstitucional a multa de oficio e
o0s juros de mora calculados pela taxa SELIC, ndo merece reforma a decisfo recorrida, posto
que o langamento teve como fundamento legal a Lei n® 9.393/96, artigos 10, 13 e 14 c/c a Lei
n® 0.430/96, art. 44, inciso I, e art. 61, § 3° Além disto, este Colegiado carece de
competéncia para julgar a constitucionalidade da legislagdo tributiria, matéria da reserva
exclusiva do Poder Judici4rio (Constituicio Federal, art. 102, inciso I, alinea “a” e inciso 111,
alinea “b").

Também ndo merece guarida o argumento da Recorrente de que a
administragdo tributdria nfio apresentou provas de que a 4rea declarada como imprestavel
assim nfo se apresentava. Em primeiro lugar, presume-se que a DITR/97 da Recorrente foi
preenchida obedecendo a legislagio do ITR e as orientagdes emanadas da SRF. Em assim

W
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sendo, a Recorrente consignou, na DITR/97 do imével em questdo, 19.109,5 ha de é4rea de
Utilizagdo Limitada. Intimada a comprovar a legalidade de sua declaragdo, através do ADA e
da averbagio no Registro de Imével da 4rea de Reserva Legal, a Recorrente logrou provar
unicamente a regularidade da 4rea de Reserva Legal. Para o restante da é4rea ndo foi
apresentada a competente declaragdo de interesse ecoldgico, emitida por érgdo ambiental
federal ou estadual, como determina a Lei n® 9.393/96, em dispositivo acima transcrito.

Isto posto € por tudo o mais que do processo consta, voto no sentido de
negar provimento ao Recurso.

Sala das Sessdes, em 1 8 de margo de 2004

WA OSE DA SILVA - Relator
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TERMO DE INTIMAGAQ

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda

Nacional junto & 2* Cimara, intimado a tomar ciéncia do Acérddo n.” 302-36.001.

Brasilia- DF, s/l /4

et
Presidents da 2.* Cimaia

e | (S ] S0Y

Leangfo Felipe Buen
FROZZADOR DA FRZ XAy
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