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IMPOSTO TERRITORIAL RURAL - ITR. AREA DE PRFiSERVACAO
PERMANENTE. ADA. DESNECESSIDADE APRESENTACAO.

De conformidade com os dispositivos legais que regulamentam a maténia,
vigentes & época da ocorréncia do fato gerador, notadamente a Lei n°
9.363/1996, inexiste previsdo legal exigindo a apresentagdo do Ato
Declaratorio Ambiental - ADA para fruigdo da isengdo do ITR relativamente
as areas de preservagfio permanente.

NORMAS  GERAIS DIREITO TRIBUTARIO. INSTRUCOES
NORMATIVAS. LIMITACAO LEGAL. As Instrucdes Normativas é defeso
inovar, suplantar e/ou coarctar os ditames da lei regulamentada, sob pena de
malferir o disposto no artigo 100, inciso I, do CTN, mormente tratando-se as
IN’s de atos secundérios e estritamente vinculados a lei de%prrcnte.

Recurso especial provido. Ty

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros dé Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recusso. :



Barreto (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (V1ce-Pre31dente) Caio Marcos Candido,
Gongalo Bonet Allage, Julio César Vieira Gomes, Rogério de Lellis Pinto (suplente
convocado), Moises Giacomelli Nunes da Silva, Francisco de Assis Oliveira Junior, Rycardo
Henrique Magalhdes de Oliveira e Elias Sampaio Freire.Ausente, justificadamente, o
Conselheiro Manoel Coelho Arruda Junior.

Relatoério

CAIMAN AGROPECUARIA LTDA., contribuinte, pessoa juridica de direito
privado, ja devidamente qualificado nos autos do processo administrativo em epigrafe, teve
contra si lavrado Auto de Infragio, em 28/08/2000, exigindo-lhe crédito tributdrio concernente
ao Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, em relagio ao exercicio de 1997,
incidente sobre o imdvel rural denominado “Estincia Caiman”, cadastrado na SRF sob o n°
3184500-2, localizado no municipio de Miranda-MS, conforme pega inaugural do feito, as fls.
15/19, e demais documentos que instruem o processo.

Apos regular processamento, interposto recurso voluntdrio ao entdo Terceiro
Conselho de Contribuintes contra Decisdo da 1° Turma da DRJ em Campo Grande/MS,
Acoérddo n® 01.627/2002, as fls. 200/205, que julgou procedente o langamento fiscal em
referéncia, a Egrégia 2* Camara, em 18/03/2004, achou por bem NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO VOLUNTARIO DO CONTRIBUINTE, o fazendo sob a égide dos fundamentos
inseridos no Acorddo n® 302-36.001, sintetizados na seguinte ementa:

“IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL
-ITR.

EXERCICIO DE 1997.

AREA DE UTILIZACAO LIMITADA, AREAS IMPRESTAVEIS
PARA A PRODUCAO.

Para serem excluidas da drea tributdvel, as dreas imprestdveis
precisam ser declaradas de interesse ecoligico por érgio
ambiental federal ou estadual, nos exatos termos da alinea C. do
inciso II, do § 1, do artigo 10 da Lei ¢ 9.393/96. O Ato
Declaratério Ambiental é o documento hdbil para tal
declaragdo, devendo ser requerido dentro do prazo estipulado
pela legislacdo do ITR.

LANCAMENTOQ DE OFICIO. MULTA.

Em procedimento de oficio, apurada diferenca de imposto na
declaracdo, aplica-se multa prevista no art, 44, inciso I, da Lei n
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° 9.430/96, conforme determina o § 2° do art 14, da Lei n°
9.393/96.

JUROS DEMORA. APLICABILIDADE DA TAXA SELIC.

A falta de pagamento de imposto no prazo legal enseja a
aplicagdo dos juros de mora, calculados com base na taxa
SELIC. Compete exclusivamente ‘ab-"Poé'-_ef}Iudiciérfo o controle
da constitucionalidade das normas juridicas (Constituicéo
Federal, art, 102. 1, a e III, b}

NEGADO PROVIMENTQ POR UNANIMIDADE. "

Irresignada, a contribuinte interpés Recurso Especial, as fls. 240/258, com
arrimo no artigo 5° inciso II, do entfio Regimento Interno da Camara Superior de Recursos
Fiscais, aprovado pela Portaria MF n° 55/1998, procurando demonstrar a insubsisténcia do
Acdrddo recorrido, desenvolvendo em sintese as seguintes razdes:

Inicialmente, reitera as alegagBes suscitadas em sede de impugnagiio ¢
recurso voluntario, especialmente quanto a pretensa nulidade do feito e, bem assim, contra a
aplicagdo da multa e da Taxa Selic.

Apds breve relato das fases ocorridas no decorrer do processo administrativo
fiscal, defendendo ter colacionado aos autos documentagio comprobatdria (Laudos) da 4rea de
preservagdo permanente, insurge-se contra o Acdrdfio atacado, defendendo ter contrariado
entendimento levado a efeito por outras Camaras dos Conselhos a respeito de mesma matéria,
conforme se extrai dos Acdrdios n°s 203-02.116 e 201-70.717 , impondo seja conhecido o
recurso especial da recorrente, uma vez comprovada a divergéncia argiiida.

Sustenta que os Acorddos encimados, ora adotados como paradigmas,
divergem do decisum guerreado, na medida em que impde que a comprovagdo da existéncia de
area de utilizacdo limitada e/ou preservagfio permanente, para fins de néo incidéncia do ITR,
independe de existéncia e/ou requerimento tempestivo do ADA, ao contrdrio do que restou
decidido pela Cimara recorrida.

Infere que no langamento o 6nus da prova incumbe ao Fisco, o qual deverd
comprovar que a area indicada como de preservacdo permanente pela contribuinte, de fato, nfo
se caracteriza como tal, sobretudo quando a autuada corrobora sua argumentagdo com
documentos hébeis e idoneos, quais sejam, laudos técnicos. Em defesa de sua pretensio
transcreve doutrina e jurisprudéncia em sua pega recursal.

Por fim, repisa os argumentos langados em sede de recurso voluntirio,
requerendo o conhecimento ¢ provimento do Recurso Especial, impondo a reforma do decisum
ora atacado, nos termos encimados.

Submetido a exame de admissibilidade, a ilustre Presidente da entdo 2°
Cémara do 3° Conselho, entendeu por bem admitir em parte o Recurso Especial do
contribuinte, adotando Informagdo Técnica, as fls. 275/278, sob o argumento de que o
recorrente logrou comprovar que o Acorddo guerreado divergiu de outras decisdes exaradas
pelas demais Cémaras dos Conselhos de Contribuintes a propdsito da mesma matéria, tio
somente quanto a necessidade de requerimento atempado do ADA, para fins de nio incidéncia
do tributo (ITR), conforme Despacho n° 302-0.033, as fls. 293.

&(_



Instada a se manifestar a propdsito do Recurso Especial da contribuinte, a
Fazenda Nacional apresentou suas contrarrazoes, as fls. 294/303, corroborando as razdes de
decidir do Acdrdio recorrido, em defesa de sua manutengéo.

E o Relatério.

Voto

Conselheiro RYCARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA,
Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, sendo tempestivo e acatada
pela ilustre Presidente da 2* Camara do 3° Conselho a divergéncia suscitada pela contribuinte,
em relagdo a area de preserva¢do permanente legal, conheg¢o do Recurso Especial e passo a
andalise das razdes recursais.

Conforme se depreende da andlise do Recurso Especial, pretende o recorrente
a reforma do Acdrddo em vergasta, alegando, em sintese, que as razdes de decidir ali esposadas
contrariaram outras decisdes das demais Camaras do Terceiro Conselho a respeito da mesma
matéria.

A fazer prevalecer sua pretensdo, infere que o entendimento consubstanciado
nos Acordios n° 203-02.116 e 201-70.717, ora adotados como paradigmas, determina que a
comprovacdo da existéncia de Area de preservagio permanente, para fins de nfo incidéncia do
ITR, independe de existéncia e/ou requerimento tempestivo do ADA, ao contririo do que
restou decidido pela Cdmara recorrida.

Como se observa, resumidamente, o cerne da questio posta nos autos é a
discussdo a respeito da exigéncia do requerimento atempado do Ato Declaratério Ambiental —
ADA relativamente as areas de preservacio permanente, dentro do prazo legal, para fruigdo da
n#o incidéncia do Imposto Territorial Rural - ITR.

Consoante se infere dos autos, conclui-se que a pretensio da contribuinte
merece acolhimento, por espelhar a melhor interpretagdo a respeito do tema, em consonéncia
com a farta e mansa jurisprudéncia administrativa, impondo a reforma do Acérdio recorrido
com o fito de restabelecer a ordem legal nesse sentido, como passaremos a demonstrar.

Antes mesmo de se adentrar ao mérito, cumpre trazer 4 baila a legislagio
tributaria especifica que regulamenta a matéria, mais precisamente artigo 10, § 1°, inciso I1, e
parigrafo 7°, da Lei n° 9.393/1996, na redagfio dada pelo artigo 3° da Medida Proviséria n°
2.166/2001, nos seguintes termos:

“Art, 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados
pelo contribuinte, independentemente de prévio procedimento
da__administracdo  tributdria, nos prazos e condi¢ies
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se
a homologacdo posterior.

§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-d:

I - VTN, o valor do imével, excluidos os valores relativos a:

a) construgbes, instalagdes e benfeitorias;
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b) culturas permanentes ¢ tempordrias;
¢) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas;

II - drea tributdvel, a drea total do imdvel, menos as dreas:

g) de preservacio permanente ¢ de reserva legal, previstas na
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1963, com a redacdo dada
pela Lei n® 7.803, de 18 de julho de 1989,

b} de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do drgdo competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restricdes de uso previstas na alinea
anterior; -

{-]

§ 7° A declaracio para fim de isencdo do ITR relativa as dreas
de_que tratam as alineas "a'" ¢ "d" do inciso II, § I°, deste
artigo, ndo estd sujeita & prévia comprovacdo por parte do
declarante, ficando 0 mesmo responsdvel pelo pagamento do
imposto correspondente, com juros e multa previstos nesta Lei,

caso figue comprovado gque a sua declaracdo ndo ¢ verdadeira,

sem prejuizo de outras sancdes aplicdveis. (Incluido pela
Medida Provisdria n®2.166-67, de 2001) " (grifamos)

Conforme se extrai dos dispositivos legais encimados, a questdo remonta a
um s6 ponto, qual seja: a exigéncia de requerimento tempestivo do Ato Declaratério Ambiental
junto ao IBAMA, ndo €, em si, condicdo eleita pela Lei para que o proprietario rural goze do
direito de isencdo do ITR relativo as glebas de terra destinadas a preservago permanente, ao
revés do entendimento da Camara recorrida.

Destarte, impende esclarecer que este Egrégio Colegiado ja sedimentou o
entendimento de que inexiste previsdo legal, anteriormente a vigéncia do Decreto n° 4.382, de
19/09/2002, contemplando a exigéneia do ADA para efeito de ndo incidéncia de ITR sobre as
areas de preservagio permanente.

Nesse sentido, alias, o ilustre Conselheiro Elias Sampaio Freire se manifestou
como muita propriedade a respeito do tema, conforme se extrai do voto exarado nos autos do
processo administrativo n°® 10140.000907/2001-17, Recurso n® 303-132.801, de onde peco
vénia para transcrever excerto e adotar como razdes de decidir, in verbis:

“f..] A questdo controvertida posta a apreciacdo trata-se
da obrigatoriedade ou ndo do Ato Declaratério Ambiental —
ADA, nos termos em que dispdem as normas do fisco federal,
para fins da ndo incidéncia do ITR.

Para se dirimir a controvérsia dos autos, é importante
destacar, do Imposto Territorial Rural - ITR, tributo sujeito ao
regime de langamento por homologag¢io, a sistemdiica relativa a
sua apuragdo e pagamento. Para tanto, ressalto do art. 10 da Lei
9.393/96 os trechos que interessam:

ré



[.]

Da transcrigio acima, destaca-se que, quando da apuragdo
do imposto devido, exclui-se da drea tributdvel as dreas de
preservacdo permanente ¢ de reserva legal, além daquelas de
interesse ecolégico e das imprestdveis para gualquer exploragdo
agricola, remetendo o dispositivo citado para a Lei 4.771/65
(Codigo Florestal).

O Codigo Florestal (Lei n° 4.771/65, na redagdo da Lei n°
7.803/89) foi extremamente minucioso ac estabelecer os
pardmetros especificos para a conceituagdo das dreas de
preservagdo permanente e as de reserva legal, nos arts. 2°, 3°,
16 e 44, que vio aqui reproduzidos:

f..]

A expedicGo de atos normativas pela Admimistracdo
Tributaria deve ater-se d observdncia dos principios da
legalidade e da razoabilidade. Embora o Cédigo Tributario
Nacional estabeleca que a obrigacdo acesséria decorre da
legislagdo tributaria (art. 113, § 2°), expressdo que compreende
as leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e
as normas complementares (atos normativos, decisbes dos
orgdos de jurisdigdo administrativa, as prdticas reiteradamente
observadas pelas autoridades tributdrios e convénios}), ndo se
deve perder de vista que sobrepaira sobre todo o sistema o
principio da legalidade.

[..]

Portanto Administracdo Tributdria ndo pode instituir
obrigacdes acessorias sem que hgja pertinéncia objetiva entre
ela e a obrigagdo tributdria principal. Ndo deve o contribuinte
ser onerado com exigéncias desnecessdrias e impertinentes para
0 pagamento do imposto.

A leitura das normas constantes no Cddigo Florestal
evidencia que ali foram expostos de modo minucioso todas as
particularidades relativas & caracterizagdo das dreas de
preservacdo permanente e as de reserva legal. Ndo hd
pertinéncia entre o cumprimento da obrigagdo tributdria
principal, no que tange a apuracdo e o pagamento do imposto,
no que diz respeito a exclusdo das dreas em tela e a exigéncia de
Ato Declaratorio Ambiental.

Entendo que a IN n° 67/97, no quanto comporta a
regulamentagdo do art. 10, § I° inc. Il, alinea 'a’, da Lei n°
9.393/96, desbordou de seus limites, vale dizer o ato
administrativo operou extra-legem .

Com _efeito, a exigéneia de ato declaratorio se encontra
tdo-s6 nas alineas 'b' e 'c’ do inciso Il do § 1° da Lei n®
9.393/96. Nessas hipoteses tal exigéncia da IN n° 67/97

encontra fundamento na lei, condicdo necessdria para sua
validade enguanto ato normative derivado.

Entretanto, no que diz com a alinea 'a’ do inciso I do § 1°
da Lei n° 9.393/96, ndo se vislumbra esse fundamento, até
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porgue essa alinea faz remissdo expressa & lei n® 4.771/65 e a
Lei n° 7.803/89, que definem quais sejam _as dreas de
preservacio permanente e de reserva legal. Diferentemente,
quando o legislador entendeu necessdria a declaracdo para a
determinacdo de dreas de _ interesse  ecoldgico e

comprovadamente imprestdveis, ¢ fez de maneira expressa.

Portanto, a _irresignacdo da Fagenda Nacional, neste
ponto, ndo merece prosperar. Inclusive, porgue o r. acdrdio se
ntostra em sintonia com a jurisprudéncia da CSRF que firmou
entendimento de que a comprovacio da drea de Preservacio
Permanente ndo depende, exclusivamente, da apresentacio do
Ato Declaratirio Ambiental (4DA).

- [..]7 (grifamos)

Somente a titulo elucidativo, nfo sendo a requisigdo atempada do ADA,
condic¢do legal para obtengdo do beneficio isentivo que ora cuidamos, e na linha do que fora
exposto no julgado recorrido, nos parece coerente reconhecer que a auséncia de tais elementos
apenas confere a auditoria fiscal 3 possibilidade de presumir a inexisténeia da parcela de
protecdo ambiental e assim consideri-la como sendo drea passivel de aproveitamento, e,
portanto, tributavel. '

Contudo, ainda que a legislaciio exigisse a comprovagdo por parte do
contribuinte, ad argumentandum tantum, o reconhecimento da inexisténcia das areas de
preservacdo permarnente decorrente de um raciocinio presuntivo, ndo torna essa condigdo
absoluta, sendo perfeitamente possivel que outros elementos probatorios demonstrem a efetiva
destinagio de gleba de terra para fins de protegiio ambiental. Em outras palavras, o mero
requerimento do ADA, ndo se perfaz no unico meio de se comprovar a existéncia ou ndo
daqueles éareas.

Assim, realizado o langamento de ITR decorrente da glosa de édreas de
preservagio permanente, a partir de um enfoque meramente formal, ou seja, pela ndo
requisigdo tempestiva do ADA, e demonstrada, por outros meios de prova, a existéncia da
destinacfo de 4rea para fins de prote¢do ambiental, devera ser restabelecida a declaracdo do
contribuinte, ¢ lhe ser assegurado o direito de excluir do cdlculo do ITR a parte da sua
propriedade rural correspondente a aludidas ireas.

Mais a mais, com arrimo no principio da verdade material, o formalismo ndo
deve sobrepor & verdade real, notadamente quando a lei disciplinadora da isencfo assim ndo
estabelece.

Por derradeiro, no que tange as determinagdes inseridas nas InstrugOes
Nommativas n°% 43 ¢ 67, de 1997, esteios do entendimento da Fazenda Nacional, uma vez
demonstrado que a legislagfio tributaria especifica ndo condiciona a isengdo em comento a
protocolizagéio atempada do ADA, nfo podem aludidas normas complementares/secundarias,
por sua propria natureza, inovar, suplantar e/ou cingir os ditames contidos nas leis
regulamentadas. Perfunctéria leitura do artigo 100, inciso I, do Cddex Tributério, fulmina de
uma vez por todas a pretensdo fiscal, sendo vejamos:

- “Art. 100. 8o normas complementares das leis, dos tratados e :
das convencgdes internacionais e dos decretos: _



I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas,[...]

Na esteira desse entendimento, cabe invocar os ensinamentos do renomado
doutrinador Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, na obra “Comentarios ao Codigo Tributério
Nacional”, volume 2, coord. Ives Gandra da Silva Martins, Editora Saraiva, 1998, pags. 40/41,
que ao fratar do artigo 100 do Cédigo Tributrio Nacional, assim preleciona:

*“ Atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas.
Sdo as instrugées ministeriais, as portarias ministeriais e atos
expedidos pelos chefes de érgdos ou reparticdes; as intrugées
normativas expedidas pelo Secretdrio da Receita Federal; as
circulares e demais atos normativos internos da Administracéo
Publica, que s@o vinculantes para os agentes ptublicos, mas ndo
podem criar obrigacdes para os contribuintes que jé ndo estejam
previstas na lei ou no decreto dela decorrente. Também ndo
vinculam o Poder Judicidrio, que ndo estd obrigado a acatar a
interpretagdo dada pelas autoridades publicas através de tais
atos normatives.”

Qutro ndo ¢ o entendimento do eminente jurista Leandro Paulsen, ao
comentar o Cddigo Tributarto Nacional, adotando posicionamento do Supremo Tribunal
Federal, nos seguintes termos:

“Vinculacdo absoluta dos atos normatives a lei “.. As
instrugdes normativas editadas por Jdrgdo competente da
administragdo tributaria, constituem espécies juridicas de
cardter secunddrio, cuja validade e eficdcia resultam,
imediatamente, de sua estrita observincia dos limites impostos
pelas leis, tratados, convengdes internacionais, ou decretos
presidenciais, de que devem constituir normas complementares.
Essas instru¢bes nada mais sdo, em sua configura¢do juridico-
Jormal, do que provimentos executivos cuja normatividade estd
diretamente subordinada aos atos de natureza primdria, come as
leis € as medidas provisérias a que se vinculam por um claro
nexo de acessoriedade e de dependéncia, Se a instru¢do
normativa, editada com fundamento no art. 100, I, do Cédigo
Tributario Nacional, vem a positivar em seu texto, em
decorréncia de md interpretagdo de lei ou medida proviséria,
uma exegese que possa romper a hierarquia normativa que deve
manter com estes atos primdrios, viciar-se-a de ilegalidade...”
(STF, Plendrio, AGRADI 363/DF, rel. Min. Celso de Mello,
nov/1990)” (DIREITO TRIBUTARIO - Constituigdo ¢ Cédigo
Tributirio Nacional 4 luz da Doutrina e da Jurisprudéncia™ — 5*
edigdo, Porto Alegre: Livraria do Advogado:ESMAFE, 2003,
pag. 740)

Afastando qualquer divida quanto ao tema, rechagando de uma vez por todas
a pretensdo fiscal, imperioso elucidar que aludida matéria fora objeto de proposta de Stmula,
aprovada pelo Pleno da CSRF, em 08/12/2009, vinculando, assim, os julgadores deste
Colegiado, como se extrai do Enuciado da Sumula assim aprovado:

“A ndo apresentagdo do Ato Declaratorio Ambiental (ADA)
emitido pelo IBAMA, ou drgdo conveniado, ndo pode motivar o
langcamento de oficio relativo a fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2000.”

X
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Por todo o exposto, estando o Acdrddo guerreado em dissonincia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO CONHECER DO RECURSQ
ESPECIAL DO CONTRIBU E DAR-LHE PROVIMENTO, pelas razdes de fato e de
direito acima esposadas.

o
Rycar enriqu alhdes de Oliveira - Relator




