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04 de novembro de 2008

BELAUS DE CARVALHO PEREIRA

FAZENDA NACIONAL

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Exercicio: 2001

Ementa: APLICACAO DA NORMA NO TEMPO -
RETROATIVIDADE DA LEI N° 10174, DE 2001 - Ao
suprimir a vedagdo existente no art. 11 da Lei n°. 9.311, de 1996,
a Lei n° 10.174, de 2001, nada mais fez do que ampliar os
poderes de investigacdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a
hipdtese prevista no § 1° do art. 144 do Coddigo Tributario
Nacional. Ressalva do entendimento pessoal do relator.

Recurso Especial Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da quarta turma do camara superior de recursos

fiscais, por maioria de votos, NEGAR prgvimento ao recurso especial. Vencidos os
Conselheiros Gongalo Bonet Allage ¢ Mg#sés Giacomelli Nunes da Silva que deram

provimento ao recurso.

ANTQNIO P
Presidente

GUSTAVO LIA\\{HADD D
Relator

FORMALIZADOEM: g ¢ Qui 2009

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ivete Malaquias

Pessoa Monteiro, Moisés Giacomelli Nunes da Silva, Maria Helena Cotta Cardoso, Ana Maria
Ribeiro dos Reis, Gongalo Bonet Allage e Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho.
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Em face do Recorrente foi lavrado o auto de infragdo de fls. 1156/1158, para a
exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 2001, ano-calendario 2000, tendo sido
apurada a infragdo de omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios sem

origem comprovada, prevista no artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

A Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, ao apreciar o recurso
voluntério interposto pelo contribuinte, exarou o acérddo n° 104-21.421, que se encontra as fls.

1456/1479, cuja ementa € a seguinte:

“APLICACAO DA NORMA NO TEMPO - RETROATIVIDADE DA LEI
N° 10.174, de 2001 - Ndo hd vedagdo a constitui¢io de crédito
tributdrio decorrente de procedimento de fiscalizagdo que teve por
base dados da CPMF. Ao suprimir a vedagdo existente no art. 11 da
Lei n° 9.311, de 1996, a Lei n° 10.174, de 2001 nada mais fez do que
ampliar os poderes de investigagdo do Fisco, aplicando-se, no caso, a
hipdtese prevista no § 1°do art. 144 do Cédigo Tributdrio Nacional.

PAF - DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA - APRECIACAO DAS
PROVAS - Na apreciagdo da prova, a autoridade julgadora formard
livremente sua convicgdo. Ndo configura cerceamento do direito de
defesa o fato de a autoridade julgadora de primeira instincia ter
valorado as provas trazidas aos autos diferentemente das expectativas

da defesa.

DEPOSITOS BANCARIOS - PRESUNCAO DE OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Para os fatos geradores ocorridos a partir de
1901/97, a Lei n° 9.430, de 1996, em seu art. 42, autoriza a presungdo
de omissdo de rendimentos com base nos valores depositados em conta
bancdria para os quais o titular, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem dos
recursos utilizados nessas operagoes.

JUROS MORATORIOS - SELIC - O crédito nio integralmente pago no
vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta. O percentual de juros a ser aplicado no cadlculo
do montante devido é o fixado no diploma legal vigente a época do
pagamento.

Preliminares rejeitadas.

Recurso parcialmente provido.”

A anotagdo do resultado do julgamento indica que a Camara, por maioria de
votos, rejeitou a preliminar de nulidade do langamento em face da utilizagdo de dados obtidos
com base nas informagdes da CPMF e, por unanimidade de votos, rejeitou a preliminar de
nulidade da decisdo recorrida. No mérito, por unanimidade de votos, deu parcial provimento ao

recurso para excluir da base de célculo o valor de R$611.181,00.

N
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Intimado pessoalmente do acéorddao em 08/06/2006 (conforme termo de fls.
1489), o contribuinte interpOs recurso especial de divergéncia as fls. 1507/1524, em que
alegou, em apertada sintese, que:

()a Lei n°l10.17#/2007 ndo pode retroagir, pois até 08/01/2001 estava
vigente a normea do 3° do artigo 11, da Lei n© ?.311/96, que vedava a
utiizagdo dos dados da CPMF para a constituicdo de crédito
tributcirio relativo a outras contribuicoes ou inapostos,

(i) é ilegitimo o laregarmerito do imposto de renda por presungdo, com
base apenas enz depositos baricarios, sendo imprescindivel a
comprovagdo da uzilizacdo da rerndcr.

Para as matérias acima buscou o Recorrente demonstrar a divergéncia entre o
entendimento adotada pela Camara recorrida e o entendimento adotado por outras cdmaras do
Conselho de Contribuintes.

Nos termos do Despacho n® 104-390/2006 (fls. 1653/1661) da Presidéncia da
Quarta Camara o recurso foi admitido somente erm relagdo a mmatéria relativa a aplicagdo
retroativa da Lein® 10.174/2001, tendo o respectivo seguimento sido denegado em relagdo as
demais matérias suscitadas.

Intimada sobre a admiss@o do recurso especial, a Fazenda Nacional apresentou
contra-razdes as fls. 1662/1670, em que defende a manuteng¢ao do acordio recorrido.

E o Relatorio.

Voto

Conselheiro GUSTA VO LIAN HADDAD, Relator

O recurso especial interposto pelo contribuinte restou admitido com relagdo a
discussdo acerca da irretroatividade da Lei n© 10.174/2001.

Inicialmente, verifico que a divergéncia jurisprudencial que autoriza a
interposigdo de recurso especial com relagcio a esta matéria estd caracterizada pelo confronto
entre a decisdo recorrida e o acordao n< 103-21.890.

Ultrapassado o obstaculo do conhecimento do recurso cabe examinar a
possibilidade de aplicagdo retroativa da Lei n° 10.1 74/2001 para fatos geradores ocorridos
anteriormente a sua edigao.

A redagd@o original do § 3°do axt. 11 da Lei n® 9.31 1, de 1996, era a seguinte,
verbis:

"Art. 11.

(.)
SJJA
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§ 3° A Secretaria da Receita Federal resguardara, na jforma da
legislacdo aplicada a matéria, o sigilo das informagdes prestadas,
vedada sua utilizagdo para constituigdo do crédito tributdario relativo a
outras contribuigoes ou impostos."

O art 1° da Lei n° 10.174, de 2001, alterou o referido dispositivo, nos seguintes
termos:

"Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.311, de 24 de outubro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardard, na forma aplicavel a
matéria, o sigilo das informagies prestadas, facultada sua wtilizagdo
para instaurar procedimento administrativo tendente a verificar a
existéncia de crédito tributdario relativo a impostos e contribuigbes e
para o lancamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito
tributdrio porventura existente, observado o disposto no art. 42 da Lei
n°9.430, de 27 de dezembro de 1966, e altera;bes posteriores’.”
A questdo a ser enfrentada é se a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174, de
2001, ao modificar dispositivo legal que vedava a utilizagdo das inforrmagdes da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito tributario relativo a outros tributos poderia retroagir aplicando-se
a fatos geradores anteriores a sua vigéncia.

O deslinde da questdo depende precipuamente da determinagio da natureza da
norma sob comento, mais precisamente se ela se reporta & propria materialidade do fato
gerador, hipotese em que sua retroagdo estaria vedada nos termos do art. 150, III, “a” da
Constitui¢do Federal e do art. 144, caput do CTN, ou se regula procedimentos de fiscalizagdo
para a apura¢do de fato gerador ja definido em lei anterior, situagAo que permitiria sua
aplicagdo imediata a qualquer procedimento em curso, ainda que relativo a apuragdo de fatos
anteriores a sua vigéncia, nos termos do art. 144, § 1°do CTN, litteris:

"Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obriga¢do e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apurag¢do ou processo de fiscaliza¢do, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto, neste
ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a terceiros. "

Embora se trate de tema bastante tormentoso e com ressalva da minha posi¢do
pessoal em sentido contrario, curvo-me ao entendimento prevalente no Ambito desta Camara
Superior de Recursos Fiscais, segundo o qual a alteragdo introduzida pela Lein® 10.174 no § 3°
da Lei do art. 11 da Lei n° 9.311, de 1996 tem natureza meramente procedimental, podendo
alcangar fatos geradores anteriores a sua vigéncia.

De fato, ¢ predominante neste Colegiado o entendimento de que a norma em
exame somente ampliou os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de entdo, passou a

X"
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poder utilizar-se de novos meios para a identificagio de fatos geradores ja anteriormente
colhidos pela lei tributéria.

Nessa linha de raciocinio, o que a nova lei fez nada mais foi que possibilitar as
autoridades fiscais a utilizagdo de um novo recurso para a consecugdo de sua tarefa de
fiscalizagdo, ndo havendo qualquer relagdo entre tal procedimento e o direito material aplicavel
ao langamento. Dessa forma, aplicar-se-ia, na espécie, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN,
acima referido.

Nesse sentido ha varios julgados desta Camara Superior de Recursos Fiscais, do
qual cito como exemplo o Acérddo CSRF 04.500, Relatora a Conselheria Maria Helena Cotta
Cardozo, julgado em 20/03/2007:

AUTUACAO COM BASE EM DADOS DA CPMF — APLICACAO
RETROATIVA DA LEI N° 10.174, DE 2001 — E legitimo o langamento
em que se aplica retroativamente a Lei n°. 10.174, de 2001, ja que se
trata do estabelecimento de novos critérios de apuragdo e processos de
fiscalizacdo que ampliam os poderes de investiga¢io das autoridades
administrativas (precedentes do STJ e da Cémara Superior de
Recursos Fiscais).

Recurso especial negado.

Voto, portanto, no sentido de conhecer do recurso especial interposto pelo
contribuinte e admitido apenas em relagdo a alegagdo de impossibilidade retroagéo da Lei n°
10.174/201, para negar-lhe provimento.

Sala das SessGes, em 04 de novembro de 2008

GU%AVO LIA% HADDAD



