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123.515

JOSE GARCIA GOES
DRJ/CAMPO GRANDE/MS

IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR -

EXERCICIO DE 1994

RESERVA LEGAL - O reconhemmento da 4rea de reserva legal, sendo

extemporanea a respectiva averbaq:ao na matricula do imével, depende da
comprovagio da efetiva conservagio da cobertura arbérea, no ano-

calendario considerado. '

MULTA POR ATRASO NA ENTREGA DA DECLARAGAO - E cabivel

a aplicagdo de multa pelo atraso na entrega da Declaragio do ITR (art. 16

da Lei n° 8.847/94).

MULTA DE MORA - Nio cabe a aplicagdo de multa de mora, quando a

sistematica de langamento prevé a possibilidade de impugnagdo dentro do

prazo de vencimento do tributo.

RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO POR MAIORIA

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segynda Camara do Terceiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, dar provimento parc1al ao recurso para excluir a multa de

mora, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencido o

Conselheiro Walber José da Silva.

010UT 2003

Brasilia-DF, em 20 de setembro de 2002

HENRIQUE PRADO MEGDA

Presidente
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HELENA COTTA C Z0

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seghintes Conselheiros: ELIZABETH
EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO, PAU]iO AFFONSECA DE BARROS
FARIA JUNIOR, SIDNEY FERREIRA BATALHA e PAULO ROBERTO CUCO
ANTUNES. Ausente o Conselheiro LUIS ANTONIO FLORA.
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O contribuinte acima identificado foi notificado a recolher o ITR/94
e contribuigdes acessorias (fls. 07), incidentes %obre a propriedade do imo6vel rural
denominado “Fazenda Santa Tereza”, locallzado no municipio de Santo Antonio de
Leverger — MT, com érea de 36.522,2 hectares cadastrado na SRF sob o n°
2270728.0. |

Impugnando o feito (fls. 01| a 06), o interessado solicitou a
retificagdo do VTN tributado e do nimero de empregados existentes no imével, bem
como o reconhecimento das areas de reserva legal e de preservag¢do permanente, no
total de 18.261,1 hectares. Como prova, foram apresentados os documentos de fls. 07
a 18 . Questiona também o requerente a apllcag o de multa por atraso na entrega da
Declaragdo de ITR. 1

A autoridade Julgadora de primeira instincia julgou procedente em
parte o langamento, em decisdo assim ementada (fls. 41 a 45):

“VALOR DA TERRA NUA - VIN

O langamento que tenha sua|origem em valores oriundos de
pesquisa nacional de pregos da terra, publicados em atos normativos
nos termos da legislagdo, ¢ \ passivel de modificagdo se na
contestacdo forem oferecidos e‘ementos de convicgdo embasados
em laudo técnico elaborado em consondncia com as normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

ALTERACOES CADASTRAIS

Alteragdes cadastrais que v1sem modificar informagdes prestadas
através de declaragdo poderdo ser aceitas mediante apresentagdo de
elementos concretos que leven'r a convicgdo de que realmente
ocorreram.

RESERVA LEGAL |

Para ser considerada isenta, a |drea de reserva legal deve ser
averbada a margem da matrlcula do imével no registro de imével
competente em data anterior a ocorréncia do fato gerador do ITR.

LANCAMENTO PROCEDENTE EM PARTE” 9}{
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Assim, foram alterados o (VTN e o numero de empregados
existentes no imével, e mantidas a 4rea de reserva legal e a multa por atraso na
entrega da declaragdo.

Retificado o langamento, foi 0 contribuinte novamente intimado a
recolher o ITR e contribuigSes acessorias, cuja data de vencimento foi mantida
conforme a Notificagdo de Langamento original (30/09/96 fls. 48).

Cientificado da decisdo em gO/l 1/2000 (fls. 51), o contribuinte
interp0s, tempestivamente, por meio de seu advogado (instrumento de fls. 65), o
recurso voluntario de fls. 52 a 61, acompanhado dos documentos de fls. 62 a 64.

As fls. 62 encontra-se DARF |referente ao pagamento da parte do
débito aceita pelo recorrente.

O processo foi distribuido a esta Conselheira numerado até as fls.
109, que trata da distribui¢do dos autos no ambltj deste Conselho de Contribuintes.

Verificando que ndo se encontrava nos autos o comprovante de
recolhimento do depésito recursal, referente a parte do débito sobre a qual sobrevivia
o litigio, esta Conselheira propds o envio dos autos & Reparti¢do de Origem, para as
providéncias cabiveis (fls. 70/71). A proposta foi assim apresentada:

“O contribuinte acima 1dent1ﬁcado impugnou o langamento do
ITR/94 e contribuig¢des acessénas solicitando a retificagdo do VIN
¢ do numero de empregados ex1§tentes na propriedade, pleiteando a
ampliagdo da area considerad|a isenta, e protestando contra a
aplicagdo de multa pelo atraso na entrega da Declaragdo do ITR.

A autoridade julgadora monoc;*étxca atendeu aos dois primeiros
itens, determinando a. renﬁcaqao do VIN e do numero de
empregados, mas manteve a 4rea isenta e a multa pelo atraso na
entrega da DITR.

Inconformado, o interessado apresenta recurso, sem contudo trazer
aos autos qualquer das garantlas exigidas pelo art. 32 da Medida
Provisérian® 1.621/97 ¢ reedlc;oes

Por outro lado, as fls. 62 consta copia de DARF - Documento de
Arrecadagdo de Receitas Federals, registrando o pagamento de parte
do débito remanescente, cujo clculo consta as fls. 48.

Conforme o art. 156, inciso I, da Lei n° 5.172/66, o pagamento
constitui uma das formas de extmgao do crédito tributario. Assim,

conclui-se que o recorrente efetudu o pagamento da parte do débito
/
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com a qual concorda, deixandp em aberto o valor remanescente que,
segundo ele, esta ligado ao olbjeto do recurso - ampliagdo da 4rea

isenta e retirada da multa por atraso na entrega da DITR.

Quanto aos elementos relativps a parte do débito que foi extinta,
nada mais existe a ser questioqado. Nido obstante, os elementos que,
na visao do contribuinte, ddo 9rigem a parte indevida (area isenta e
multa) somente podem ser objeto de recurso com a efetivagdo do
recolhimento do depbsito acima referido. Em sintese, o seguimento
do presente recurso s6 poderia;ter ocorrido mediante a prestagdo de
garantia referente a parte do débito que estd sendo questionada, ou
seja, a parte ndo recolhida,\ j4 que sobre o restante ndo ha
controvérsia, tanto assim que ja se encontra até extinta.

Seguindo a linha de raciocinio, se a garantia for prestada sob a
forma de dep6sito, este tem de corresponder, grosso modo, a, pelo
menos, trinta por cento da difer'enc;a entre o débito total (fls. 49) e o
valor efetivamente recolhido (fls. 62). Desnecessario lembrar que o
calculo tem de levar em conta as datas de vencimento e de
recolhimento dos valores envolvidos.”

Assim, foi o processo encaminhado a Reparti¢do de Origem, que
providenciou, junto ao interessado, a prestagdo da garantia, por meio dos depésitos de
fls. 79 e 81 (fls. 78 e 80).

O recurso traz as seguintes razdes, em sintese:

- a autoridade julgadora inver‘teu a ordem juridica do art. 44,
paragrafo tunico, da Lei n® 4.771/65, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803/89,
tributando e inserindo na 4rea aproveitivel do imével, a 4rea de reserva legal;

- o preceito de que o aumento de tributos exige a existéncia de lei
anterior que o regule foi desrespeitado pela autoridade recorrida, pois esta tornou
aproveitdvel o macigo florestal descrito no Laudo Técnico como de reserva legal, que
a lei considera isenta e inaproveitavel;

- o julgador entende que o obj?to da isengdo ¢ o ato formal de
averbacdo desta 4rea de reserva legal, em contraste com o disposto na Lei n° 4.771/65;

- o art. 44 da Lei n® 4.771/65 limita a exploragdo a 50% de macigo

florestal, sendo que o paragrafo unico, acrescido 'pela Lei n° 7.803/89, determina a
averbacdo desta drea & margem da matricula do imével; })«\
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- tal averbagdo significa uma limitagdo concreta ao direito de
propriedade, em beneficio do meio-ambiente, constltumdo um fator de seguranga de
que tal 4rea sera respeitada pelos possiveis adquirentes da propriedade;

- assim, a averbagdo ndo é condigdo para fruigdo da isengdo
tributaria, posto que o caput do art. 39 da Lei n° 4.771/65 ndo prevé qualquer
condicionante para o gozo da isengdo (cita Junsprudencm do Segundo Conselho de
Contribuintes);

. . ~ | . . . .
- limitar onde a lei ndo o faz, constitui afronta ao art. 5°, inciso II, e
art. 150, inciso I, da Constitui¢ao Federal;

- absurdo maior ¢ enquadrar-sq a éarea de reserva legal como sendo
aproveitavel, para fins de exploragdo agricola ou pastoril, o que contraria o art. 4°,
inciso I, letra “b”, da Lei n° 8.847/94,;

- é grave a inconsequente exegese fiscal, contida na pergunta 160,
do Manual de Perguntas e Respostas do ITR/99, colacionada na decisdo recorrida;

- 0 recorrente ndo concorda com a aplicagdo da multa por atraso na
entrega da declaragdo, que decorreu de ato espontaneo, antes de qualquer iniciativa do
fisco;

- o interessado também ndo aceita a aplicagdo da multa sobre os
valores com os quais concordou, tendo efetuado,o pagamento dentro dos trinta dias
seguintes a intimagdo da decisdo (DAREF de fls. 62);

- o art. 138 do Cédigo Tnbuténo Nacional traz ao Direito Tributario
o instituto do Arrependimento Eficaz, por meio 'do qual o contribuinte impde-se o
Onus da mora decorrente da lei;

- o art. 88 da Lei n® 8.981/95 estabelece penas maximas e minimas
para a falta de entrega, ou entrega intempestiva da declaragdo de rendimentos;

- nota-se o aparente conflito de leis reguladoras do mesmo fato
tipico, ou seja, a entrega espontinea da declaragdo de rendimentos;

- note-se que a lei que exime o contribuinte do pagamento da multa
quando cumprida a obrigagdo espontaneamente, fé Lei Complementar (CTN), de
hierarquia superior, prevalecendo em caso de conflito;

- todavia, o Conselho de Contribuintes, ao interpretar ditos
dispositivos, conclui pela inexisténcia de conflito, posto que o art. 88 ndo trataria de
casos de apresentagdo espontinea, mas sim de apresentagao de declaragdo por forga
de intimag#o fiscal (cita jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes); ?‘}Q
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- tendo em vista entendimentos discrepantes entre Camaras do
Primeiro Conselho de Contribuintes, a Cimara Superior de Recursos Fiscais
manifestou, por meio do Acérddo CSRF/01-02.509, o entendimento de que ndo ha
incompatibilidade entre os dois dispositivos legais;

- conforme lei aplicdvel e jurisprudéncia dos Conselhos de
Contribuintes, a multa de mora s6 é cabivel nos casos de pagamento apds o prazo de
30 dias da ciéncia da decisdo de que ndo caiba recurso;

- no presente caso, o ITR e juros devidos foram recolhidos,
conforme prova nos autos, porém sem o pagamento da multa, posto que indevida,
conforme art. 14 do Decreto n°® 70.235/72, e art. 151, inciso III, do CTN;

- crédito tributdrio suspenso ndo é crédito tributrio vencido,
portanto ¢ incabivel qualquer medida sancionatéria, enquanto ndo vencido o prazo de
trinta dias da notificagdo da decisdo (cita doutrina de Paulo de Barros Carvalho, e
jurisprudéncia do Segundo Conselho de Contribuintes);

- o crédito tributdrio decorrente da decisdo de primeiro grau foi
recolhido, na parte aceita pelo recorrente, no prazo legal, assinado na intimagio (fls.
62);

- 0 crédito tributario esta extinto, conforme o art. 156, I, do CTN,
sendo injustas e antijuridicas as pretensdes do fisco na parte objeto do presente
recurso, como provado.

Ao final, o contribuinte requer seja considerada a area de reserva
legal de 18.261,1 hectares, e excluidas as multas pelo atraso na entrega da declaragéo,
e de mora pelo pagamento efetuado fora do prazo.

E o relatério. ?}\
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VOTO

Trata o presente recurso, de discussdo sobre as seguintes matérias:

a) reconhecimento de isengdo relativa a 50% da area do imével, a
titulo de area de reserva legal/preservagdo permanente;

b) aplicagdo de multa por atraso na entrega da Declaragdo de ITR;

c¢) aplicagdo de multa de mora sobre o crédito tributario mantido
pela decisdo recorrida.

No que diz respeito a matéria constante da letra “a”, acima, o fato de
a averbagdo na matricula do imdvel ter sido concretizada ap6s a ocorréncia do fato
gerador, por si s, ndo seria impedimento para a aceitagdo da drea em questio como
de Reserva Legal. O beneficio poderia ser reconhecido, desde que o fato averbado ndo
deixasse duvidas sobre a utilizagdo, & época da ocorréncia do fato gerador, da area
cuja isengio se pleiteia.

No caso em aprego, as averbagdes na matricula do imovel,
apresentadas pelo contribuinte as fls. 11 a 13, tém o seguinte teor:

“Averba-se nesta data 0o TERMO DE RESPONSABILIDADE DE
AVERBACAO DE RESERVA LEGAL - TRARL, expedido pelo
Instituto Brasileiro do Meio-Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, datado de 18/02/99. O SR. LUIZ EDUARDO GOMES
GOES, firma com o IBAMA. Tendo em vista o que dispde a
Portaria n® 048 e ainda, amparado pela MP - 1736-31, de 14.12.98,
em atendimento ao que determina a citada Lei e Decreto que a
floresta ou forma de vegetagdo existente com a érea ... ndo inferior a
50%, do total da propriedade compreendida nos limites abaixo
indicados, fica gravada como de utilizagdo limitada ndo podendo
nela ser feito qualquer tipo de exploragdo sem autorizagdo do
IBAMA. O atual proprietario compromete-se por si, seus herdeiros
ou sucessores, a fazer o presente gravame sempre bom, firme e
valioso.”

O texto acima trata, tdo-somente, de acordo firmado entre o
proprietario e o IBAMA, no sentido de que, a partir de 18/02/99, a drea em questdo
tera sua utilizagdo limitada. De forma alguma o trecho transcrito autoriza a conclusdo
de que, no ano de 1993, 50% da é4rea do imével aqui tratado era coberta por floresta
nativa e conservada como tal. Alids, o texto sequer afirma existir no imével uma
floresta, posto que menciona, vagamente, “a floresta ou forma de vegetagéo

existente”. ),\Q\
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Claro esta que a averbagdo na matricula do imdvel € apenas um ato
declaratério, e ndo constitutivo. Entretanto, no caso em tela, o ato constitutivo que
gerou a averbagdo ndo atende aos requisitos da isengdo pretendida.

Destarte, ndo ha como acatar o pleito do recorrente, no tocante a
area de reserva legal/preservagio permanente.

Quanto 4 matéria consubstanciada na letra “b”, ou seja, cobranga de
multa por atraso na entrega da Declaragdo de ITR, a sua aplicagdo foi perfeitamente
legal, posto que obedeceu ao comando do art. 16, da Lei n® 8.847/94, que a seguir se
transcreve:

“A falta de apresentag@o da declaragdo referida no artigo anterior ou
sua apresentagdo fora do prazo fixado sujeitard o contribuinte a
multa de um por cento ao més ou fragido sobre o imposto devido ou
como se devido fosse, sem prejuizo da multa e dos juros de mora
pela falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota.”

No que diz respeito ao assunto tratado na letra “c”, entendo ndo ser
cabivel a aplicagdo da multa de mora, tendo em vista que o ITR pressupde a
modalidade de langamento por declarag@o, prevista no art. 147 da Lei n® 5.172/66.

LY

Assim, o contribuinte fornece a autoridade administrativa as
informagdes necessérias ao langamento, ¢ posteriormente € cientificado do quantum a
pagar, abrindo-se-lhe o prazo de trinta dias para o recolhimento do tributo ou
apresentagdo de impugnagao.

No caso em questdo, portanto, a oportunidade de revisdo do
langamento é oferecida ao contribuinte antes de vencido o prazo para pagamento do
tributo, inexistindo para o sujeito passivo qualquer obrigagdo no sentido de calcular
ou antecipar o valor do imposto.

Destarte, entendo que, na situagéo em tela, a multa de mora sé pode
ser aplicada apds tornar-se o crédito tributario definitivamente constituido, caso o
contribuinte deixe de recolhé-lo no novo prazo estipulado.

Diante do exposto, conhego do recurso, por tempestivo para, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de que seja excluida a
multa de mora.

Sala de Sessdes, em 20 de setembro de 2002.

[ . &
mgLENA ST A ARDOZO — Relatora
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_Recurso n.”: 123.515

MINISTERIO DA FAZENDA
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TERMO DE INTIMAGCAO

Em cumprimento ao disposto no paragrafo 2° do artigo 44 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes, fica o Sr. Procurador Representante da Fazenda
Nacional junto a 2* Camara, intimado a tomar ciéncia do Acé6rddo n.® 302-35.301.

Hlenrizite Diado o Meada
Piszidunta 1 L. Camara

Brasilia- DF, 02 // 2/© &
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