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Recorrida : DRJem Campo Grande - MS

PIS. RESTITUICAO. DECADENCIA. PRAZO.

A decadéncia do direito de pleitear a compensagio/restituigdo é
de 5 (cinco) anos tendo como termo inicial, na hipétese dos
autos, a data da publicagdo da Resolugfo do Senado que retira a
eficacia da lei declarada inconstitucional.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
CASA DO CONSTRUTOR MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, negou-se provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Rogério Gustavo Dreyer.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2003.

M Mprio Shomracea:
osefa Maria Coelho Marques

Presidente e Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, Antonio
Mario de Abreu Pinto, Serafim Fernandes Corréa, Sérgio Gomes Velloso, Adriana Gomes Régo
Galvio e Hélio José Bernz.
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RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de restituicao/compensagio protocolizado em
08/11/2000 (fl. O1), relativo a contribuigdo ao Programa de Integrag¢fio Social - PIS que a
interessada alega ter recolhido a maior que o devido, referente aos periodos de apuragdo
margo/91 a dezembro/94 e julho/98.

A Delegacia da Receita Federal em Campo Grande - MS, por meio do Parecer n®
839/2001 de fls. 120/123, indeferiu o pedido de restituigio foi fundamentado no fato de nio ter a
requerente logrado comprovar, mediante documentos habeis, o pagamento indevido ou a maior
no periodo, nos valores pleiteados relativos aos periodos de outubro de 1988 a outubro de 1995,
em face de interpretacio incorreta da legislac@io e por ter o direito de pleitear a restitui¢do extinto
com o decurso de prazo de 5 anos, contados da data da extingdo do crédito tributirio pelo
pagamento, segundo disposto no art. 165, inciso I, c/c o art. 168, inciso I e art. 156 da Lei n®
5.172/1966, relativamente aos mesmos periodos, exceto para o recolhimento de 16/07/1998 que
foi devido.

Tempestivamente, a empresa apresentou manifestacido de inconformidade contra a
decisdo, as fls. 126/166, cujos argurmentos transcrevo do relatério que compde a Decisdo
recorrida de fls. 170/171:

4.1 — preliminarmente, a contribuinte cornenta os fatos, transcrevendo ementa que diz ser
da Decisdo n°®839/2001, falando em prazo decadernicial. Comenta a Lei Complementar n®
07/1970 que instituivw e PIS e a legislacdo posterior, inclusive os Decretos-Leis n®
2.445/1988 e 2.449/1988, declarados inconstitucionais, transcrevendo legislacdo,
Jurisprudéncia e doutrina para validar a sua solicitacdo de restitui¢do/compensagdo;

4.2 — que pleiteou a compensagédio e ndo a restitui¢cdo e que houve equivoco da Receita
em considerar como decadéncia ao invés de prescrigio, indeferindo o pedido de
compensagdo, transladando doutrina,

[}

4.3 — que tudo comegou com a declaracgéio de inconstitucionalidade dos Decretas-Leis n
2.445/1988 e 2.449/1988, os quais haviam introdwzido modificagbes na Lei
Complementar n° 7/70, gerandoc o direito a compenisagio dos valores recolhidos
indevidamente a titulo de PIS, obedecidas as regras da semestralidade;

4.4 — o direito da contribuinte de compensar o crédito decorrente de pagamento indevido
ou a maior que o devido, tem amparo no artigo 66 da Lei n® 8 383/1991 e n° Decreto n®
2.138/1997, independente de audiéncia prévia do Fisco;

4.5 — o fundamento constitucional do direito de compensar é de que nenhuma norma
inferior pode, validamente negar esse direito, comao decorréncia do direito de crédito,
combinado com o principio da isonomia, sob pena de afetar os principios da igualdade
de direitos, da moralidade, da liquidez e da certeza; 5
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4.6 — a maioria dos tributaristas demonstra inseguranca ao lidar com os institutos da
decadéncia e prescri¢do, mas ndo se confundem e tem conseqiiéncias prdticas o equivoco
da Receira, discorrendo como distingui-las;

4.7 — o prazo para pleitear a restitui¢cdo na via administrativa é de cinco anos a partir da
extingdio do crédito tributdrio, mas esta nem sempre ocorre com o pagamenlo do tributo.
Isto nédio se dd com o tributo cujo lancamento é feito por homologacdo, nos termos do
artigo 156 do CTN, considerando-se extinto com a homologagdo do lan¢amento,
reproduzindo legislagcdo, jurisprudéncia e voto do Conselheiro José Roberto Vieira como
entendimento do Conselho de Contribuintes.

Ao final, requer que seja recebido o recurso, dado provimento, autorizando a efetuar a
restituicdo/compensagdo dos pagamentos efetuados indevidarnente ou a maior, dos
periodos entre outubro/1 990 e novenrbro 1994, pois ndo se aplica o Ato Declargtorio SRF
n°® 9671999, por ndo ter forca de lei (¢ inconstitucional), que o Cddigo Tributdrio
Nacional, no tocante ao principio de langcamento por homologacdo, cuja prescrigdo é de
dez anos.”

Os membros da 22 Turma de Julgamento da DRI em Campo Grande - MS
(Acordio DRJ/CGE n®01.540, de 25 de outubro de 2002, por unanimidade de votos, rejeitaram
as preliminares de ilegalidade e inconstitucionalidade argiiidas, reconheceram que jd decorreu o
prazo de cinco anos da extingdo do crédito tributdrio e, conseqiientemente, foi extinto o direito
de a contribuinte pleitcar a restituicdo e, inclusive, indeferiramm a manifestagio de
inconformidade, cuja ementa se transcreve:

“Assunto: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 3171071988 a 31/10/1995
Ementa: ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.

A apreciagdo de inconstitucionalidade e ilegalidade da legislacdo tributdria ndo é de
competéncia da autoridade administrativa, sendo exclusiva do Poder Judicidrio.

VINCULACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA A LEI.

A awtoridade administrativa, cuja atividade é plenamerite vinculada a lei, ndo cabe
descurnprir orientagdo contida em ato admirnistrativo regularmente instituido, sob pena
de responsabilidade funcional.

PRAZO PARA RECONHECIMENTO DO DIREITO CREDITORIO. RESTITUICAO.

O prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢cdo de tributo ou contribuigdo
pago indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na hipotese de o
pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal em a¢do declaratoria ou em recurso extraordindrio,
extingue-se apos o transcurso do prazode 5 (cinco) anos, contado da data da extingdo do
crédito tributario.

Solicitagdio Indeferida. ™

Intimada da decisdio, a recorrente apresentou tempestivamente recurso voluntério
(fls. 176/205) a este Conselho de Contribuintes, repisando os pontos expendidos na pega

impugnatoria.
E o relatério. &m
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
JOSEFA MARITA COEILLHO MARQUES

O recurso € tempestivo e dele conhego.

Trata-se exclusivamente da discussio sobre o prazo decadencial para pleitear
repeticio/compensacio de indébito.

No caso concreto, uma vez tratar-se de declaracio de inconstitucionalidade dos
Decretos-Leis n%s 2.445 e 2.449, ambos de 1988, foi editada a Resolugio do Senado Federal de
n® 49, de 09/09/1995, retirando a eficacia das aludidas normas legais que foram acoimadas de
inconstitucionalidade pelo STF em controle difuso. Assim, havendo manifestagido senatorial, nos
termos do art. 52, X, da Constituicéio Federal, € a partir da publicag@o da aludida Resolugdo que
o entendimento da Egrégia Corte produz efeitos erga omnes.

Assim, o direito subjetivo da contribuinte, de postular a repetigio de indébito pago
com arrimo em norma declarada inconstitucional, nasceu a partir da publicagio da Resolugio n®
49, o que ocorreu em 10/10/1995. N&o discrepa tal entendimento do disposto no item 27 do
Parecer Cosit n® 58, de 27 de outubro de 1998. E, conforme ja do conhecimento desta Cimara, o
prazo para tal flui ao longo de cinco anos.

Destarte, tendo a contribuinte ingressado com seu pedido em 08/11/2000, concluo
que deve ser indeferido o pedido da interessada de restitui¢do e compensagio de valores que
considerou recolhidos indevidamente, em wvista do transcurso do prazo decadencial de 5 (cinco)
anos contados da data da publica¢io da Resolugdo n© 49, de 10/10/1995.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de 2003.

JOSEFA MARIA COELHO MARQUES



