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‘INCONSTITUCIONALIDADE - COMPETENCIA DAS AUTORIDADES

ADMINISTRATIVAS. '

Os obrgdos julgadores admxmstmm 0s ndo tém competcncxa para declarar a
* inconstitucionalidade das leis.

. . FINSOCIAL. DIREITO CREDITORIO. DECADENCIA.
v O direito de pleitear o reconhecimento de crédito com o conseqiiente pedldo de
restituicio/compensacio, perante a autoridade administrativa, de.tributo pago em

~ ' virtude de lei que se tenba por_inconstitucional, somente nasce com a declaragdo
de inconstitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, em agdo direta. oucoma -
suspensio, pelo Senado Federal, da lei declarada inconstitucional, navia- indireta. .

* In casu, inexistindo resolugio do Senado Federal, conta-se o qliinqiénio da data
da publicagio da Medida Proviséria n° 1.110/95, ou seja, a partir de 31/08/1995,
encerrando-se ém 30/08/2000. Tendo o pedido sido apresentado somente em
,08/11/2000, operou-se a decadéncia - do direito de pleitcar a
restmucao/compensac;éo : .
RECURSO VOLUN'I‘ARIO DESPROVIDO

A

. Vistos, relatados e d'iscutidos os presentes au"tos ,

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho-
de Contrlbumtes por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso volumarno
na forma do relatorio e voto que passam a mtegrar o presente julgado.

Brasﬂ:a-DF em 03 de dezembro de 2003

7

;UBIANCHI 19MAR2004

Relator

Partxcnparam, amda, do presente Julgamento os segumtes Conselhelros ANELISE_
DAUDT PRIETO, ZENALDO LOIBMAN, CARLOS FERNANDO FIGUEIREDO
BARROS, PAULO DE ASSIS, NILTON LUIZ BARTOLI e FRANCISCO
MARTINS LEITE CAVALCANTE. ' - - o
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" logrado comprovar, mediante documentos . habeis, o pagamento

7 interpretagdio incorreta da legislagio e por ter o direito de plextear a
restituigio abrangldo pela decadencxa relatlvamente ‘205 ‘mesmos -

. TERCEIRA CAMARA
RE(;URSO N° 127.084
ACORDAO N° . 303-31.133
RECORRENTE CASA DO CONSTRUTOR MATERIAIS DE ;
CONSTRUCAO LTDA.
- RECORRIDA . DRJ/CAMPO GRANDE/MS
IRINEU BIANCHI -

RELATORIO

Adoto o relaténo da decisao recomda, nos segumtes termos L

. “Casa 'do. Construtor Matenals de Construgdo Ltda., 1dent1ﬁcada nos

autos, apresentou mamfestag:io de mconforrmdade (fls. 88/110)
contra Despacho Decisorio da DRF/Campo Grande/MS .que adotou
os fundamentos do Parecer n® 841/2001 (fls. 83/85), que indeferiu
seus pedidos de restltulcao/compensagao de valores, alegadamente,

recolhidos 2 maior de FINSOCIAL, no montante de R$ 2.719,55,

com débitos vincendos de IRPJ, CSLL, PIS e Coﬁns conforme-

relacnonados no pedxdo de ﬂ 02.

Ao seu pedldo inicial (ﬂs 01/02), a contribuinte anexou a '

'documentagao de fls. 03/67) I , N

A

0 mdefenmento do pedido de restltmg:ao/compensag:ao atraves do

referido Despacho Decisorio da DRF/Campo Grande/MS’

mencionado, foi fundamentado no fato de ndo ter o requerente

indevido ou a maior no periodo, nos valores. pleiteados relativos aos
periodos de setembro de 1998 a margo de 1992, em face de

' -Vpenodos

~ 86)m a contribuinte apresentou a citada manifestagio .de-

- ementa que diz ser da Decisdo n° 841/2001;

Tendo tomado ciéncia do Despacho Decnsono referido nos.

paragrafos anteriores em 27/06/2001, conforme Notificagdo (fl.

- inconformidade em 24/07/2001 (fls. 88/110), réiterando que faz jus
4 restituicdo pleiteada, pelos motivos a seguir, resumidamente,
expostos ‘ -

- preliminarmente, a contribuinte comenta’p transcrevendo
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- que pleiteou a compensaqao e ndo a restituigio e que houve

-equxvoco da Receita em considerar como decadéncia ao invés de

prescrigdo, indeferindo o pedido de compensagio, transladando
doutrina; ' '

- que tudo comegou quando o Supremo Tn'Bunal Federal declarou

inconstitucional a majoragio da aliquota do FINSOCIAL, a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e a criagdo da Cofins pefa Lei

Complementar n° 70/1991, gerando o direito a compensagio dosv‘ T

valores recolhidos mdevndamente com a Cofins, convalidada por IN.

|

- 0 direito ‘da contribuinte de compensar o crédito decorrente de

pagamento indevido ou a maior que o devido, tem amparo no artigo
66, da Lei n° 8.383/1991 e Decreto n° 2. 138/1997, mdependente de -

’ audnencxa prévia do Fisco; Co

-0 ﬁmdamento constltucmnal do direito de compensar é de que

nenhuma norma inferior pode, validamente negar esse direito, como
decorréncia do direito de crédito, combinado com o principio da
isonomia, sob pena de afetar os principios da-igualdade de direitos,
da moralidade, da liquidez e da certeza;

- a maioria dos tributaristas demonstra inseguranga ao lidar-com os
institutos da decadéncia e da prescrigdo, mas ndo se confundem e
tem consequencnas pratxcas o equlvoco da Receita, discorrendo
como distingui-las; , ’ :
- 0 prazo para pleitear a restituigdo na via administrativa € de cinco

anos a partir da extingdo do crédito tributario, mas esta nem sempre
ocofre com O pagamento do tributo. Isto ndo se da com o-tributo

. cujo lancamento ¢ feito por homologagdo, nos termos do artigo 156

. permitindo assim a homologacdo do pedido”de

do - CTN, considerando-se extinto ' com a -homologacdo do
lancamento, reproduzindo legislagdo, jurisprudéncia e voto do
Conselheiro José Roberto Vxenra como entendimento do Conselho
de Contnbumtes o . :

pensagdo feito
pela empresa, a titulo de valores recolhydos indevidamente como -
FINSOCIAL, arquivando-se em segmda, ois se conclui que direito
matenal ndo se extmgue pelo tempo »

Ao final, requer que seja recebida a imm%?io, provida,
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A Segunda Turma da DRJ/Campo Gfande/MS por unanimidade de
seus componentes,  rejeitou as preliminares de ilegalidade e

inconstitucionalidade argiiidas e declarou extinto -0 direito de

pleitear a resntmcao pelo decurso do tempo, consoante o Acordao

de fls. 112/ 118, cuja enienta esta assim consxgnada

ARGUICAO = - DE . ILEGALIDADE E

JINCONSTITUCIONALIDADE. A aprecxacéo de

inconstitucionalidade e ilegalidade da legislagdo tributaria ndo € de

-competencna da autoridade administrativa, sendo excluswa do Poder

Judtcnano

AY

o VINCULACAO DA AUTORIDADE ADMINISTRATIVA A LEL

A autoridade administrativa, cuja atividade ¢ plenamente’ vinculada
a lei, ndo cabe descumprir orientagdo contida em ato administrativo
regularmente mst1tu1do sob pena de responsabllldade funcional.

PRAZO PARA RECONHECIN[ENTO DO DIREITO
'CREDITORIO. RESTITUICAOQ. 'O prazo para que o contribuinte
_possa pleitear a restituigdio de tributo .ou contribuigio pago -

.. indevidamente ou em valor maior que o devido, inclusive na

na impugnag3o.

4

hipétese de o pagamento ‘ter sido efetuado com base em lei
postenormente declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal em acﬁo declaratéria ou em recurso extraordinario,

~ extingue-se apos 0 transcurso. do prazo de 5 (cmco) anos, contado da
_data da extmc;ao do credlto tnbutano '

Cxentlﬁcada da decisio (ﬂs 119) a ir eressada) em fémpo habil |

E'i o relatorio.,
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o Estando presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do
recurso. ' : .

_ Prelmnnarmente deixo consignado que, em que pese o esforgo
dispendido- pelo laborioso signatirio da pega recursal, é insuperavel a poswao ja
firmada pelo Conselho de Contribuintes no sentido de faltar-lhe competéncia para
julgar conflitos com base em mconsntucnonahdade de dlplomas legais. -

entendimento de que o direito para pleitear a restituicdo de tributo pago
indevidamente extingue-se com decurso do’ prazo de s (cmco) anos, contados da data
da extmcao do crédito trlbutano R
- Quanto ao termo inicial para a contagem do prazo para o pedldo de
_ restituigdo do Fmsocxal pago a maior em relagdo ac aumento de ahquotas veiculada
~ pela Lein® 7.689/88, declarada inconstitucional pelo STF (Acordio RE n° 150.7864-
1/PE, DJU de 02/04/93), observo que no ambito do Conselho de Contnbumtes ha trés
correntes. - _ RN .
. A primeira, a de que o prazo deve ser contado 2 partir d‘a.publicag:a'lo
‘da primeira decisio do Plenario do STF, que considerou .os _aumentos
inconstitucionais, vez que, na espécie, ndo houve edi¢do da Resolugio pelo Senado
Federal, nos moldes do que determina a norma constltumonal inserta no artl go 52, X
‘ A segunda, consubstanciada no Parecer COSIT n° 58, de 27 de

" outubro.de 1998, entende que o prazo do item anterior aplica-se aos contribuintés que
foram parte na agao que declarou a inconstitucionalidade. No entanto, em relagdo aos
demais, o termo inicial é o da data do ato que conceda ao contribuinte o efetivo direito
- de pleitear a restituigdo. No caso, a data da publicagdo da Medida Provxsona n°

1.110/95, ou seja. 31/08/95. ‘ : '

A tercelra, é o entendunento 'do Ato  Declaratério n° 96/99 '
defendxda pela autoridade singular, o qual baseou-se no Parecer PGFN n° 1.538/99,
qual seja, o de que o prazo conta-se da data da extmgao do crédito tributario, assim
entendida a data do Ppagamento. '

No que pertme ao FINSOCIAL ﬁho-me a seg ente. E isto
por varios ﬁmdamentos .

4

A decisdo guerreada afastou a pretensdo do contribuinte, sob o -
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Primeiro, porque na hlpotese de declaragao de mconstxtucxonahdade
do artigo 9° da Lei n° 7.689/88 (e, em conseqiiéncia, a dos artigos 7° da Lei n°
7.787/89 e 1° da Lei n° 8.147/90), nio houve declaragdo do Senado Federal, quando,
‘entdo, teriamos, a partir dai, os efeitos- erga omnes da declaragdo ‘de
inconstitucionalidade daquela lei. ' '

_ Segundo, porque o proprio Poder Executivo, ao qual subordina-se a
administragdo tributaria, editou medida provisoria, que tem forga de lei, determinando
‘que ficavam dispénsados a constitui¢io de créditos da Fazenda Nacional, a inscrigdo
* em Divida Ativa da Unido, o ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, assim como
estariam cancelados os langamentos ‘e a inscrigdo do FINSOCIAL exigidos das
empresas comerciais e mistas, com fulcro no art. 9° da Lei n° 7.698/88, na. aliquota
supenor ao, 5% conforme Leis n°s 7.787/89, 7.894/89 ¢ 8, 147/90

Tercexro porque houve mamfestagao normativa exarada- pela
Recelta Federal esposando, no Parecer Normativo COSIT n° 58/98, entendimento a
ser aplicado no caso especifico dos pedidos de restituigio do’ FINSOCIAL pago a
mator, em face da mencionada declara¢do de inconstitucionalidade, concluindo ‘que o
" prazo para que o contribuinte nZo-participante da agdo possa pleitear a
'restltuicao/compensaqao se iniciou com a data da publicagio-da medida provisoria n°
1.110/1995, ou seja, 31.08.95, conforme o item 27 do aludido Parecer Normatlvo

'Fixada a data de 31 de agosto de 1995 como o termo mlcla] para a-
contagem do prazo para pleitear a restitui¢do da contnbmcao paga mdevndamente o
‘termo final ocorreu em 30 de agosto de 2000.

\ Logo tendo sido protocohzado 0 pedxdo da recorrente em'8 de
novembro de 2000, ou seja, apds o decurso do prazo, operou—se a decadéncia do
direito de pleltear a restltuxcio/compensaqﬁo '

¢e ao exposto NEGO PROVIMENTO a0 recurso,

ala das Sessoes em 03 de dezembro de 2003

~ IRINEU BIANCHI - Relator
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