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A destinagdo de mercadorias para a Zona Franca de Manaus equivale a
exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro segundo disposto no
Decreto-lei 288/67. Tendo o artigo 40 do ADCT mantido as caracteristicas de
area de livre comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais,
por vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 e, ainda, considerando que a receita de exportacdes de produtos
nacionais para o estrangeiro ¢ desonerada do PIS e da COFINS, nos termos
do artigo 149, § 2° I, da Constituicao Federal, enquanto ndo alterado ou
revogado o artigo 4° do DL n° 288/67, sobre elas ndo incide o PIS e a
COFINS.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em dar provimento

ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Flavio de Castro Pontes e Paulo Sérgio Celani. Designado para redigir o voto
vencedor o conselheiro Sidney Eduardo Stahl.

(assinado digitalmente)

Flavio de Castro Pontes — Presidente e Relator.

(assinado digitalmente)
Sidney Eduardo Stahl - Redator designado.

EDITADO EM: 15/06/2012
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Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Flavio de Castro
Pontes, Sidney Eduardo Stahl, José Luiz Bordignon, Maria Inés Caldeira Pereira da Silva
Murgel, Paulo Sérgio Celani e Jacques Mauricio Ferreira Veloso de Melo.
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Relatorio

Adoto o relatério da Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento,
uma vez que narra bem os fatos:

Cortinas Corttex Ltda., acima qualificada, foi autuada no total
do crédito tributario de R$ 5.808,99, sendo R$ 3.007,75 relativo
a Cofins, R$ 545,84 aos juros de mora calculados até
30/07/2004 e R$ 2.255,60 a multa proporcional, de oficio, de
75% (fls. 87/104), tendo em vista a constata¢do, durante o
procedimento de verificagoes obrigatorias, de divergéncias entre
os valores declarados/pagos e os apurados com base nos valores
escriturados nos livros fiscais da contribuinte. As diferencas
encontradas, referentes a diversos periodos de julho/2002 a
fevereiro/2004, sdo decorrentes do ndo oferecimento a
tributag¢do dos valores correspondentes a receita de vendas para
a Zona Franca de Manaus.

Na mesma agdo fiscal, a contribuinte foi autuada também no
total do crédito tributario de PIS de R$ 1.076,99, sendo R$
553,22 relativo a contribui¢do, RS 108,90 aos juros De mora
calculados até 30/07/2004 ¢ R$ 414,87 a multa proporcional, de
oficio, de 75% (fls. 229/246), pelos mesmos motivos da autuagdo
da Cofins. Procedeu-se a anexag¢do a este, do processo n°
10140.002372/2004-61 do PIS.

Intimada das autuagoes em 30/08/2004, conforme fls. 87 e 229, a
contribuinte apresentou impugnac¢do em 21/09/2004 (fls.
110/121 e 251/261), alegando, resumidamente, que:

o presente auto de infragdo foi lavrado unicamente por entender
que deveria ter recolhido a contribuicdo incidente sobre as
vendas realizadas para empresas estabelecidas na Zona Franca
de Manaus;

por ter receio de que seu procedimento fosse impugnado pela
fiscalizagdo, anteriormente as vendas efetuadas para empresa
situada na ZFM, recorreu as consultas solucionadas pela
propria Administra¢do,

de acordo com as solu¢des as consultas formuladas por outras
empresas, conforme transcreve (Solug¢do de Consulta n° 15, de
12/07/2001; Solucdo de Consulta n° 47, de 15/03/2001,; Solucdo
de Consulta n° 117, de 12/06/2001), a Administragdo afirmou
ndo ser cabivel o recolhimento da Cofins e Pis decorrente das
receitas de vendas efetuadas para as empresas estabelecidas na
ZFM, por estarem abrangidas pela isenc¢do, nos termos da
legislagdo em regéncia;
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para refor¢ar a alegada improcedéncia do auto de infragdo,
informa que houve a concessdo de liminar nos autos da ADIN n°
2.348-9, a amparar a sua tese;

mesmo que a exigéncia fiscal estivesse correta, a multa ndo
poderia ter sido aplicada, porque ela deixou de recolher a
contribui¢do sobre essas receitas, por embasar-se nos pacificos
entendimentos esposados nas consultas prestadas pela propria
Administragdo em casos idénticos, nos termos do artigo 100 do
CTN.

Finaliza pedindo que os autos de infracdo sejam julgados
improcedentes e protestando provar o alegado por todos os
meios e formas permitidos, notadamente, por exame documental,
pericial e contabil.

A DRJ em Campo Grande (MS) julgou procedentes os langamentos das
contribui¢des Cofins e PIS, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Venda para a Zona Franca de Manaus. Isengdo.

A isen¢do da contribui¢cdo para o PIS em relagdo as vendas
efetuadas as pessoas juridicas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus, decorrente da edicdo da Medida Provisoria n° 2.037-
25, de 2000, e suas reedicoes, aplica-se, exclusivamente, para as
receitas enquadradas nas hipoteses dos incisos IV, VI, VIII e IX
do artigo 14 do citado diploma legal

Discordando da decisdo de primeira instancia, a recorrente interpds recurso
voluntario. Em sintese apresentou os mesmos argumentos da impugnagdo, acrescentando
basicamente que:

- excluiu da base de cdlculo do PIS e da Cofins a receita
proveniente das vendas efetuadas a estabelecimentos situados na
Zona Franca de Manaus, em virtude da orientagdo dada pela
Administragdo de que “a receita decorrente de mercadoria de
origem nacional, feita por empresa da darea de excegdo, esta
isenta da Contribui¢cdo para os Programas de Integracdo Social
e de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico;

- outro ndo poderia ser o entendimento, visto que nos termos do
artigo 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias —
ADCT, da Constituigdo de 1988, a Zona Franca de Manaus ficou
mantida “com suas caracteristicas de area de livre comércio, de
exportagdo, de importagdo, e de incentivos fiscais, por vinte e
cinco anos, a partir da promulgagdo da Constitui¢do”;

- dentre as caracteristicas que tipificam a Zona Franca de
Manaus, destaca-se a inserta no artigo 4° do Decreto-lei 288/67,
segundo o qual “a exportagdo de mercadorias de origem
nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, serd para todos os
efeitos fiscais, constantes da legislagdo em vigor, equivalente a
uma exportagdo brasileira para o estrangeiro”;
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- apesar da ADI 2348-9 ter perdido seu objeto, importante
salientar que as medidas provisorias que sucederam a MP
2.037/2000 (MP's 2.112-27/2001 e 2158/2001) reeditaram o
dispositivo constante do artigo 14, §2° I da MP 2.037/2000 sem
a expressdo ‘“Zona Franca de Manaus”, acompanhando o
eniendimento preconizado na liminar na ADI MC 2348-9;

- a propria decisdo recorrida afirma que ‘“somente a partir de
18/02/2000 receitas de vendas a Zona Franca de Manaus estdo
isentas da exigéncia ao PIS e da Cofins, e mesmo assim apenas
em relacdo as receitas discriminadas nos incisos 1V, VI, VIII e
1IX, do artigo 14 da medida provisoria n.° 2.158-35, de 2001 ”’;

- o llustre Relator ndo se ateve ao fato de que os langamentos
efetuados contra a Recorrente se referem a periodos de
apuragdo posteriores a 2000, conforme sua propria
fundamentagdo,

- a alegacado de que isen¢do do PIS e da Cofins so abrangem as
receitas de vendas compreendidas nos incisos 1V, VI, VIII e IX
do artigo 14 da Medida Provisoria n.° 2.158-35 ndo tem nenhum
amparo legal.

Colacionou jurisprudéncia sustentando seus argumentos.
Por fim, requereu que fosse dado provimento ao recurso voluntario

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro Flavio de Castro Pontes

O recurso voluntdrio € tempestivo e atende aos demais pressupostos
recursais, portanto, dele toma-se conhecimento.

A controvérsia cinge-se em definir se as receitas de vendas as empresas
cstabelecidas na Zona Franca de Manaus estdo isentas das contribui¢des PIS e Cofins.

A interessada sustenta que a isencdo das contribuicdes teria como
fundamento legal o artigo 4° do Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, abaixo
transcrito:

“Artigo 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional
para consumo ou industrializa¢do na Zona Franca de Manaus,
ou reexportagdo para o estrangeiro, serd para todos os efeitos
fiscais, constantes da legislacdo em vigor, equivalente a uma
exportagdo brasileira para o estrangeiro.” (Grifou-se)

Esta tese ndo pode prevalecer, visto que o proprio dispositivo legal
estabeleceu um limite temporal, qual seja, nos termos da legislagdo em vigor, isto ¢, a
legislagdo tributaria vigente em 1967. Assim sendo, este diploma legal e o Decreto-Lei n°
356/1968, que estendeu as areas pioneiras, zonas de fronteira e outras localidades da Amazdnia
Ocidental os favores fiscais concedidos pelo Decreto-Lei n® 288/67, ndo tém o condido de
produzir efeitos em relagdo a legislacao superveniente.

Em razdo disso, a tese de isengdo, para os fatos geradores a partir de janeiro
de 2000, com fundamento no artigo 149, § 2°, (redagdo da emenda constitucional n° 33/2001)
da Constituicao Federal fica prejudicada.

E certo que se interpreta literalmente a lei que dispde sobre outorga de
isencdo, segundo dispoe o Cddigo Tributario Nacional no artigo 111, inciso II. Em relacdo a
isencdo da Cofins, no periodo objeto do langamento, estava em vigor o artigo 14 da Medida
Provisoria n® 2.158-35, de 2001.

Artigol4.Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de
1? de fevereiro de 1999, sdo isentas da Cofins as receitas:

I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do
Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

11 - da exportagdo de mercadorias para o exterior;

11I- dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas;
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1V - do fornecimento de mercadorias ou servicos para uso ou
consumo de bordo em embarcagbes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

V- do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades
de construgdo, conservagcdo moderniza¢do, conversdo e reparo
de embarcag¢oes pre-registradas ou registradas no Registro
Especial Brasileiro-REB, instituido pela Lei n° 9.432, de 8 de
Jjaneiro de 1997,

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o
exterior pelas embarcagoes registradas no REB, de que trata o
artigo 11 da Lei n° 9.432, de 1997,

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exporta¢do para o exterior,

IX- de vendas, com fim especifico de exporta¢do para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior,

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
o artigo 13.

§ 1%Sdo isentas da contribuicdo para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§ 2% As isencoes previstas no caput e no § 1° nio alcancam as
receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em drea
de livre comércio;

Il - a empresa estabelecida em zona de processamento de
exportagdo;

Il - a estabelecimento industrial, para industrializa¢do de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do artigo 3° da Lei
n’ 8.402, de 8 de janeiro de 1992.(grifou-se)

Mister se faz ressaltar que este diploma legal ja havia sido ajustado de acordo
com a medida cautelar deferida pelo Excelso Supremo Tribunal Federal - STF, na ADI n°
2.348-9, impetrada pelo Governador do Estado do Amazonas, quanto ao disposto no inciso I do
§ 2° do artigo 14 da Medida Provisoria n° 2.037-24, de 2000, suspendendo ex nunc a eficacia
da expressdo “na Zona Franca de Manaus”.

Destarte, da inteligéncia do artigo citado, conclui-se que a isengdo, em
relagdo as vendas para empresas situadas na Zona Franca de Manaus, alcanga somente as
receitas de vendas enquadradas nos incisos IV, VI, VIl e IX .



Processo n° 10140.002371/2004-17 S3-TE01
Acordao n.° 3801-01.040 F1. 329

Outrossim, a recorrente alegou que sua tese estava de acordo com consultas
solucionadas pela Receita Federal. Ocorre, todavia, que em face de entendimentos divergentes,
a entdo Secretaria da Receita Federal por meio da Solugdo de Divergéncia Cosit n° 22, de 19 de
agosto de 2002, DOU de 22/08/2002, pacificou no ambito da administragao a tese de que ndo
hé isencdo especifica para as vendas realizadas para empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus.

SOLUCOES DE DIVERGENCIA DE 19 DE AGOSTO DE 2002
N°22- ASSUNTO: Contribui¢do para o PIS/Pasep

EMENTA: A isen¢do do PIS/Pasep prevista no artigo 14 da
Medida Provisoria n°2.037-25, de 2000, atual Medida
Provisoria n°2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendas
realizadas para empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus, aplica-se somente para os fatos geradores ocorridos a
partir do dia 18 de dezembro de 2000, e, exclusivamente, sobre
as receitas de vendas enquadradas nas hipoteses previstas nos
incisos 1V, VI, VIII e IX, do referido artigo.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei n°7.714, de 1988, Lei n°9.004, de
1995; Medida Provisoria n°l.212, de 1995, e reedicoes, atual Lei
n®.715, de 1995; Artigo 14 da Medida Provisoria n°l.858-6, de
1999, e reedicoes, e da Medida Provisoria n°2.037-25, de 2000,
atual Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001, Medida liminar
deferida pelo STF, na ADI n°2.348-9; e
Parecer/PGFN/CAT/N°1.769, de 2002.

ASSUNTO: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social - Cofins

EMENTA: A isencdo da Cofins prevista no artigo 14 da Medida
Provisoria n°2.037-25, de 2000, atual Medida Provisoria
n°2.158-35, de 2001, quando se tratar de vendas realizadas para
empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, aplica-se,
exclusivamente, as receitas de vendas enquadradas nas hipoteses
previstas nos incisos 1V, VI, VIII e IX, do referido artigo. A
isencdo da Cofins ndo alcanca os fatos geradores ocorridos
entre 1° de fevereiro de 1999 e 17 de dezembro de 2000, periodo
em que produziu efeitos a vedagdo contida no inciso I do § 2° do
artigo 14 da Medida Provisoria n°1.858-6, de 1999, e reedigoes,
(atual Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001).

DISPOSITIVOS LEGAIS: Lei Complementar n°70, de 1991, Lei
Complementar n°85, de 1996, Artigo 14 da Medida Provisoria n°
1.858-6, de 1999, e reedicoes, e da Medida Provisoria n° 2.037-
25, de 2000, atual Medida Provisoria n°2.158-35, de 2001,
Medida liminar deferida pelo STF, na ADI n° 2.348-9; e
Parecer/PGFEN/CAT/n °1.769, de 2002.

Além do mais, eventuais argumentagdes de inconstitucionalidades de leis ndo
podem ser apreciadas no ambito do processo administrativo fiscal, pois a Constitui¢ao Federal
atribuiu ao Poder Judicidrio o controle das constitucionalidade das leis. Em outras palavras, a
autoridade julgadora nao pode afastar a aplicacdo de norma juridica.
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Neste sentido, o artigo 26-A do Decreto n°® 70.235/72:

Artigo 26-A. No ambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicacdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
Jundamento de inconstitucionalidade.(Redacdo dada pela Lei n’
11.941, de 2009)(grifou-se)

Esse status somente foi modificado pela Lei 10.996/2004, com vigéncia em
16/12/2004, que estabeleceu a aliquota zero da Cofins incidentes sobre as receitas de vendas de
mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus:

“Artigo 2° Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da
Contribui¢cao para o PIS/PASEP e da Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidentes sobre
as receitas de vendas de mercadorias destinadas ao consumo ou
a industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, por
pessoa juridica estabelecida fora da ZFM.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entendem-se como vendas de
mercadorias de consumo na Zona Franca de Manaus - ZFM as
que tenham como destinatdarias pessoas juridicas que as venham
utilizar diretamente ou para comercializa¢do por atacado ou a
varejo.

§ 2% Aplicam-se as operagoes de que trata o caput deste artigo
as disposigoes do inciso Il do § 2° do artigo 3° da Lei n® 10.637,
de 30 de dezembro de 2002, e do inciso Il do § 2° do artigo 3° da
Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.”

Como visto, o legislador de forma acertada reconheceu que nao havia isengao
da Cofins sobre a receita de vendas de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, pois
nao tinha logica reduzir a aliquota zero uma receita que, em tese, estava isenta, como quiz fazer
crer a interessada.

Em suma, a receita de vendas de mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus no periodo de apuracdo em discussdo ndo era isenta ou imune da contribuicdo Cofins
nos termos da legislagao de regéncia.

Em face do exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.

(assinado digitalmente)
Flavio de Castro Pontes - Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Sidney Eduardo Stahl,

Nao obstante as valorosas argumentagdes do voto vencido, dele divirjo
quanto ao mérito, por entender que as mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus, deve
ser anlicado o disposto no artigo 149, § 2° da Constitui¢do Federal c/c. o artigo 40 do ADCT
considerando-se que, a partir da andlise do Decreto-lei 288/67, o legislador claramente
objetivou que todos os beneficios fiscais instituidos para incentivar a exportagdo fossem
aplicados, também, a mencionada localidade. Desta forma, a destinacdo de mercadorias para a
Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em
termos de efeitos fiscais.

A questdo se origina na Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, que criou a COFINS, o dispositivo que tratou da isen¢do para as vendas de mercadorias
ou servicos destinados ao exterior, como pode se ver, ndo fez qualquer mencdo expressa
aquelas realizadas para a Zona Franca de Manaus:

“Artigo 7° Sdo também isentas da contribui¢do as receitas
decorrentes: (Redagdo dada pela LCP n° 85, de 15/02/96)

1 - de vendas de mercadorias ou servigcos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador;

1l - de exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

1l - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

1V - de vendas, com fim especifico de exporta¢do para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério da Industria, do Comércio e do Turismo;

V - de fornecimentos de mercadorias ou servicos para uso ou
consumo de bordo em embarcagdes ou aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

VI - das demais vendas de mercadorias ou servicos para o
exterior, nas condig¢oes estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Na regulamentagdo de referido dispositivo, o artigo 1° do Decreto n°® 1.030,
de 1993, referiu-se expressamente as vendas realizadas para a Zona Franca de Manaus, para a
Amazonia Ocidental e para as Areas de Livre Comércio, ndo reconhecendo a isengdo,
consoante se vé abaixo:
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“Art. 1° Na determinacdo da base de cdlculo da Contribui¢do
para Financiamento da Seguridade Social - COFINS, instituida
pelo artigo 1°da Lei Complementar n° 70, de 30 de dezembro de
1991, serdo excluidas as receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias ou servicos, assim entendidas:

I - vendas de mercadorias ou servigos para o exterior, realizadas
diretamente pelo exportador,

Il - exportagoes realizadas por intermédio de cooperativas,
consorcios ou entidades semelhantes;

Il - vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras, nos termos do Decreto-lei no 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exportagdo para o exterior;

1V - vendas, com fim especifico de exportagdo para o exterior, a
empresas exportadoras, registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministerio da Industria, do Comércio e do Turismo,
e V - fornecimentos de mercadorias ou servigos para uso ou
consumo de bordo em embarcagbes e aeronaves em trafego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel.

Paragrafo unico. A exclusdo de que trata este artigo ndo alcangca
as vendas efetuadas:

a) a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazonia Ocidental ou em Area de Livre Comércio;

b) a empresa estabelecida em Zona de Processamento de
Exportagdo;

¢) a estabelecimento industrial, para industrializa¢cdo de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do artigo 30 da
Lei no 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

d) no mercado interno, as quais sejam atribuidos incentivos
concedidos a exportagdo.”(grifos e destaques meus)

Posteriormente, com a edi¢ao da Lei n® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
que também cuidou das regras da Cofins, ndo se verificou a existéncia de qualquer dispositivo
versando sobre a incidéncia ou da nao incidéncia de tais contribui¢des nas as receitas de
exportacdo, o que, presume-se, tenha sido feito com a edi¢do da Medida Provisoria n® 1.858-6,
de 29/06/1999, e reedicdes, até a Medida Provisoria n°® 2.037-24, de 23/11/2000, ao dispor, no
seu artigo 14, caput e paragrafos sobre tais casos, revogando expressamente todos os

dispositivos legais relacionados a exclusdo de base de calculo e isengdo existentes até
30/06/1999, sendo vejamos:

“Artigo 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir
de 1°de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

()

1I - da exportacio de mercadorias para o exterior,
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()
$1°(.)

$ 2° As isengoes previstas no caput e no pardagrafo anterior ndo
ileangam as receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na
Amazénia Ocidental ou em drea de livre comércio; “(grifei)

Até aqui, resta claro que a intenc¢do do legislador fora a de ndo estender a
1senco da COFINS as receitas de vendas a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus,
na Amazodnia Ocidental e nas areas de livre comércio.

Entretanto, tal regramento veio a ser contestado quando, em 07/11/2000,
alegando afronta ao Decreto-Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, bem como as
determinagdes constitucionais que garantem tratamento beneficiado a Zona Franca de Manaus,
o Governador do Estado de Amazonas, Sr. Amazonino Mendes, impetrou a A¢do Direta de
Inconstitucionalidade — ADI n°® 2.348-9 (DOU de 18/12/2000) —, requerendo a declaracao de
inconstitucionalidade e ilegalidade da restricdo feita a Zona Franca de Manaus e que constou
da citada MP n° 2.037. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal - STF deferiu medida
cautelar suspendendo a eficicia da expressdo “na Zona Franca de Manaus”, disposta no inciso |
do § 2° do artigo 14 da Medida Proviséria n° 2.037-24/00. A essa decisdo foi conferido,
expressamente, efeito ex nunc.

Da consulta no sitio do Supremo Tribunal Federal na Internet, obtém-se a
informagao de que, de fato, em 7/12/2000 (DOU 14/12/2000) fora deferida a Medida Cautelar
pelo Pleno, com efeitos ex nunc, suspendendo a eficacia da expressao “na Zona Franca de
Manaus” constante do inciso I, do § 2° do artigo 14 da Medida Proviséria n® 2.037-24, de
23/11/2000.

Certamente por conta de tal decisdo, o Executivo editou a Medida Provisoéria
n® 1.952-31, de 14/12/2000, modificando aquele dispositivo cuja eficacia fora suspensa pelo
STF, da seguinte forma:

“Art. 11. Oinciso I do § 2° do artigo 14 da Medida Provisoria n°
2.037-24, de 23 de novembro de 2000, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

I - a empresa estabelecida na Amazonia Ocidental ou em drea de
livre comércio; (NR)”

Note-se que foi retirada a expressdo “na Zona Franca de Manaus”, o que
indica que ndo mais estava estabelecida em lei a vedagdo expressa da isen¢do dessas operagdes.

Logo em seguida, editou-se a Medida Provisoria n® 2.037-25, de 21 de
dezembro de 2000, atual Medida Provisoria no 2.158-35, de 2001, que manteve a supressao
apenas da expressao “na Zona Franca de Manaus”, retroagindo seus efeitos aos fatos geradores
a partir de 1° de fevereiro de 1999. Vale a pena transcrever tal enunciado:

“Artigol4. Em rela¢do aos fatos geradores ocorridos a partir de
1° de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:
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I - dos recursos recebidos a titulo de repasse, oriundos do
Orcamento Geral da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, pelas empresas publicas e sociedades de
economia mista;

II - da exportacio de mercadorias para o exterior,

Il - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente
ou domiciliada no exterior, cujo pagamento represente ingresso
de divisas;

1V - do fornecimento de mercadorias ou servicos para uso ou
consumo de bordo em embarcacoes e aeronaves em trdfego
internacional, quando o pagamento for efetuado em moeda
conversivel;

V - do transporte internacional de cargas ou passageiros;

VI - auferidas pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades
de construgdo, conservacdo moderniza¢do, conversdo e reparo
de embarcag¢oes preé-registradas ou registradas no Registro
Especial Brasileiro-REB, instituido pela Lei n° 9.432, de 8 de
Jjaneiro de 1997,

VII - de frete de mercadorias transportadas entre o Pais e o
exterior pelas embarcagoes registradas no REB, de que trata o

artigo 11 da Lei n° 9.432, de 1997,

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor as empresas
comerciais exportadoras nos termos do Decreto-Lei n° 1.248, de
29 de novembro de 1972, e alteragoes posteriores, desde que
destinadas ao fim especifico de exporta¢do para o exterior,

IX - de vendas, com fim especifico de exporta¢do para o exterior,
a empresas exportadoras registradas na Secretaria de Comércio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior,

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere
o artigo 13.

$lo - Sdo isentas da contribui¢do para o PIS/PASEP as receitas
referidas nos incisos I a IX do caput.

§2° As isengdes previstas no caput e no § 1° ndo alcangcam as
receitas de vendas efetuadas:

I - a empresa estabelecida na Amazonia Ocidental ou em drea
de livre comércio;

I - a empresa estabelecida em zona de processamento de
exportagdo; Revogado pela Lei no 11.508, de 2007 ;

Il - a estabelecimento industrial, para industrializa¢do de
produtos destinados a exportagdo, ao amparo do artigo 3° da Lei
n’8.402, de 8 de janeiro de 1992.” (grifei)
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Com base nessas breves considera¢des sobre a evolugao legislativa, podemos
afirmar que a época da ocorréncia do fato gerador em comento havia, de um lado, uma
disposi¢do expressa nao estendendo a isencdo das vendas de mercadorias ao exterior para as
vendas para a Amazonia Ocidental e para as Areas de Livre Comércio, e, de outro, inexistindo
qualquer mencao 2 incidéncia ou ndo das vendas para a Zona Franca de Manaus.

Verdade seja dita, essa “omissao” do legislador decorreu de uma adequagao a
referida decisao do STF, e, de qualquer modo, a ndo ser por conta dessa peculiaridade, a de ter
0 poder publico se ajustado ao caminho delineado pelo STF, o rumo tomado pelo citado
Julganmento da Adin n° 2.348-9 pouca ou nenhuma influéncia ha de exercer neste julgamento,
s¢ja por que a mesma foi arquivada, seja porque o Poder Executivo acabou por curvar-se ao
entendimento do STF e tratou de retirar a expressdo considerada inconstitucional (“Zona
Franca de Manaus”), do dispositivo que vedava a isengao da COFINS.

Assim, o que estd em vigor desde 1° de fevereiro de 1999 e que abrangeu o
periodo de apuragdo objeto deste julgamento, € a seguinte regra, na parte que nos interessa:

“Art.14. Em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1°
de fevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

I1—-(.)
Il - da exportagdo de mercadorias para o exterior,
()

§ 2° As isengdes previstas no caput e no § 1° ndo alcan¢am as
receitas de vendas efetuadas:

1 - a empresa estabelecida na Amazénia Ocidental ou em drea de
livre comércio;

()"

Na verdade, a celeuma sé existe por conta dessa omissdo, aparentemente
deliberada do legislador, pois, mesmo conhecendo a posi¢do do STF acerca da desvinculagdo
das receitas para a Zona Franca de Manaus das receitas de exportagdo em geral, preferiu nao
enfrentar diretamente a questdo ao estabelecer a vedagdo expressa da isengdo apenas para as
vendas efetuadas para a Amazonia Ocidental e para as areas de livre comércio, quedando-se
inerte, ou melhor, omisso, em relagdo as vendas para a Zona Franca de Manaus.

Lembremo-nos que, para fins de interpretacdo da regra, estamos sob a égide
da Constituicdo Federal e com a instituicdo de um novo ordenamento juridico pela
Constituicao Federal de 1988, o artigo 40 do ADCT expressamente prorrogou os beneficios
fiscais concedidos anteriormente a Zona Franca de Manaus, in verbis :

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas
caracteristicas de area livre de comércio, de exportagdo e
importagdo, e de incentivos fiscais, pelo prazo de vinte e cinco
anos, a partir da promulgagdo da Constitui¢do.

Paragrafo unico. Somente por lei federal podem ser modificados
os critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a
aprovacdo dos projetos na Zona Franca de Manaus.
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A aludida norma, ao preservar a Zona Franca de Manaus como area de livre
comércio, recepcionou expressamente o Decreto-lei n® 288/67, que prevé que a exportacao de
mercadorias de origem nacional para a Zona Franca de Manaus, ou reexportacdo para o
estrangeiro, serd, para todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportagao brasileira para o
exterior.

Apos, a Emenda Constitucional n°® 42, de 19/12/2003, que acrescentou o
artigo 92 ao ADCT, prorrogou por mais 10 (dez) anos o prazo fixado no mencionado artigo 40.

No que se refere ao PIS, a Lei n°® 7.714/88, com a redacao dada pela Lei n°
6.004/95, dispos que:

Art. 5°- Para efeito de calculo da contribui¢do para o Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PASEP) e
para o Programa de Integracdo Social (PIS), de que trata o
Decreto-Lei n° 2.445, de 29 de junho de 1988, o valor da receita
de exportagdo de produtos manufaturados nacionais podera ser
excluido da receita operacional bruta.

Prevé, ainda, a Lei n® 10.637/2002, em seu art. 5°:

Art. 5° A contribui¢do para o PIS/Pasep ndo incidira sobre as
receitas decorrentes das operagoes de:

1 - exportacdo de mercadorias para o exterior;

Em relacdo a COFINS, a Lei Complementar n° 70/91, com as modifica¢des
trazidas pela Lei Complementar n°® 85/96, afirmou expressamente que:

Art. 7° Sdo também isentas da contribuicdo as receitas
decorrentes:

1 — de vendas de mercadorias ou servicos para o exterior,
realizadas diretamente pelo exportador;

Da leitura das normas acima, verifico que os valores resultantes de
exportacdes foram excluidos da base de calculo do PIS e da COFINS e, por extensdo, em razao
do disposto no Decreto-lei n° 288/67 e nos artigos 40 ¢ 92 do ADCT, da CF/88, as operacdes
destinadas a Zona Franca de Manaus.

Essa disposicao se refor¢a pela interpretagdo da determinacdo dada pelo
artigo 149, § 2°, I da Carta Magna:

Art.  149.  Compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicoes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econémicas, cOmo
instrumento de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, e sem prejuizo do
previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribui¢des a que
alude o dispositivo.

()
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§ 2% As contribui¢oes sociais e de intervengdo no dominio
economico de que trata o caput deste artigo:(Incluido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de
exportagdo, (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

A regra constitucional desonerativa, conforme visto, foi devidamente
obscrvada pela legislacdo infraconstitucional, a exemplo do artigo 7° da LC 70/91 (COFINS) e
lo artigo 5° da Lei 10.637/02 (PIS).

Diante desse quadro e, especialmente, em razdo da forma contundente e
reiterada com que tem se posicionado nossas cortes judiciais superiores, tenho que considerar
que as receitas de vendas para a Zona Franca de Manaus estdo isentas das contribuigdes para o
PIS e a COFINS em face da regras constantes do inciso Il do caput, e do inciso I, do § 2°,
ambas do artigo 14 da Medida Provisoria n°® 2.158-35, de 24/08/2001, combinadas com as do
artigo 4° do Decreto-Lei n° 288/67 e do artigo 40 do ADCT da Constituicao Federal de 1988.

Vejamos algumas decisdes do Superior Tribunal de Justica (cujos destaques
s30 meus):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ART. 535, I, DO CPC. ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA
284/STF. ARTS. 110, 111, 176 E 177, DO CTN.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 211/STJ.
DESONERACAO DO PIS E DA COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. ART. 4° DO DL
288/67. INTERPRETACAO. EMPRESAS SEDIADAS NA
PROPRIA ZONA FRANCA. CABIMENTO.

1. O provimento do recurso especial por contrariedade ao art.
535, 11, do CPC  pressupoe  seja demonstrado,
fundamentadamente, entre outros, os seguintes motivos: (a) a
questdo supostamente omitida foi tratada na apelacdo, no
agravo ou nas contrarrazoes a estes recursos, ou, ainda, que se
cuida de matéria de ordem publica a ser examinada de oficio, a
qualquer tempo, pelas instancias ordinarias; (b) houve
interposi¢do de aclaratorios para indicar a Corte local a
necessidade de sanear a omissdo;, (c¢) a tese omitida é
fundamental a conclusdo do julgado e, se examinada, poderia
levar a sua anulagdo ou reforma, e (d) ndo ha outro fundamento
autonomo, suficiente para manter o acorddo. Esses requisitos
sdo cumulativos e devem ser abordados de maneira
fundamentada na peti¢do recursal, sob pena de ndo se conhecer
da alegativa por deficiéncia de fundamentac¢do, dada a
generalidade dos argumentos apresentados.

2. No caso, a recorrente apontou violagdo do art. 535, 1, do
CPC, porque o aresto impugnado teria sido omisso quanto aos
arts. 110, 111, 176 e 177, do CTN, sem explicitar, contudo, os
diversos requisitos acima mencionados. Limitou-se a defender a
necessidade de prequestionamento para fins de interposi¢do dos
recursos extremos. Incidéncia da Sumula 284/STF.
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3. A auséncia de prequestionamento — arts. 110, 111, 176 e 177,
do CTN - obsta a admissdo do apelo, nos termos da Sumula
211/STJ.

4. A tese de violagdo do art. 110 do CTN ndo se comporta nos
estreitos limites do recurso especial, ja que, para tanto, faz-se
necessario examinar a regra constitucional de competéncia,
tarefa reservada a Suprema Corte, nos termos do art. 102 da
CF/88. Precedentes.

5. As operacoes com mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus sdo equiparadas a exportacido para efeitos fiscais,
conforme disposto no art. 40 do Decreto-Lei 288/67, de modo
que sobre elas ndao incidem as contribuicées ao PIS e a Cofins.
Precedentes do STJ.

6. O beneficio fiscal também alcanca as empresas sediadas na
propria Zona Franca de Manaus que vendem seus produtos
para outras na mesma localidade. Interpretagcdo calcada nas
finalidades que presidiram a criacdio da Zona Franca,
estampadas no proprio DL 288/67, e na observincia irrestrita
dos principios constitucionais que impoem o combate as
desigualdades socio-regionais.

7. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

STJ 2° TURMA RECURSO ESPECIAL N° 1.276.540 - AM
(2011/0082096-3) — Rel: MIN. CASTRO MEIRA.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRESCRICAO. ART.
3° DA LEI COMPLEMENTAR 118/2005. PRECLUSAO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE
MANAUS. PIS E COFINS. NAO-INCIDENCIA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.

1. A questdo do prazo prescricional das A¢oes de Repeti¢do de
Indébito Tributario, a luz do art. 3° da Lei Complementar
118/2005, ndo foi atacada no Recurso Especial. A discussdao do
tema em Agravo Regimental encontra-se vedada, diante da
preclusdo.

2. Ndo se conhece de Recurso Especial quanto a matéria ndo
especificamente enfrentada pelo Tribunal de origem, dada a
auséncia de prequestionamento. Incidéncia, por analogia, da
Sumula 282/STF.

3. As operagoes com mercadorias destinadas a Zona Franca de
Manaus sdo equiparadas a exportacido para efeitos fiscais,
conforme disposicoes do Decreto-Lei 288/1967. Ndo incidem
sobre elas as contribuicoes ao PIS e a Cofins. Precedentes do
STJ.
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4. A revisdo da verba honordria implica, como regra, reexame
da matéria fatico-probatoria, o que é vedado em Recurso
Especial (Sumula 7/STJ). Excepcionam-se apenas as hipoteses
de valor irrisorio ou exorbitante, o que ndo ocorreu no caso dos
autos.

5. Agravo Regimental parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (AgRg no Ag 1.295.452/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 01.07.10)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO AO ART.
535. INEXISTENCIA DE INDICACAO DE VICIO NO
ACORDAO  RECORRIDO. MERAS  CONSIDERACOES
GENERICAS. SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA.
PRESCRICAO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. APLICACAO DA TESE DOS CINCO MAIS
CINCO. PRECEDENTE DO  RECURSO  ESPECIAL
REPETITIVO N. 1002932/SP. OBEDIENCIA AO ART. 97 DA
CR/88. PIS E COFINS. RECEITA DA VENDA DE PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE  MANAUS.
EQUIPARACAO A EXPORTACAO. ISENCAO.

1. Nao merece acolhida a pretensdo da recorrente, na medida
em que ndo indicou nas razées nas razoes do apelo nobre em que
consistiria exatamente o vicio existente no acorddo recorrido
que ensejaria a violagdo ao art. 535 do CPC. Desta forma, ha
obice ao conhecimento da irresignagdo por violagdao ao disposto
na Sumula n. 284 do STF, por analogia.

2. Consolidado no ambito desta Corte que nos casos de tributo
sujeito a langcamento por homologacdo, a prescri¢io da
pretensdo relativa a sua restituicdo, em se tratando de
pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em vigor da
Lei Complementar n. 118/05 (em 9.6.2005), somente ocorre apos
expirado o prazo de cinco anos, contados do fato gerador,
acrescido de mais cinco anos, a partir da homologagdo tacita.

3. Precedente da Primeira Se¢do no REsp n. 1.002.932/SP,
Jjulgado pelo rito do art. 543-C do CPC, que atendeu ao disposto
no art. 97 da Constituigio da Republica, consignando
expressamente a andlise da inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 118/05 pela Corte Especial (Al nos ERESP
644736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em
06.06.2007).

4. A jurisprudéncia da Corte assentou o entendimento de que a
venda de mercadorias para empresas situadas na Zona Franca
de Manaus equivale a exportagdo de produto brasileiro para o
estrangeiro, em termos de efeitos fiscais, segundo interpretacdo
do Decreto-lei n. 288/67, ndo incidindo a contribuicdo social do
PIS nem a Cofins sobre tais receitas.

5. Precedentes: REsp 1084380/RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 26.3.2009; REsp 982.666/SP,
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Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 18.9.2008; AgRg
no REsp 1058206/CE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 12.9.2008; e REsp 859.745/SC, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, DJe 3.3.2008.

6. Recurso especial ndo provido. (REsp 817.847/SC, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 25.10.10)

TRIBUTARIO - ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESCRICAO -
REMESSA ~ DE  MERCADORIAS ~ EQUIPARADA A
EXPORTACAO - CREDITO PRESUMIDO DO IPI - ISENCAO
DO PIS E DA COFINS.

1. Prevaléncia da tese dos “cinco mais cinco” na hipotese dos
autos, relativa a prescri¢do dos tributos sujeitos a langamento
por homologacdo - Inaplicabilidade da Lei Complementar
118/2005.

2. A destinagdo de mercadorias para a Zona Franca de Manaus
equivale a exportag¢do de produto brasileiro para o estrangeiro,
em termos de efeitos fiscais, segundo interpretag¢do do Decreto-
lei 288/67.

3. Direito da empresa ao crédito presumido do IPI, nos termos
do art. 1o da Lei 9.363/96, e a isencdo relativa as contribuicoes
do PIS e da COFINS.

4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
improvido. (REsp 653.975/RS, Rel. Min. FEliana Calmon,
Segunda Turma, DJ 16.02.07)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO SUJEITO
A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRESCRICAO.
TESE DOS “CINCO MAIS CINCO”. RESP 1.002.932/SP. PIS.
COFINS. VERBAS PROVENIENTES DE VENDAS
REALIZADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS. NAO
INCIDENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O prazo prescricional para o contribuinte pleitear a
restituicdo do indébito, nos casos de tributos sujeitos a
lancamento por homologacgdo, referente a pagamento indevido
efetuado antes da entrada em vigor da LC 118/05, continua
observando a “tese dos cinco mais cinco” (REsp 1.002.932/SP,
Rel Min. LUIZ FUX, Primeira Se¢do, DJ 18/12/09).

2. A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica declarou a
inconstitucionalidade da segunda parte do art. 40 da LC 118/05,
que estabelece aplicagdo retroativa de seu art. 3o, por ofensa
dos principios da autonomia, da independéncia dos poderes, da
garantia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada (Al nos EREsp 644.736/PE, Rel. Min. TEORI ALBINO
ZAVASCKLCorte Especial, DJ 27/8/07).
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3. Este Superior Tribunal possui entendimento assente no sentido
de que as operacoes envolvendo mercadorias destinadas a Zona
Franca de Manaus sdo equiparadas a exportacdo, para efeitos
fiscais, conforme disposi¢des do Decreto-Lei 288/67 (REsp
802.474/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, DJe 13/11/09).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.141.285/RS,
Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 26.05.11)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO ~ POR  HOMOLOGACAO.  PRAZO
PRESCRICIONAL. ISENCAO. PIS E COFINS. PRODUTOS
DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.

1. A interposi¢do de embargos declaratorios é pressuposto do
especial fundado na violagdo ao art. 535 do CPC, sob pena de
ndo conhecimento do recurso quanto ao ponto, dada a auséncia
de prequestionamento.

2. A auséncia de debate, na instancia recorrida, sobre os
dispositivos legais cuja violagdo se alega no recurso especial
atrai, por analogia, a incidéncia da Sumula 282 do STF.

3. Sobre a prescri¢do da agdo de repeticdo de indébito tributario
de tributos sujeitos a lancamento por homologa¢do, a
Jjurisprudéncia do STJ (la Se¢do) assentou o entendimento de
que, no regime anterior ao do art. 30 da LC 118/05, o prazo de
cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio, ndo na data
do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da
homologagdo — expressa ou tacita - do langamento. Assim, ndo
havendo homologagdo expressa, o prazo para a repeticdo do
indébito acaba sendo de dez anos a contar do fato gerador.

4. Nos termos do art. 40 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias - ADCT, da Constituicdo de 1988, a Zona Franca
de Manaus ficou mantida “com suas caracteristicas de drea de
livre comércio, de exportacio e importagdo, e de incentivos
fiscais, por vinte e cinco anos, a partir da promulgacio da
Constituicdo”. Ora, entre as “caracteristicas” que tipificam a
Zona Franca destaca-se esta de que trata o art. 4° do Decreto-
lei 288/67, segundo o qual “a exportagcdo de mercadorias de
origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus, ou reexportagcdo para o estrangeiro, serd
para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacdo em vigor,
equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro”.
Portanto, durante o periodo previsto no art. 40 do ADCT e
enquanto ndo alterado ou revogado o art. 4° do DL 288/67, ha
de se considerar que, conceitualmente, as exportacées para a
Zona Franca de -Manaus sdo, para efeitos fiscais, exportagcoes
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para o exterior. Logo, a isen¢do relativa a COFINS e ao PIS é
extensiva a mercadoria destinada a Zona Franca. Precedentes:
RESP. 223.405, 1a T. Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ
de 01.09.2003 e RESP. 653.721/RS, la T., Rel. Min. Luiz Fux,
DJ de 26.10.2004)

5. “O Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar na
ADI n. 2348-9, suspendeu a eficacia da expressio 'ma Zona
Franca de Manaus', contida no inciso I do § 20 do art. 14 da MP
n.o 2.037-24, de 23.11.2000, que revogou a isen¢do relativa a
COFINS e ao PIS sobre receitas de vendas efetuadas na Zona
Franca de Manaus.” (REsp 823.954/SC, la T. Rel. Min.
Francisco Falcdo, DJ de 25.05.2006).

6. “Assim, considerando o carater vinculante da decisdao liminar
proferida pelo E. STF, e, ainda, que a referida acdo direta de
inconstitucionalidade esteja pendente de julgamento final,
restam afastados, no caso concreto, os dispositivos da MP 2.037-
24 que tiveram sua eficacia normativa suspensa”’ (REsp n.o
677.209/SC, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 28/02/2005).

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido. (REsp 1.084.380/RS, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 26.03.09)

Assim, evidente que, enquanto nao alterado o artigo 4° do Decreto-lei
288/1967 que equiparou as vendas destinadas a Zona Franca de Manaus as exportagdes, as
vendas destinadas a regido estdo desoneradas das contribui¢des para o PIS e a COFINS.

Nesse sentido voto por julgar procedente o presente recurso voluntario.

(assinado digitalmente)
Sidney Eduardo Stahl, Relator Designado
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