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Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados ~ IPI
Periodo de apuragao: 01/01/2002 a 31/03/2002
Ementa; “CREDITOS BASICOS. RESSARCIMENTO.

Se o IPI decorrente de aquisi¢do de insumos foi contabilizado como custo de
aquisi¢do, deve ser indeferido o pedido de ressarcimento dos créditos

correspondentes do imposto.”

Recurso negado.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM -os—Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

AN’[(ON}%&(%% ™

Presidente

NADJA RODRIGUES ROMERO
Relatora

RIBUINTES por unanimidade de votos, em negar provimento ao
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Maria Cristina
Roza da Costa, Gustavo Kelly Alencar, Claudia Alves Lopes Bernardino, Antonio Zomer,
Antonio Lisboa Cardoso € Maria Teresa Martinez Lépez.
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Trata o presente de pedido de ressarcimento de Imposto sobre Produtos

Industrializados — IPI, apresentado pela contribuinte retromencionada, fl. 01, relativo ao

primeiro trimestre do ano 2002, incluindo a corregdo pela taxa Selic. O pedido encontra-se
cumulado com pedidos de compensagdo formulados as fls. 03/04 e 93.

A Unidade Local da Secretaria da Receita Federal indeferiu o pedido de
ressarcimento respaldado no Termo de Diligencia Fiscal, fls. 87/89, que constatou que a
empresa contabilizou como custo o IPI destacado nas notas fiscais de aquisigio de insumos,

Irresignada com o indeferimento, a contribuinte apresentou a manifestagio de
inconformidade, fls. 109/119, na qual apresentou os seus argumentos, assim sintetizados:

- ndo se vislumbra na legislagio do Imposto sobre Produtos Industrializados
norma especifica que se ajusta aos termos e entendimentos do agente fiscal;

- o direito do crédito pleiteado estd contido no Regulamento do IPI e ndo no
regulamento do Imposto de Renda;

- 0 direito a corregdo monetaria dos créditos estd pacificado nas decisdes do
Conselho de Contribuintes.

A DRJ em Juiz de Fora - MG apreciou as raz8es apresentadas pela impugnante e
¢ que mais consta dos autos, decidindo pelo indeferimento da solicitagiio por meio do Acérdiio
n® 12.262, de 12 de janeiro de 2006, assim ementado:

“Assunto; Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Periodo de Apuragdo: 01/01/2002 a 31/03/2002

Ementa: CREDITOS BASICOS -~ RESSARCIMENTO — Se o IPI
decorrente de aquisi¢do de insumos foi contabilizado como custo de
aquisigdo, deve ser indeferido o pedido de ressarcimento dos créditos
correspondentes do imposto. -

Solicitagdo Indeferida ™,

Ciente da decisdo de primeira instincia, no prazo legal, a contribuinte interpds
recurso a este Conselho de Contribuintes, as fls. 148/158, no qual, em sintese, argumenta:

- o pedido de ressarcimento do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI,
apresentado na inicial, refere-se ao imposto escriturado em cada trimestre pelo estabelecimento
industrial, decorrente da aquisi¢io de matéria-prima aplicada na industrializagio de produto
tributado & aliquota zero, que a contribuinte no pode deduzir do imposto devido na saida de
outros produtos, conforme art. 11 da Lei n® 9.779/99;

- discorda do entendimento manifestado no parecer do Agente Fiscal que
embasou as decisGes administrativas anteriores ao escorar-se na recusa do pedido em
dispositivo do Regulamento do Imposto de Renda - RIR (art, 289, § 3%), que determina a ndo
inclusdo no custo de aquisigdo dos impostos recuperdveis através da escrita fiscal; \
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- rejeita também a posigdo do Acérddo recorrido de que as normas que dizem
respeito ao ressarcimento estio consolidadas no Regulamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados — RIPI/1998, vigente & época da ocorréncia dos fatos geradores do caso sob
exame, sem, contudo, se desvincular das normas gerais de contabilidade geral e fiscal, muitas

delas s6 encontradas no RIR, é o caso da regra de contabilizagio dos impostos recuperdveis
(ICMS, IPI, etc.);

- o seu direito ao ressarcimento estd consubstanciado nas normas que
disciplinam o IPI (Decreto n® 4.544/2002), pois no caso especifico de regras estabelecidas no
RIPI que dispSem sobre a utilizagdo dos créditos do Imposto sobre Produtos Industrializados e
seu aproveitamento quando hé saldo credor. Portanto, deve-se distinguir e considerar as normas
do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados;

- alega, ainda, que nas normas reguladoras do IPI ndo se encontra contemplada a
situagdo colocado pela fiscalizagfo, que consiste no langamento de estorno do crédito ou, o nio
aproveitamento do crédito mediante contabilizago dos valores destacados do IPI no custo dos
produtos fabricados. As regras que determinam a anulagdo do imposto, mediante estorno na
escrita fiscal, estdo contidas no art, 193 do RIPI. Dentre elas ndo consta discriminado o fator
impeditivo, como pretendido para o enquadramento legal, que o auditor-fiscal
equivocadamente apontou para a negativa do pleito. Transcreve o dispositivo legal citado, para
concluir que nos casos previstos para o estorno e a anulagio do crédito ndo contemplam o
estorno invocado pelo agente fiscal. Tampouco imposigdo de regras para sua utilizagdo quando
da compensag¢do do mesmo com outro tributo administrado pela Secretaria da Receita Federal,;

- também em nenhum dos itens grafados esté condicionado o estorno de crédito
se o estabelecimento industrial apropriar, ao custo de produgdo, o IPI destacado nas notas
fiscais de aquisigfio, visando o ressarcimento e concomitante compensagio do mesmo com
outros tributos. Somente se as regras para apuragio do IPI estivessem contidas dentro do RIR,
a legislagdo seria unificada, assim, o0 enquadramento legal estaria correto e perfeito, onde se
verificaria o erro da contribuinte em se apropriar, como custo, 0 imposto que foi solicitado
como ressarcimento;

- traz aos autos voto do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Nelson Jobim,
no exame dos Embargos Declaratérios interpostos pela Unido no RE 350.446 — 1 — Paran4;

- diz ter direito & corre¢do monetdria dos créditos com base em acorddos da
Cémara Superior de Recursos Fiscais.

Ao final requer a reforma da deciséo recorrida e o conseqiiente reconhecimento
dos créditos pleiteados e a homologagfo das compensagdes.

As fls. 170/174, consta encaminhamento para fins de anexagfio do Despacho
Decis6rio n® 0383/2006, da Delegacia da Receita Federal em Campo Grande - MT, que trata de
pedido de compensagio apresentado pela contribuinte de crédito de JPI apurado no 1¢ trimestre
de 2002, cujo pedido de ressarcimento ¢ objeto do presente processo. O despacho decisério nio
homologou a compensagdo em face de os créditos pleiteados neste processe ndo terem sido
reconhecidos pela DRF em Campo Grande - MS, mantido pela DRJ em Campo Grande - MS e
encontrar-se¢ em julgamento neste Segundo Conselho.

Posteriormente, foi anexado aos autos memorial da empresa, onde traz copias de
Despachos Decisérios da Delegacia da Receita Federal de Campo Grande - MS, nos quais
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foram deferidos pedidos de ressarcimentos e concomitantes pedidos de compensagdes,
conforme o estabelecido no art. 11 da Lei n? 9.779/99.
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Conselheira NADJA RODRIGUES ROMERO, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e reline as demais condi¢Bes de admissibilidade,
portanto, dele tomo conhego.

Segundo o relato, trata o litigio do pedido de ressarcimento do saldo credor da
conta-corrente de Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, com base no art. 11 da Lei n?
9.779/99 e a conseqiiente homologacdo das compensagdes efetuadas.

Cumpre inicialmente esclarecer que a contribuinte contabilizou os valores do
IPI, pago na aquisigio dos insumos como custo dos produtos vendidos, incorporando os
valores referentes a este tributo no prego final praticado, o que motivou o indeferimento do
ressarcimento pretendido; esta constatago da fiscalizago nfo foi refutada pela recorrente que
se limitou a argliir que o ressarcimento ndo estd condicionado ao estorno de crédito se o
estabelecimento industrial apropriar, ao custo de produgéo, o IPI destacado em notas fiscais de

aquisi¢fio, visando o ressarc1mento e a concomitante compensa¢io do mesmo com outros
tributos,

Alega a recorrente ainda que, somente se as regras para apuragdo do IP]
estivessem contidas dentro do RIR, a legislagdo seria unificada, assim o enquadramento legal
estaria correto e perfeito, onde se verificaria o erro da contribuinte em apropriar, como custo, o
imposto que foi solicitado como ressarcimento.

A recorrente estd equivocada no seu entendimento porque contabilizou como
custo os valores pleiteados no Pedido de Ressarcimento de IPI. O aproveitamento em
duplicidade do mesmo valor restaria configurado no exato momento do deferimento e
homologagio das compensagdes, uma vez que o mesmo teria sido utilizado duas vezes. A
primeira para reduzir o resultado, a segunda para quitar os tributos compensados.

Para o deslinde da questfio, faz-se necessdrio estabelecer a defini¢io de lucro
operacional. Verifica-se que a mesma esta contida no art. 277 do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR, aprovado pelo Decreto n® 3.000/1999, o qual determina que a escrituragdo do
contribuinte cujas atividades compreendam a venda de bens e servigos deve descriminar o
lucro bruto, as despesas operacionais e os demais resultados operacionais.

Por sua vez, o art. 278 do RIR/99 define o que seja o lucro bruto, o qual se
constitui em parcela necesséria & apuragdo do lucro operacional. Ou seja, o lucro bruto
corresponde & diferenca entre a receita liquida das vendas e o custo dos bens vendidos.

Especificamente quanto aos impostos recuperéveis pelo sistema de conta grafica
- confronto dos débitos e créditos do periodo de apuragio, tal como ocorre com IPI, verifica-se
na regra do art. 289, § 32, do RIR/99, que o mesmo ndo deverd compor o custo das matérias-
primas utilizadas no processo produtivo, ou seja, o custo dos bens vendidos.

A Instrugiio Normativa n2 51/78, da Secretaria da Receita Federal, no seu item 3,
ao interpretar a regra contida no Decreto-Lei n® 1.598/77, estabeleceu que na apuragéo dos

S \
M X




i .
B, iF - SEGUNTO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
GAHFERE COM G ORIGINAL

Processo n.° 10140.002472/2002-26 iy 43 18 2007 ccozc0?
Acdrdio n.* 202-17.930 Brasita, / =200 Fls. 6

Sueli Tolenting Mendes da Cruz
Mar Siape 91751

resultados nfo sejam computadGs ho custo de aquisicao das materias-primas 0s impostos nio
cumulativos que devam ser recuperados.

™
As recuperagdes de cunho genérico como as recuperagdes de custos contidas nas
normas, aplicam-se exclusivamente as situagbes fiticas que ndo possuam norma prépria e
especifica.

Essa circunstancia ndo se confunde com o crédito de IPI oriundo das aquisi¢des
de matérias-primas por se tratar de tributo recuperdvel, cujas regras legais sdo especificas,

A regra legal vigente anteriormente  edigfo da Lei n2 9.779/99 determinava a
ndo escrituragdo e aproveitamento do IPI incidente sobre matéria-prima utilizada na
industrializagdo de produto final que saisse sem incidéncia do imposto. Por esse motivo, o IPI
nesses casos era considerado imposto ndo recuperdvel, compondo o custo de aquisi¢do por se
tratar de tributagio definitiva.

Diferentemente, nos casos em que o produto final era tributado, o crédito de IPI
incidente sobre as matérias-primas &, pela legislagdo, tributo recuperével, devendo ser
escriturado no livro de apuragio do IPI para confronto com os débitos gerados com a saida dos

produtos tributados, sendo vedado, como ja explicitado, sua inclusfo no custo dos produtos
vendidos.

A partir da vigéncia do art. 11 da Lei n® 9.779/99, a sistemética de escriturago
do IPI foi modificada para contemplar a escrituragio do IPI pago na aquisi¢do de insumos

destinados a industrializa¢io mesmo que na saida o produto resultante nio sofresse tributagfo,
nos casos especificados na referida lei.

Da proibigio de escriturar ou obrigagdo de estornar os créditos oriundos de
matérias-primas utilizadas no processo produtivo de produtos isentos, imunes ou de aliquota
zero (obrigando a sua inclusdo no custo de aquisi¢do do produto fabricado) passou-se a sua
escrituragdo regular, como todas as demais aquisi¢cdes efetuadas para utilizagdo no processo
produtivo, advindo a possibilidade juridica de recuperagio do tributo pago na etapa
antecedente a saida do produto industrializado que ndo sofresse a incidéncia do IPI, nos termos
da referida norma.

Com essa nova sistemadtica, o IPI pago na aquisi¢io dos insumos deixou de
compor o custo do produto final transmudando-se em tributo recuperavel, passando a ser
inserido na conta grifica destinada a4 apuragio do IPI a recolher, deixando de repercutir
economicamente na apuragdo do custo efetivo do produto final e passando a repercutir na
apuragio do saldo do IPI.

O Regulamento do IPI trata, exclusivamente, das formas de escrituragdo fiscal
do IPI com vistas 4 apuragio do quantum a ser recolhido e da forma de execugdo dos
procedimentos pertinentes. Disso ndo pode decorrer o aprisionamento do Direito em searas que
tornem as regras juridicas mutuamente exclusivas e estanques.

No presente caso, a escrita fiscal da recorrente poderia fazer prova a favor de
sua pretensdo, caso tivesse ocorrido o estorno referenciado, considerando-se que a escnta
contabil se destina & apuragdo da base de calculo do IRPJ.
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Entretanto, a inclusfio indevida do valor do IPI recuperdvel no custo dos
produtos_vendidos significou a utilizagdo irregular do direito de recuperagdo do tributo,
transmudando a natureza desse IPI para imposto ndo recuperdvel na escrita fiscal do IPI. A se
entender diversamente estar-se-4 admitindo o locupletamento indevido do contribuinte pela
utilizagdo em duplicidade dos mesmos valores com vistas a redugfo da carga tributaria que lhe
compete em dois tributos distintos.

O direito de crédito constitui-se em direito que pode ser exercido nos termos da
legislagdo pertinente. A utilizagfo indevida para reduzir o valor a pagar de um tributo impede o
exercicio de direito de uso dos mesmos valores para reduzir o valor devido de outro tributo.

Inexiste em direito a possibilidade juridica do exercicio dual de um tunico e
mesmo direito de forma concomitante e distinta, O exercicio de qualquer direito passa pela
forma prevista em lei sob pena de ocorrer a perda do mesmo, por resultar na produgio de
efeitos contra legem.

A apresentagio do pedido de ressarcimento do saldo credor do IPI ora pleiteado
corresponde ao exercicio regular de direito estabelecido em lei. Entretanto, o exercicio de
direito de aproveitamento dos mesmos valores sem a realiza¢3o do estorno devido resultou em
duplicidade de exercicio de direito ¢ de utilizag#o irregular e indevida de tal direito.

A nio realizagio do estorno tornou expressa e definitiva a opg¢ao da recorrente
pela redugdo do lucro operacional e do Imposto de Renda devido, via aumento dos custos dos
produtos vendidos. Por via de consegiiéncia, resultou na perda do direito ao registro dos

mesmos valores no Livro de Apuragdo do IPI, cuja escrituragiio extemporinea dos créditos
para utilizagiio na apuragdo do IPI, por ser imposto recuperavel, impunha, de imediato, o
estorno dos valores correspondentes dos custos dos produtos vendidos, o que afasta a alegagio
da recorrente de s apropriar, como recuperagdo de receita, os créditos do IPI insertos nos
custos apds o deferimento da compensago.

Por 1ltimo, as alega¢3es trazidas pela contribuinte de que em processos outros
que tratam da mesma matéria abordada neste teve o atendimento do seu pleito, ndo hd como se
acatar estes argumentos, pois no presente caso a questdo discutida refere-se a matéria de prova,
como demonstrado no voto.

Assim, oriento meu voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntario
interposto pela interessada.

Sala das SessGes, em 25 de abril de 2007.
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