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Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio; 2000

MULTA QUALIFICADA — SONEGACAOQ. Auferir vultosas receitas sem
declara-las a administragdo tributéria e com pagamento minimo de tributos ¢
contribuigBes, sem qualquer justificativa razodvel, é conduta dolosa que se
amolda a figura delituosa da sonegagio prevista no art. 71 da Lei n. 4.502/64,
justificando-se a qualificagio da penalidade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, dar provimento ao

recurso da Fazenda Nacional para restabelecer a multa qualificada de 150%, nos termos do
relatorio e voto gue passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Leonardo
de Andrade Couto, Valmir Sandri, Jodo Carlos de Iima Junior e Antonio Praga que negavam .

provimento. A Conselheira Karem Jureidini Digs

acompanha o relator pelas conclusdes.

nbstituto.
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Lima-da-FonteF ilho~(V 1ce—Pres1dente* Substituto-)-Ivctc—Malaquras-Pessoa*Montmroﬂntomo ——
Carlos Guidoni Filho, Adriana Gomes Rego ¢ Waldir Veiga Rocha (substituto convocado).



Relatorio

Com base no permissivo do art. 5° [ do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais aprovado pela Portaria n. 55/98, a Fazenda Nacional interpde -
recurso especial contra acérddo proferido pela extinta Primeira Cémara do Primeiro Consclho
de Contribuintes, assim ementado:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA - SIMPLES E
OUTROS - AC. 1999 SIGILO BANCARIQ - TRANSFERENCIA -
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA - IRRETROATIVIDADE DE
LET - ndo ha ilegalidade na aplicagdo retroativa de lei que inova
no cardter procedimental da agdo fiscal, tese confirmada pela
Jurisprudéncia que se forma no Superior Tribunal de Justica,
mormente quando o proprio contribuinte abre mdo de seu sigilo
entregando parte dos extratos bancdrios & autoridade fiscal.

PRESUNCAO [LEGAL - OMISSA0 DE RECEITAS -
DEPOSITOS BANCARIOS SEM  COMPROVACAO DE
ORIGEM - INVERSAO DO ONUS DA PROVA - O artigo 42 da
lei 9.430/1996 estabeleceu a presungdo legal de que os valores
creditados em contas de depdsito ou de investimento mantidas
Junfo a instituicdo financeira, de que o titular, regularmente
intimado ndo faca prova de sua origem, por documentagdo habil
e iddnea, serdo iributados como receita omilida, mormente
guando tais valores ndo tiverem sido registrados na
contabilidade da pessoa juridica.

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E
ILEGALIDADE - descabe em sede de instdncia administrativa a
discussdo acerca da legalidade e da constitucionalidade de leis,
matéria sob a qual tem competéncia exclusiva o Poder
Judiciario.

LTANCAMENTOS REFLEXOS - Q decidido em relacdo ao tributo
principal aplica-se as exigéncias reflexas em virtude da relacdo
de causa e efeifos entre eles existentes.

MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO
~ EVIDENTE INTUITG DE FRAUDE - O lan¢amento da multa
qualificada de 150% deve ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, exige-se que o contribuinte
tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n® 4.502/64.

A faita de comprovacio da origem dos recursos depositados em
conta-corrente bancaria caracteriza falta.simples de presungdo
de omissdo de receitas, porém, ndo caracteriza evidente intuito
de fraude a ensejar a exasperagdo da multa de oficio prevista no
inciso Il do artigo 44 da Lei n® 9.430/96.”

O caso foi assim relatado pela Cémara recorrida, verbis:

“INEL METAIS LTDA. — ME, pessoa juridica ja qualificada nos
autos, recorre a este Conselho em raziio do acorddo de lavra da
DRJ em Campo Grande — MS n® 3.203, de 06 de fevereiro de
2004, que julgou procedentes os lancamentos consubstanciados
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nos autos de infracio de Imposto de Renda Pessoa Juridica —
IRPJT (fls. 124/128 e 140/154), da Contribuicdo para o Programa
de Integracdo Social - PIS {fIs. 155/163), da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS (fls. 173/181) e
—— da_Contribuicdo . Social. sabre.o. Lucro. Liquido.- .CSLL_ (fis.

164/172) e da Contribuigdo para a Seguridade Social - INSS (fls.
182/190), relativo ao ano-calenddrio de 1999,

A acusacdo e a de omissio de receita da atividade operacional,
com Base na presungdo legal estabelecida pelo artigo 42 da lei
n° 9.430/1996, tendo em vista a manuten¢do de depdsitos
bancdrios em contas correntes de sua titularidade sem registro
de tais valores na contabilidade da autuada e sem origem
Justificada,

A identificac@o de tais valores se deu a partir da Requisicdo de
Movimentagdo Financeira - RMF, nos termos da lei
complementar n® 10572001,

Intimado a esclarecer a ovigem dos depdsitos bancdrios em sua
movimentacdo  bancavia, o contribuinte  informour a
movimentagdo bancaria constante de seus extratos, dizem
respeito a sua atividade, especificamente na compra e venda”.

Por entender presenie o evidente intuito de fraude na omissdo de
grande parcela da receita por parte da empresa, a autoridade
administrativa proceden a qualificacdo da multa de oficio
aplicada para o percentual de 150%, com base no inciso I do
artigo 44, da lei n® 9.430/1996.

A pessoa juridica foi tributada no periodo sob fiscalizagdo com
base na sistemdtica do SIMPLES - Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuicées das Microempresas e
das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, na forma do
estatuido na lei n2 9.317/1996.

Tendo tornado ciéncia dos autos de infragdo em 10 de outubro
de 2003, a autuada insurgiu-se contra tais exigéncias, tendo
apresentado impugnacdo em (6 de novembro de 2003 (fls.
230/246), na qual argumenta, em sinfese:

1. quanio a impossibilidade de "quebra do sigilo bancdrio sem
autorizagdo do judicidrio, implica em viclagdo frontal as
garantias insertas nos incisos X e XII do artigo 5° da
Constituicdo Federal”; e

2. que o Qroced:memo ﬁscal com base na_lei complementar n
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direito adquirido pelas disposigbes do pardgrafo 32 do artigo 11
da lei n° 9.311/1996", que vedava a utiliza¢dio dos dados da

CPMF para a constituicdo de qualquer outro tributo,



3. Junta larga jurisprudéncia administrativa e judicial acerca do
temna.

Por fim, requer sejam acolhidas as razoes apresentadas,
pugnando pela improcedéncia dos autos de infracdo.

A autoridade julgadora de primeira instancia decidiu a questiio
por meio do acérddo n2 3.203/2004 julgando procedentes os
lancamentos, tendo sido lavrada a seguinte ementa:

"4ssunio: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuracdo: 31/01/1999 a 31/12/1999
Ementa: CONSTITUCIONALIDADE. LEGALIDADE

E defeso em sede administrativa discutir-se sobre a
constitucionalidade ou legalidade das leis em vigor.

Assunto:Sistema  Integrado de Pagamento de Imposios ¢
Contribuigbes das Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno
Porte - Simples

Periodo de apuracdo: 31/01/1999 a 31/12/1999

Ementa: ~ IRPJ - SIMPLES. SIGILO BANCARIO. OMISSAO
DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.

Nos termos da legislacdo de regéneia, inexiste sigilo bancdrio
para o Fisco. Sujeita-se ao imposto a omissdo de rendimentos
caracterizada pelos valores creditados em contas de deposito,
ndo tendo o contribuinte comprovado a origem dos recursos
utilizados nessas operagdes.

AUTUACOES REFLEXAS: PIS - SIMPLES, CSLL - SIMPLES,
COFINS - SIMPLES e CSLL - SIMPLES.

Dada a intima relagdo de causa e efeito, aplicam-se qos
lancamentos reflexos o decidido no principal.

Lancamento Procedente”

O referido acorddo (fls. 250/256), em sintese, traz os seguintes
argumentos e constatacies:

1. que toda a matéria argiiida pela impugnante foi
considerada  como  preliminar, pois  questionou a
constitucionalidade e legalidade do procedimento.

2. Inicialmente, afirmou que a vedado a autoridade
administrativa discutir a constitucionalidade dos diplomas legais
que fundamentam as exigéncias fiscais, tendo em vista que a
declaracdo de inconstitucionalidade de lei e atribuicdo do Poder
Judiciario,

3. que a quebra do sigilo bancdrio pelo Fisco esta prevista na
Lei Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001, art. 62,
posteriormente regulamentado pelo Decreto n2 3,724, de 10 de
Jjaneiro de 2001,
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4. que alei n2 10.174, de 2001, que aiterou a parte final do § 32
do art. 11 da Lei n°® 9311 , de 1996 , permite a fiscalizagdo
tributdria que utilize os dados de movimentagdo financeira para
fins tributdrios.
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5. que quanto ao langamento com base em depdsitos bancdrios,
desde o advento da Lei n°9.430, em 1996, ndo ha mais motivo
para qualguer duvidas quanto a sua possibilidade.

6. no que concerne a inconstitucionalidade da utilizagdo dos
dados financeiros, foi editado o recente Parecer PGFN/CAT
n2 1649/2003, aprovado pelo Sr. Ministro da Fazenda (DOU n°
08 de 13/01/2004, Se¢do 1), e portanto de  adocdo obrigatdria

- pela Administragdo, no sentido da constitucionalidade da  Lei

Complementar n° 103, de 2001, bem Como da aplica¢do das
alteracbes promovidas pela Lei n°® 10.174/2001 na Lei n°
9.311/1996 para os fatos gemdorev ncorridos antes da vigéncia
daLein®10.174.

7.que quanto a materialidede dos depdsitos e sua origem a
defendente nada disse, que era optante pelo Simples (Lei n°
9.317/1996) e ndo justificou a origem dos depésitos, tendo
afirmado no curso da agdo fiscal que "a movimentacdo bancaria
constante de seus extratos, dizem respeito a sua atividade
especificamente na compra e venda" (v. requerimento
protocolado em 09/09/2003 as fls. 117).

8.que a multa de oficio foi qualificada e aplicada com fulcro no
art, 44, II da Lei n° 9.430/1996, face ao evidente intuito de
fraude constatada pelo auditor-fiscal e descrita na qutuagdo as
fls. 157, a saber: durante todo o ano de 1999 a contribuinte
deixou de escriturar ou escriturou a menor em seus livros
contdbeis e fiscais os valores de sua movimentacdo bancaria
(centenas de créditos), deixando de informd-los a Receita
Federal por meio das declaragdes de rendimentos.

9. Por ouira, ndo tendo a Iimpugnante guestionado
especificamente os outros langamentos decorrentes (PIS -
Simples, CSLL - Simples, COFINS - Simples e CSS - Simples), ¢é
de serem mantidos por seus proprios fundamentos.

Ao final rejeitou as preliminares articuladas pela impugnante, de
inconstitucionalidade e ilegalidade e, no mérito, votou pela
manutencdo integral dotes autos de infragdo.

Cientificado da decisGo em 14 de abrz‘l de 2004 ("AR" as fls.
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da ImpUgnacao apresenfada guemonando —ufirmativa—da
autoridade administrativa da impossibilidade da andlise de
argumentacdo relativa a ilegalidade e inconstitucionalidade de
regras juridicas regularmente inseridas no ordenamento juridico
pdtrio.




As fls. 293/294, encontra-se o arrolamento de bens, para
cumprimento do previsto no artigo 33 do Decreto n°
70.235/1972, alterado pelo artigo 32 da Lei n° 10.522, de 19 de
Julho de 2002,"

No que interessa a esta instincia, nos limites do despacho de admissibilidade
infra citado, o Colegiado a quo deu provimento parcial ao recurso voluntario da Interessada
para reduzir o percentual da multa de oficio aplicada de 150% para 75%, pois néo restariam
comprovadas as sitnagSes descritas nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n. 4.502/64. Entendeu a Cdmara
recorrida que o fato de os depdsitos bancérios omitidos estarem em conta corrente da propria
Interessada (sem utilizagdo de interposta pessoa) e inexistir prética reiterada (uma vez que o
periodo fiscalizado restringiu-se a um ano-calendério apenas) justificariam a redu¢io da
penalidade.

Sustenta a Fazenda Nacional confrariedade ao art. 44, IT da Lei n. 9.430/96 ¢
a prova nos autos, pois entende comprovado o elemento do dolo na conduta do Centribuinte -
em refardar o conhecimento de fatos geradores de tributos pela autoridade Fazenddria -
exteriorizado no ato de ndo escriturar depdsitos bancirios de vultosas quantias. '

O recurso especial foi admitido pelo Presidente da Cimara recorrida
{Despacho n. 101-36/2007, fl. 345), ante a potencial contrariedade do acérdfo recorrido a lei e
a prova dos autos.

O contribuinte apresentou contra-razdes ao recurso da Fazenda Nacional (fls.
349/355).
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Conselheiro Antonio Carlos Guidoni Filho, Relator

O recurso especial da Fazenda Nacional ¢ tempestivo e atende aos demais
pressupostos de admissibilidade, pelo que dele tomo conhecimento.

Entendo que o recurso especial da Fazenda Nacional merece provimento.

Filiei-me no passado & corrente jurisprudencial que assentava o entendimento
de que a apresentacfio de declaragdio de inatividade pelo contribuinte, por si s6, nfio seria
suficiente para justificar a qualificacio da multa de oficio aplicada no langamento,
independentemente do montante dos valores omitidos ou da quantidade de anos-calendério, em
vista do fato de esta se caracterizar em mera “declaracio inexata” do contribuinte.

Contudo, refletindo melhor sobre a questdo, parece-me que a préitica de
ocultar do fisco, mediante apresentagio de declaragio de valor muito inferior do efetivo
montante da obrigagdo ftributdria principal, para eximir-se de seu pagamento, sem qualquer
justificativa pelo contribuinte, constitui fato que evidencia intuito de fraude e implica
qualificacdo da multa de oficio, nos termos do art. 71 da Lei n. 4.502/64.

In casu, o Contribuinte deixou de escriturar depdsitos bancérios de vultosas
quantias (R$ 429.986,42 em janeiro/99; R$ 300.039,14 em fevereiro/99; R$ 394.332,73 em
margo/99, RS 329.067,77 em abril/99, R$ 391.452,79 em maio/99, R$ 349.654,18 em
junho/99, R$ 358.155,93 em julho/99, R$ 349.701,01 em agosto/99, R$ 466.581,87 em
setembro/99, R$ 420.356,94 em outubro/99, R$ 511.804,37 em novembro/99 ¢ R$ 468.200,94
em dezembro/99 fls. 134/139). Essa conduta do contribuinte levou a Fiscalizago a
(acertadamente) lavrar a autuagfo com multa qualificada, nos termos do art. 44, 1T da Lei n.
9.430/96, assim redigido a €poca dos fatos, verbis:

“drt. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
tribute ou contribuigdo: (Vide Lei n® 10.892, de 2004) (Vide Mpv
n° 303, de 2006) (Vide Medida Proviséria n® 351, de 2007)

()

II - cento e cingiienta por cénro, nos casos de eﬁente intuito de
fraude, definido nos arts. 71, 72 € 73 da Lei n® 4.502, de 30 de
_novembro de 1964, mdgpendentemenfe de_ outras. penahdades
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“drt. 71. Sonegagdo ¢ téda agdo ou omissdo dolosa tendente a
impedir ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por
parte da autoridade fazenddria:



1 - da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo tributdria
principal, sua natureza ou civcunstincias materiais;

I - das condigdes pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar
a obrigagdo tributdria principal ou o crédifo tributdrio
correspondente.

Art . 72, Fraude ¢ téda acdo ou omissdo dolosa tendente «
impedir ou retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o
montante do impdsto devido a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art . 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas
naturais ou juridicas, visando qualguer dos efeitos referidos nos
aris. 71 e 72.7

Desinfluente o fato de a conta-corrente em que verificados os depdsitos ser
de titularidade do propric contribuinte e o de a fiscalizagdo ter sido realizada em apenas um
ano-calendario. No meu entender, a utilizagio de interposta pessoa ou a dita “conduta
reiterada” sfio apenas algumas das intimeras formas de o julgador inferir a presenga de dolo do
agente no caso concreto. Na hipétese, a relevincia dos montantes apurados pela Fiscalizagdo e
a auséncia de justificativa pelo contribuinte no tocante 3 acusagio de omissio de receitas sio
indicativos seguros da intengdo deste de ocultar do Fisco a ocorréncia do fato gerador; conduta
esta tipificada no art. 71 da Lei n. 4.502/64. Cite-se, por oportuno, ementa de acérddo proferido
pela extinta Sétima Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes sobre o tema, verbis:

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - NULIDADE. - Os
argumentos da autuada para susteniar nulidade dos lancamentos
devem ser rejeitados, quando as provas dos autos mostrarem o
contrdrio do alegado. Da mesma forma este Colegiado ndo
acolhe alegagdes de nulidade, quando os argumentos desioam de
pacifica e conhecida jurisprudéncia da casa.

IRPJ - DECADENCIA - CONTAGEM DO PRAZO - Na
existéncia de dolo, a regra de decadéncia do IRPJ, desloca-se do
art. 150 do CIN para o art. 173 do CTN, hipdtese em que o
praze tem inicio no 1° dia do exercicio seguinte dquele em que o
tributo era exigivel Para os fatos geradores trimestrais,
entende-se por exercicio, para fins de contagem do prazo de
‘decadéncia a que se refere o art, 173 do CIN, o ano-calenddrio
seguinte aquele em que ocorvido o fato geradoy. Assim, as
exigencias relativas aos fatos gervadores trimesitrais ocorridos em
31.03.99; 30.06.99 ¢ 31.10.99 devem ser canceladas. O tributo,
cujo fato gerador ocorreu em 31.12.99, poderia ser exigido a
partir de 1° de janeiro de 2000, logo o prazo decadencial inicia-
se I9de janeiro de 2001.

CSLL - DECADENCIA - A Contribuicéo Social Sobre o Lucro
Liguido, em conformidade com os arts. 149 ¢ 195, § 4° da
Constituicdo Federal, tém natureza tributdria, consoante
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria,
por unanimidade de votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o
gue implica na observdncia, dentre outras, ds regras do art. 146,
I da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem
do prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com o Cédigo
Tribuldrio Nuacional no que se refere a decadéncia, mais
precisamente no art, 150, § 4°.
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de oficio.

Fazenda Nacional para, no mérito ‘! G

. arbitrado.a. partir.de receitas.auferidas;. provadas por_regulares _—

IRPJ/CSLL - ARBITRAMENTO DO LUCRO - RECEITA BRUTA
CONHECIDA A PARTIR DE DOCUMENTOS DE
EXPORTACAO - VALIDADE - E vélido lancamento fiscal para
exigéncia dos tributos e contribuicOes tendo como base o lucro

documentos de exportacio (Notas Fiscais,- Conhecimentos-de——
Embargue e Registros no Siscomex), ndo tendo o contribuinte
apresentado elementos materiais capazes de qfastar a conclusé@o

fiscal

MULTA QUALIFICADA - SONEGACAO PATENTE - Auferir
viltosas receitas de exportagdo sem  declard-las &
administragdo tributiria e sem qualquer pagamento de tributos

e contribuicées, escondendo- as mediante apresentacdo de

Declaracio de Inatividade é conduta dolosa que se amolda
Pperfeitamente a figura delitwosa da sonegacdo, justificando a
qualificagiio da penalidade,

Por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares de
nulidade e por unarnimidade de votos, ACOLHER a preliminar
de decadéncia do IRPJ nos trés primeiros trimestres de 1999,
Pelo voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia
da CSLL nos tés primeiros trimestres de 1999, vencidos os
Conselheiros Albertina Silva Santos de Lima, Luiz Martins
Valero (Relator) e Jayme Juarez Grotto. Designado para redigir
o voto vencedor o Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes,
e, no merito, NEGAR provimento ao recurso.

Marcos Vinicius Neder de Lima - Presidente.

Diante do exposto,

oto/ino sentido de conhecer do recurso especial da
e frovimento para restabelecer a qualificagdio da multa

Antonio Car'



